






 

АННОТАЦИЯ 

 

Выпускная квалификационная работа на тему: Совершенствование 

реализации государственной молодежной политики на территории 

муниципального образования (на примере Исполнительного комитета 

Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан)  

Структура работы состоит из ведения трех глав, заключение, списка 

литературы, приложения. 

В первой главе рассмотрены теоретические аспекты развития 

государственной молодежной политики, так же сущность и понятия категории 

молодежная политика. Проведен анализ развития молодежной политики в 

России и за рубежом. 

Во второй главе были выявлены современные состояния и тенденции 

развития молодежной политики в Зеленодольском муниципальном районе, 

был проведен опрос среди населения по средству анкетирования и выявлены 

основные проблемы по реализации государственной молодежной политики. 

В третьей главе были предложены мероприятия и алгоритм по 

совершенствованию реализации государственной молодежной политики на 

территории Зеленодольского муниципального района. 

Объект исследования - Исполнительный комитет Зеленодольского 

муниципального района. 

Предмет исследования – реализация государственной молодежной 

политики. 

Цель работы – исследования особенностей в реализации молодежной 

политики на территории Зеленодольского муниципального района 

Республики Татарстан и разработать алгоритм по совершенствованию 

механизма реализации политики в области молодежи. 

Graduate qualification work of a bachelor on the topic: Improving the 

implementation of the state youth policy on the territory of the municipality (on the 



 

example of the Executive Committee of the Zelenodolsk municipal district of the 

Republic of Tatarstan) 

The structure of the work consists of three chapters, a conclusion, a list of 

references, an appendix. 

The first chapter discusses the theoretical aspects of the development of state 

youth policy, as well as the essence and concepts of the category of youth policy. 

An analysis of the development of youth policy in Russia and abroad has been 

carried out. 

In the second chapter, the current conditions and trends in the development of 

youth policy in the Zelenodolsk municipal district were identified, a survey was 

conducted among the population using a questionnaire, and the main problems in 

the implementation of the state youth policy were identified. 

In the third chapter, measures and an algorithm were proposed to improve the 

implementation of the state youth policy on the territory of the Zelenodolsk 

municipal district. 

The object of the study is the Executive Committee of the Zelenodolsk 

municipal district. 

The subject of the research is the implementation of the state youth policy. 

The purpose of the work is to study the features in the implementation of 

youth policy on the territory of the Zelenodolsky municipal district of the Republic 

of Tatarstan and develop an algorithm for improving the mechanism for 

implementing youth policy. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Молодёжь – это особая социально-демографическая группа в 

возрастном диапазоне от 14 до 35 лет. Молодежь является самой активной 

частью современного гражданского общества Российской Федерации, так как 

молодая часть населения быстрее приспосабливается к инновациям 

внедряющихся в нашу жизнь. 

Молодежь — это генераторы и создатели новых идей, они самые 

мобильные среди всех категорий населения, они полны сил на реализации 

своих жизненных целей [19]. 

Молодежная политика – это комплекс различных социальных, 

экономических, законодательный мер по созданию условий для развития 

молодежи в различных областях науки и жизни для дальнейшего активного 

участия в развитии и защиты своего государства. 

Молодежь в нынешней Российской Федерации считается важным 

стратегическим ресурсом в следствии чего является актуальным создание 

новейших правил в коммуникации молодого населения с властью. Поэтому 

разработка теоретических, экономических, организационных принципов 

нормативно-правовой базы в области реализации государственной 

молодежной политики [19]. 

Текущий момент не особо развиты механизмы по внедрение молодого 

человека в систему социально-экономических и политических отношений. 

Среди молодежи наблюдается тенденция отсутствия 

заинтересованности и проявления собственных инициатив, а в частности 

оказывают преимущество внедрения в предлагаемую деятельность, либо 

совсем оставаться на стороне. 

Также среди молодежи имеется тенденция безразличия по отношению 

процессов, производимых в жизни общество и их, в общем не интересует 

общественная деятельность. Одним из главных условий создающих данную 

проблему является неправильный метод в профилактических и 
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воспитательных процессах проводимый государством на ранних стадиях 

развития человека. 

Целью данной выпускной квалификационной работы является 

исследования особенностей в реализации молодежной политики на 

территории Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан и 

разработать алгоритм по совершенствованию механизма реализации политики 

в области молодежи. 

Задачи выпускной квалификационной работы: 

1. Рассмотреть теоретические аспекты реализации молодежной 

политики; 

2. Рассмотреть зарубежный и отечественный опыт в развитии 

реализации государственной молодежной политики; 

3. Рассмотреть нормативно-правовую базу по реализации молодежной 

политики на международном, федеральном, республиканском и местном 

уровне; 

4. Проанализировать эффективность проводимой государственной 

молодежной политики на территории Зеленодольского района; 

5. Выявить основные проблемы в осуществлении государственной 

молодежной политики в Зеленодольском муниципальном районе 

6. Разработать алгоритм по совершенствованию реализации 

молодежной политики на территории муниципалитета; 

7. Проанализировать эффективность по предложенным мероприятиям. 

Объект исследования - Исполнительный комитет Зеленодольского 

муниципального района. 

Предмет исследования – реализация государственной молодежной 

политики. 

Исходя из поставленных целей и задач, были выявлены и использованы 

следующие методы исследования работе: обобщение и сравнение, анализ и 

синтез, дедукция и индукция, логический анализ системно структурный 
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анализ, социологический анализ(анкетирование), абстрактный метод, метод 

стратегического анализа (SWOT-анализ и PEST). 

Входе исследования были опубликованы следующие статьи: 

1. студент Сибгатуллин С.Р – М392-06 гр.  «SWOT анализ деятельности 

Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района 

Республики Татарстан» II Всероссийская (национальная) научно-

практическая конференция, посвященную 100-летию Казанского ГАУ 

«Актуальные проблемы государственного и муниципального управления в 

условиях цифровой трансформации экономики» 2022 

В выпускной квалификационной работе было использовано 51 

источников литературы. 
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1.ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

 

1.1 Сущность и понятие категории “молодежная политика” 

 

В современной России молодежь является важной частью в 

формировании развитого и устойчивого государства. 

Однако в написании различных научных работах, в освещении СМИ или 

в социальных сетях чаще всего используется термины «молодежь» и 

«молодежная политика» не правовому сегменту, по большей части это зависит 

от поставленных государством организацией и решаемых целей, и задач. 

Например, возрастным диапазоном при реализации программы 

здоровых семей являются граждане от 18 до 30 лет. Однако при реализации 

жилищных программ границы возраста увеличиваются до 35 лет. Также 

имеются случаи, когда дети от 7 до 8 лет являющимися участниками 

различных детских конкурсов, посвящённых робототехники и которые 

проявили и зарекомендовали себя будущими робототехниками данной сферы. 

Эти дети уже считаются как молодые ученые и претендуют на место в 

молодежной политике. Поэтому ни раз ученые сталкивались с вопросами 

уточняющие границы возрастного диапазона молодежи как социальной 

группы [32]. 

Если, рассматривая стратегию развития здравоохранения в Российской 

Федерации школьники, так же включают в категорию молодежи. В понятие 

смысла молодёжь, следует уточнить его возрастной диапазон, так как на 

уровне реализуемой государственной молодежной политики, необходимо 

принять в расчет влияние различных сторон от местных до международных. 

Как говорилось ранее, молодежь является активными пользователями 

IT-технологиями, которые в свою очередь дают новые направления и 

требования в развитие государства. 
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Если рассматривать мировую практику в развитии молодежной 

политики, то невозможно будет выявить единый возрастной диапазон для 

данной социальной группы населения. Исходя из программы United Actions 

General Assembly молодежью является лица 15-24 лет. Однако в 2015 году 

United National Security Council отметил что молодежью является лица от 18 

до 29 лет [21]. 

Существуют различные методы определяющие возрастной диапазон 

молодежи в той или иной стране. Поэтому для полного понимания следует 

рассмотреть таблицу 1. 

 

Таблица 1 – Методы установления границ возрастного диапазона в 

разных странах. 

Страна Метод 
Возрастной 

диапазон, лет 

Япония Лица в определенном возрасте. 15-29 

Узбекистан Лица в определенном возрасте. 18-30 

Казахстан Граждане в определенном возрасте. 14-29 

Беларусь 
Как граждане, так и иммигранты постоянно 

проживающие , в определенном возрасте. 
14-31 

Китай 

15-30 лет как основной возрастной диапазон. 

14-28 лет как политическая активная молодежь 

члены Коммунистического союза молодежи 

Китая. 

15-30 

Франция Выделяется как единый возрастной массив. 15-26 

Германия 
Непосредственной молодежь 14-18 лет. 

Молодые взрослые 18-27 лет. 
14-27 

Российская 

Федерация 

Социально-демографическая группа от 14 до 35 

лет 
14-35 

Великобритания 
Не выделяется в отдельную группу, а 

объединяется вместе с детьми 
0-25 

Соединенные 

Штаты Америки 

Особая социально-возрастная группа, которая 

отличается своими возрастными рамками и 

статусом в обществе: переходящее от детства к 

юности и к социальной ответственности. 

13-29 

Сингапур 

По международным нормам 15–29 лет. 

Департамент труда Сингапура выделяют 

молодежь возрастной диапазон 30–34 года. 

15-34 

Италия 
Возрастной диапазон 14–30 лет, в некоторых 

случаях возраст  увеличиваются до 32–34. 
14-30 

Швеция Как граждане, так и иммигранты. 13-25 

*Источник: составлено автором на основе данных [19], [21]. 

Рассматривая таблицу можно сделать вывод, что средний минимум в 

возрастном диапазоне молодежи в разных странах является от 14 до 15 лет, а 
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максимум до 30 лет. В некоторых странах молодежная политика государства 

распространяется и на иностранных граждан. Также существует практика 

градации молодежи еще по возрастным группам на примере Соединенных 

Штатов Америки или Германии. 

Молодежная политика как наука была сформирована примерно 1949 

году за этот период времени у различных авторов сформировалась свое 

видение о молодежной политики и какой она должна быть таблица 2. 

 

Таблица 2 – Основные понятия молодежи по мнению различных авторов 

Автор Определение 

Е.В Андрюшина Считает, что: «Молодёжь – это возрастная группа, состоящая из 

молодых людей иногда до 30 лет, которые, с одной стороны, несут 

на себе последствия различных факторов и по большому счету 

представляет из себя сформированных личностей, а с другой 

стороны, их ценности остаются гибкими и воздействуют влиянию 

различных факторов». 

Б.П Бабочкин В 1960-е годы считал: «Молодёжь такое поколение людей, которое 

проходит этапы социализации, а в более зрелом возрасте уже 

приобретенные различные, образовательные, культурно-

исторические и другие функции. Исходя по различным условиям и 

критериям диапазон  колеблется от 16 до 30». 

Е.И Войтенко Относит молодежь к социальной и демографической группе, 

которая проходит этап становления социальной зрелости, 

переходящее в этап «взрослый», подготовка к нему и будущему 

развитию. Возрастной диапазон данной группы размытый и 

подвижны, но обычно их характеризуют возрастом 15-30. 

Е.А Елина По его мнению, молодёжь — это большая социальная группа, 

обладающая специфическими социальными и психологическими 

чертами их наличие, устанавливает, как возрастными 

характеристиками молодых людей, и тем, что социально-

политическое положение находятся в состоянии образования. И 

определяют возрастной диапазон молодежи от 16 до 30 лет. 

*Источник: составлено автором на основе данных [19], [20], [22], [28]. 

По данной таблице можно сделать вывод о том, что за продолжительный 

период времени и основные понятия молодежи и молодежной политики не 

изменились. Они схожи с современными определениями молодежи и 

молодежной политики, которые закреплены в Федеральном Законе №489 «О 

молодежной политики Российской Федерации», где молодежью является 

социально-демографическая группа от 14 до 35 лет. 
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Рассматривая различные методы, определяющие сущность «молодежи» 

и «молодежной политики» приводит к двум основным определяющим 

взглядам: сосредоточение на внутренние отличительные свойства и 

сосредоточение взаимодействия данной категории на общество в целом 

таблица 3. 

 

Таблица 3 – Систематизирование методов определения социальной 

категории «молодёжь» 

Сосредоточение на внутренних 

отличительных черт 

Сосредоточения взаимодействия данной 

группы на общество 

 Поколение от 16 до 30 которое 

проходит этапы адаптации, 

индивидуализации и интеграции, а в более 

зрелом возрасте уже приобретенные 

различные, образовательные, культурно-

исторические и полученные возрастные 

функции.  

 Социально-демографические 

группы, состоящие из возрастных 

характеристик, характеристик социального 

статуса и вытекающих из них 

психосоциальных характеристик. 

Подростковый возраст биологически 

универсален как специфический этап 

жизненного цикла, но его специфические 

возрастные рамки, социальный статус и 

связанные с ними психосоциальные 

характеристики носят социально-

исторический характер и зависят от 

социальных институтов, особенностей 

культуры и социализации. 

 Специфическая социально-

демографическая группа, характер которой 

определяется сочетанием 1) возрастных 

особенностей; 2) особенностей 

социального статуса; 3) 

специализированных психологических 

кладовых. 

 Социальная группа, которая 

выполняет ключевые в общественном 

плане функции: воспроизводство, 

инновация и передача. 

 Переходящая группа от фазы 

ребенка в социуме к фазе зрелого 

взрослого. 

 Социально-демографическая 

группа, которая является в свою очередь 

социальным резервом общества. 

 Индивиды, которые позитивно или 

негативно влияют на развитие общества. 

 Активная социально-

демографическая группа, которая 

высокомобильна, интеллектуальна  

*Источник: составлено автором на основе данных [23], [31]. 

Молодежная политика в различной научной литературе рассматривается 

как совокупность деятельности государственных структур и общественных 

структур для многогранного развития молодежи для будущего формирования 

развитого общества. 
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В периоды становления и нынешнего бурного развития молодежной 

политики в Российской Федерации молодежной политики характеризовалась 

как: 

- государственная инициатива, целью которой является создание 

нормативно-правовых и экономических условий для развития личности среди 

молодежи и улучшений молодежных общественных движений [25]. 

- как систематизированное формирование преимуществ и мер, которые 

направлены на реализации возможностей для результативной социализации 

социально-демографической группы, чтобы создать конкурентоспособную 

молодежь и их возможностей в пользу будущего благосостояния Российской 

Федерации [25]. 

- как направленность государственной деятельности, которая 

представляет из себя систему правовых, экономических, информационных и 

кадровых осуществляемых напрямую с институтами гражданского общества 

и на его всестороннее развитие и увеличение потенциала 

конкурентоспособности [25]. 

Под понятием «молодежная политика» понимается как деятельность, 

направленная на решение множественных задач по работе с молодежью в 

различных направлениях развития и тесного взаимодействия с 

государственными органами и различными объединениями, и организациями.  

 

1.2 Методика анализа осуществления государственной молодежной политики 

в регионах Российской Федерации 

 

Проведение аналитической деятельности осуществления молодежной 

политики специализированными органами является важным аспектом оценки 

государства в данной сфере. 

Результаты анализа дает полную картину того как эффективно и с какой 

степенью осуществляется государственная молодежная политика в регионах 

России. 
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Множество российских ученых проводили аналитическую деятельность 

и давали свою оценку состояния государственной молодежной политики. 

Такие научные деятели как Устинкин С.В, Агранат Д.Л, Алещенок С.В, 

Блинов Н.М при проведении анализа эффективности и результативности 

осуществления государственной политики в области молодежи берут в основу 

степень реализации федеральных, региональных и муниципальных программ 

по молодежной политики [35]. 

Факторы, по которым оценивается результативность государственной 

молодежной политики в регионах Российской Федерации были закреплены 

Федеральным агентством по делам молодежи «Росмолодежь» 

Их реализационная поэтапность в регионах осуществляется следующей 

последовательностью: 

Этап первый, проведение аналитической деятельности реализации и 

эффективности молодежной политики в области оценки первого этапа входит: 

- численность молодежи (от 14 до 35 лет) по половозрастному признаку 

и уровню образованности в субъектах России; 

- численный показатель молодежи, которые трудоустроены по 

окончанию среднего специального учебного заведения или высшего учебного 

заведения, количество молодежи находящихся учете на биржи труда; 

- численность молодежи, которые активно участвуют в политической и 

общественной жизни страны, а также количество молодежи принимающие 

участие в мероприятиях и конкурсах различных уровнях; 

- численный показатель молодежи (от 14 до 35 лет), которые нуждаются 

в социальной помощи и прочих форм поддержки от государства. 

Осуществление государственной молодежной политики происходит 

путем всевозможных реализуемых программ и проектов в субъектах 

Российской Федерации. 

В таблице 4 наглядна показана форма для осуществления анализа 

реализуемых программ и объема финансирования. 

 



16 

Таблица 4 – Форма для анализа направлений реализации программ 

Уровень разработки программы Наименование программы Объемы финансирования 

Федеральный уровень - - 

Региональный уровень - - 

Муниципальный уровень - - 

*Источник: составлено автором на основе данных [35]. 

Основываясь на данных с таблицы дается определение структуры и 

темпу объема финансирования. 

Этап второй, проведение аналитической деятельности результативности 

реализации государственной молодежной политики муниципальными 

образованиями. 

При анализе муниципального образования учитываются показатели 

участия молодежи (от 14 до 35 лет) в различных программах и мероприятиях. 

Определения темпа роста объёма финансирования и численности 

участников различных программ и мероприятий определяется по формуле 5: 

 ТР=(Q1)/Q0 (5) 

Помимо структуры и темпов роста определяется отношение 

объема финансирования, приходящегося на каждого молодого человека по 

формуле 6: 

 Пф=Q/ЧМ (6) 

где Q – объем финансирования 

программ;  

ЧМ – численность молодежи. 

Данный показатель выражает количество финансов, привлеченных в 

рамках реализации государственной молодежной политики, выделяющихся на 

каждого человека [35]. 

Помимо общего показателя проводится оценка показателей 

эффективности по каждой программе отдельно. В рамках этого анализа 

сравнивается эффективность использования бюджетных и внебюджетных 

средств. 
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Зотова В.Б разработала систему эмпирического показателя, который 

оценивает результативность программ по государственной молодежной 

политики таблица 7 

Таблица 7 – Показатели эффективности программ по молодежной 

политики 
 

Предмет оценки Статистические показатели Уровень 

удовлетворенности Качество предоставления 

услуг молодежи 
- 

Уровень 

удовлетворенности 

населения качеством услуг 

по работе с молодежью 

Социальная 

инфраструктура (по 

объектам) 

Количество трудоустроенных 

молодых людей. Количество 

выделенногожильямолодым семьям 
- 

Общая оценка Показатели качества жизни: уровень 

жизни молодежи, доли местного 

бюджета на молодежную политику 
- 

*Источник: составлено автором на основе данных [35]. 

Показатель, характеризующий неработающую молодежь к общей 

численности молодежи, определяется по формуле 8: 

 П1= ЧМнер/ЧМ (8) 

где ЧМнер. – численность неработающей молодежи; 

ЧМ – общая численность молодежи. 

Показатель отражает долю неработающей молодежи в структуре 

молодежи муниципального образования. 

2. Показатель, характеризующий неработающую молодежь к 

численности работающей молодежи, определяется по формуле 9: 

 П2= ЧМнер/ЧМраб. (9) 

где ЧМнер. – численность неработающей молодежи; 

ЧМраб. – численность работающей молодежи. 

Показатель отражает соотношение работающей и неработающей 

молодежи. 
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3.Показатель, характеризующий численность участников молодежных 

движений к общей численности молодежи, который определяется по формуле 

10: 

                                                        П3= ЧМмол. дв./ЧМ                                                      (10) 

где ЧМмол. дв.– численность участников молодежных движений. 

Показатель отражает долю участников молодежных движений 

(наиболее активной молодежи) в структуре молодежи. Данный показатель 

во многом отражает степень активности участия молодых людей в жизни 

муниципалитета. 

4. Показатель, характеризующий отношение числа наркоманов среди 

молодого поколения к численности молодежи, который определяется по 

формуле 11: 

 П4= ЧМнар./ЧМ (11) 

где ЧМнар. – численность наркоманов среди молодежи. 

Молодежная политика является собой направление социальной 

политики государства и выступает как многоярусная система, совокупность 

приоритетов, целей, функций, форм, методов, средств деятельности органов 

государственной и муниципальной власти и гражданского общества, в 

рамках которой учитывается интерес самой молодежи, в целях создания и 

обеспечения условий, гарантий для самореализации молодежи и развития 

молодежных объединений, движений и инициатив. 

Субъектами государственной молодежной политики в РФ являются 

органы государственной власти, местного самоуправления, например: 

работодатели, общественные объединения, другие юридические и физические 

лица, осуществляющие деятельность по созданию необходимых условий 

для жизни молодежи, ее образования, воспитания и развития. 

Молодежная политика на муниципальном уровне, плотно 

взаимодействует с государственной политикой, предполагает учет самых 

острых проблем молодежи конкретного муниципального образования в сфере 

здоровья и досуга, занятости и образования и бытовых проблем. 
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Органы местного самоуправления используют различные механизмы 

(нормативно-правовой, программно-целевой, структурно-организационный, 

финансовый и др.) и конкретные инструменты реализации молодежной 

политики комплексно с целью достижения основных целей муниципальной 

молодежной политики. 

 

1.3 Развитие государственной молодежной политики в России и за рубежом 

 

Результативность инструментарий реализации государственной 

молодежной политики характеризуется показателями: правового, 

социального, экономического, духовного и других мер. Реализация данных 

мероприятий создает возможность для успешного развития молодежи и 

достижения определенного качества их жизнедеятельности. 

По мнению экспертов, в молодежной политики, множества иностранных 

государств достигли определенных положительных результатов в сфере 

реализации молодежной политики. Исходя из этого для современной 

Российской Федерации для будущего развития ее молодежной политики было 

бы существенно необходимо изучить их опыт реализации, конечно же 

основываясь на особенностях менталитета страны [32]. 

Начало развития молодежной политики на западе приходиться на 20 век 

в периоды с 1950 по 1960 годы и основывалась на добровольчестве и 

милосердии. Так же государством оказывалась помощь молодежи для 

определенной категории это: 

 бездомные 

 группа населения находящихся в критических ситуациях 

 учащихся колледжа и высших учебных заведений  

В странах Европы главная цель в нынешней молодежной политики 

является созданий условий для бесконфликтных внедрений молодежи в 

общество. Для реализации данного метода и внедрение сформировавшего 
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молодого человека во взрослую жизнь, необходимо всесторонние его развитие 

обучение профессиональным навыкам, правам и обязанностям. 

Делая анализ по зарубежному опыту в реализации молодежной 

политике, можно определить различные методы по ее разработки. 

Сравнительный анализ возрастного диапазона молодежи представлена в 

таблице 12. 

Таблица 12 – Возрастной диапазон молодёжи в разных странах, 2021 год 

Страна 

Возрастной 

диапазон, 

лет 

Количество 

молодежи, 

тыс.чел. 

Доля 

молодежи от 

общего числа 

населения,% 

Российская Федерация 14-35 39188 26,7 

Япония 15-29 18460 14,6 

Казахстан 14-29 3994 22,3 

Беларусь 14-31 1697 18,2 

Германия 14-27 8399 10,1 

Франция 15-26 7879 11,7 

Великобритания 0-25 12679 20 

Соединенные Штаты Америки 13-29 69113 20,8 

Китай 15-30 360956 27,5 

Италия 14-30 5780 9,7 

Швеция 13-25 615 6 

*Источник: составлено автором на основе данных [9], [21], [24], [37]. 

Исходя из данных таблицы 12 можно сделать вывод, что средний 

возрастной диапазоном является от 14 до 30 лет. Самая большая доля от 

общего числа населения в Китае, что составило 27,5%, а самой низкой в 

Швеции что составило 6%. Такая большая разница в количестве исходит из 

некоторых факторов: 

 разница в возрастном диапазоне Китай 15 - 30, Швеция 13 – 25 

 количество общего населения Китай 1млрд. 442млн. человек, а 

Швеция 10млн.240 тыс. человек. 

 в разнице в менталитете, современной Швеции и в общем в 

Западных странах следует тенденция 1 ребенка на 1 семью. 

Независимо от различных методов в осуществлении государственной 

молодежной политики их можно характеризовать под общий метод 

реализации бесконфликтного внедрения молодежи в общество. 
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В западной политике в реализации государственной молодежной 

политики проводится по двум основным стратегиям рисунок 13. 

Следует рассмотреть успешный опыт в осуществлении государственной 

молодежной политики в разных странах. Например, в Сингапуре молодежная 

политика реализуется через совместную работу специализированных 

государственных ведомств (министерства, аппараты и.т.д) и социальных 

институтов и правильное распределение их обязанностей [21]. 

В Сингапуре контролирует как различные СМИ и Интернет влияет на 

состояния психической жизни организма молодежи и вводят различные 

мероприятия о запрете данных опасных ресурсов. 

 

*Источник: составлено автором на основе данных [21]. 

Рисунок 13 – Стратегии государственной молодежной политики, 

реализуемые западными государствами 

 

В странах Азии особое внимание уделяется на образование и занятости 

молодежи. Например, в Китае молодежная политика реализуется правящей 

партией, политика которая затрагивает всю жизнь молодежи. 

Основные стратегии реализации 

государственной молодежной 

политики на западе

Содействие государства на 

более социально 

уязвимым слоям 

молодежи, при реализации 

жесткого контроля 

расходования средств.

Создания государством 

специальные социально-

экономические 

мероприятия, которые 

доступы для всей 

категории молодежь. Для 

внедрения их в общество.
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В Федеративной Республике Германии активно работает 80-ти под 

региональные молодежные объединения в которых состоят половина 

активной молодежи. 

Соединенные Штаты Америки реализует механизмы совместного 

партнерства между государством и частными организациями, такие как 

благотворительные фонды. В колледжах и высших учебных заведениях 

созданы органы молодежного самоуправления, которые способствуют 

получить молодежи различные навыки. 

Мировая практика реализации молодежной политики отмечает что 

деятельность специализированных молодежных объединений и центров 

весьма высокоэффективны. 

Молодежный цен (МЦ) – это пространство для коммуникации молодежи 

и его всестороннего развития. 

В некоторых городах Республики Турции, такие как Стамбул, Анкара, 

Измир и так далее. Организованы специализированные МЦ, которые 

осуществляют основную молодежную политику. В Австрии активно 

действует молодежный совещательно-информационный орган, которые 

выполняют задачу обмена и обновления информации. 

В таких странах как Норвегия, Швеция, Исландия, Дания и Финляндия 

реализуется механизмы общественной и государственной помощи всей 

молодежи по различным направлениям. 

Независимо от того большинство механизмов реализации молодежной 

политики в зарубежных странах подобны, однако можно описать две 

основные стратегии совершенствования государственной молодежной 

политики: 

1. Главная роль в осуществлении молодежной политики лежит на 

государстве (Китай, Германия). 

2. Равенство осуществлений молодежной политики между 

государством и общественных структур (Россия, США). 
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Основной задачей в реализации нынешней молодежной политики, 

является уравнивание положения различной категории молодёжи в обществе. 

Одной из главных направлений при развитии молодежной политики, 

является нормативно-правовые акты. 

 

Таблица 14 – Международные и российские нормативно-правовые акты 

в сфере государственной молодежной политики 

Международные акты 

№ Название  Цель 

1 Декларация о распространении среди 

молодежи идеалов мира, взаимного 

уважения и взаимопонимания между 

народами 

Данный нормативно-правовой акт, 

является одним из важных документов 

дающих гарантий молодежи для 

осуществления и стремление ее к 

достойной жизни. 

Главной задачей, которой, является 

просвещение и обучение молодежи, 

развитие талантов. Формирование у 

молодежи культуру поведения, 

сохранения моральных ценностей 

мира, свободы, достоинства, равенства 

всех народов мира, уважению к 

чувствам друг друга, любви созиданию 

как деятельности для достижения 

общественного благосостояния. 

Удовлетворение всех основных 

потребностей для развития личности и 

характера в самореализации для 

будущей молодежи. 

Первой и основной задачей в 

формировании данных качеств 

принадлежит к семье. 

 

2 Руководящие принципы для 

долгосрочного планирования и 

осуществления соответствующих 

последовательных мер, касающихся 

молодёжи 

Данный нормативно-правовой акт, 

является первым где выявлена 

потребность в создании законов и 

ведение новой молодежной политики и 

выделяет молодежь как отдельная 

категория, одобрен в 1985 году 

Генеральной Ассамблеи. 

В документе оглашаются новые 

механизмы и методы отношения 

государственной политики к молодежи 

и дальнейшее реализация будущей 

государственной молодежной 

политики. 

Были составлены определенные 

указания правительствам государств в  
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Продолжение таблицы 14 

  создании политических и 

организационных мер в части 

реализации политики по отношению 

молодежи. 

 

3 «Всемирная программа действий для 

молодёжи до 2000 года и на 

последующий период» 

В данной программе были разработаны 

алгоритмы повышения значимости 

международных проблем, связанных с 

молодежью. 

Так же в программе оглашаются такие 

цели как признание благих намерений 

и стремлений активной молодежи в 

поддержание развития национальной 

молодежной политики, организации 

национальных механизмов 

координирования. 

Поддерживание активной молодежи в 

участии на разных уровнях 

мероприятий по решению молодежной 

политики и дальнейшее ее развитие. 

Так же выявлены важные направления 

в области молодежной политики, по 

борьбе с наркотическими веществами 

среди молодежи, криминала, создания 

досуга и так далее. 

Была принята в 1995 году Генеральной 

Ассамблеей ООН . 

4 Стратегия UN-Habitat расширения участия 

молодёжи 

Данная стратегия была принята ООН в 

2005 году. 

В ней посвящены одни из принципов 

предоставлений гарантий на получение 

молодежи качественными 

информационными ресурсами. 

Так же обеспечение занятости среди 

молодежи, должного уровня охраны 

здоровья, предотвращение 

преступности.  

А так же расширение прав и 

обязанностей категории молодежь. 

5 Европейская Хартия «об участии 

молодежи в жизни муниципальных и 

региональных образований» 

Текущий нормативно-правовой акт 

был принят 1949 году. 

В нем осуществляется механизмы 

привлечение молодежи в решение 

проблем в муниципальном и 

региональном уровне и дальнейшего ее 

участия в различных вопросах. Это все 

реализуется для того чтобы молодежь 

не чувствовала себя чужими, а 

необходимым звеном государства. 
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  Данный механизм необходим, чтобы в 

различных вопросах и сферах жизни 

общества происходили определенные 

изменения. 

 

6 Договор о создании Европейского Союза Данный документ вступил силу в 1993 

году. Он реализует механизмы работы 

с европейской молодежью. 

 

7 «Белая книга» по вопросам молодёжи Хотя документ и был принят 

Европейской Комиссией, однако он не 

числиться законодательным актом. 

Данный документ породил концепцию 

сотрудничества европейских 

государств, которая основывается на 

четырех методах: 

- метод информатизации; 

- метод открытой координации; 

- метод добровольческой деятельности; 

- метод реализации образовательных 

программ для расширения области 

знаний молодежи. 

 

8 Европейский молодёжный пакт Все меры и программы, реализуемые в 

области Европейского молодежного 

пакта, учитывают и другие 

европейские нормативно-правовые 

акты. 

Данный молодежный пакт, реализуется 

в большинстве странах Европы. 

9 Стратегия молодёжной политики 

«Молодёжь предоставление возможностей» 

на 2010 – 2018 гг. 

 

Главной задачей данной стратегии 

молодежной политики это: 

- расширение возможностей в области 

образования (увеличение количества 

образованной и профессиональной 

молодежи) и обеспечивание рабочими 

местами; 

- создания условий для того чтобы 

активная молодёжь могла участвовать 

в социальной жизни и дальнейшего его 

развития; 

- созданий условий чтобы обеспечить 

единства категории молодежи с 

обществом. 

Данная стратегия основана на 

межсекторном подходе, когда 

молодежная политика должна 

проходит путем межведомственного 

подхода. 
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Акты России 

№ Название  Цель 

1 Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. 

№ 489-ФЗ "О молодежной политике в 

Российской Федерации" 

Данный Федеральный закон 

осуществляет и регулирует 

правоотношения между субъектами 

Российской Федерации реализующие 

деятельность в области 

государственной молодежной 

политики. 

В текущем-нормативно правовом акте 

описаны цели, методы, даны 

характеристики основные понятия кто 

осуществляет, как осуществляет 

молодежную политику, а также 

определены все формы осуществления 

государственной молодежной 

политики в России. 

 

2 Федеральный закон "О государственной 

поддержке молодежных и детских 

общественных объединений" от 28.06.1995 

N 98-ФЗ 

Данный Федеральный закон дает 

определения общим методам, 

механизмам осуществления 

поддержки государством к 

молодежным и детским общественных 

объединений.  

3 Федеральный Закон «Об основных 

гарантиях прав ребенка в РФ» 

Данный нормативно-правовой акт 

дает основные гарантии для ребенка 

на права и его законных интересов, 

также учитывающие Конституцию 

РФ. 

Для того чтобы, создать условия 

нормативно-правовых, социальных и 

экономических для осуществления 

прав ребенка. 

 

4 Указ Президента РФ от 16 мая 1996 г. № 

727 «О мерах государственной поддержки 

общественных объединений, ведущих 

работу по военно-патриотическому 

воспитанию молодёжи» 

Данный указ реализуется в целях 

предоставления государственной 

поддержки для общественных 

объединений, которые реализуют 

деятельность направленных на военно-

патриотическое воспитание молодежи. 

*Источник: составлено автором на основе данных [9], [7], [18], [43], [44], [45], [51]. 

Основываясь по данным таблицы 14 можно установить схожесть 

нормативно-правовых актов Российской Федерации и международных. 

Основными задачами всех этих правовых документов, программ и стратегий 

является выполнение определенных задач: 
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- вовлечь молодежь в участие в общественную и политическую жизнь 

государства; 

- созданий условий для всестороннего развития молодежи, для того 

чтобы создать конкурентные кадры и обеспечить их занятостью; 

- создания условий для того чтобы молодежь была активна и здорова. 

В Европейских странах орган, осуществляющий государственную 

молодежную политику, является Совет Европы, его организационная 

структура показана на рисунке 15. 

 

*Источник: составлено автором на основе данных [44]. 

Рисунок 15 – Организационная структура Совета Европы, реализующие 

государственную молодежную политику 

 

Директорат по делам молодежи и спорту является главенствующим 

органом, который выполняет основной механизм в реализации 

государственной молодежной политики. Данный орган создает и воплощает 

различные программы, мероприятия, правовые средства для образования 

высокоэффективной государственной молодежной политики. Директора по 

делам молодежи и спорту Европейского союза осуществляет субсидирование 

и поддерживает международные мероприятия в сфере молодежной политики. 
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Руководящий комитет по делам молодежи (в дальнейшем РК) 

Европейского союза, осуществляет функцию кооперации и способствует 

паритету между правительствами Европы реализующие политику по вопросам 

молодежи. Комитет объединяет работу более 45 представителем министерств 

осуществляющие молодежную политику, которые являются участниками 

Европейского союза [44]. 

Консультативный совет по делам молодежи (в дальнейшем КС) 

неправительственным молодежными общественным объединением при 

Совете Европы, который состоит из 50 представителей государств-участников 

[44]. 

Объединенный совет по делам молодежи в паритете с РК и КС реализует 

мероприятия по формированию дальнейших задач развития государственной 

молодежной политики и по бюджетированию различных программ и 

мероприятий в молодежной сфере.  

Программный комитет по делам молодежи реализует функцию оценки, 

контроля и разрабатывает различные программы, связанные с политикой в 

молодежной сфере. В данном комитет всего 16 участников и состоит из 

представителей 8 членов РК и 8 членов КС [44]. 

Европейский молодежный фонд Совета Европы он реализует 

деятельность связанное с субсидированием различных мероприятий 

реализующие в сфере молодежной политики. 

Молодежные центры при Совете Европы реализует механизмы 

формирования товарищеских взаимоотношение между молодежными 

организациями Европейского союза. Каждый год молодежные центры 

осуществляют более 50 молодежных мероприятий ежегодно [44]. 

Европейский совет (European Council) реализует свою деятельность в 

паритете с Европейской комиссией (European Commission). Однако 

Европейский совет реализует образовательной, научные исследовательские 

механизмы и занимается вопросами сотрудничества членами ЕС. Европейский 

союз осуществляет централизацией различных программ. 
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На 2021 год совместная деятельность Европейского совета и 

Европейского союза выполняет 4 основные функции рисунок 16. 

 

 

*Источник: составлено автором на основе данных [44]. 

Рисунок 16 – Основные цели партнерства Совета Европы и 

Европейского союза 

 

Первой целью является гражданственность, она представляет из себя 

воспитательный процесс молодежи в сфере человеческих прав и создания 

межкультурной коммуникации. 

Под социальной сплоченностью понимается созданий условий для 

участия молодежи в общественной жизни и равенства это является одной из 

основных доктрин развития современного общества. 

Под целью развития молодежной политики, понимается 

усовершенствования качества реализуемых мероприятий по реализации 

политики в молодежной сфере. 

Совершенствование уровня работы с молодежью является актуальной, 

для осуществления молодежной политики необходимо постоянно обновлять 

познания в этой области.  
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Осуществление принципа партнёрского управления дает возможность 

молодежи решать вопросы, связанные с молодежной политики и в данных 

процессах они выступают в роли экспертов. 

В процессе исследования нормативно-правовых актов, мероприятий 

Европейского союза в сфере реализации молодежной политики, можно 

выделить основную их задачу это наднациональная политика развития 

государственной молодежной политики в странах Европы. 

Данная наднациональная стратегия дает возможность странам Европы, 

которые различны по менталитету, традициями жизни, религиозными 

проповеданиями осуществлять сплоченно различные мероприятия, 

программы по развитию и совершенствованию молодежной среды. Однако 

имеются нюансы при котором в процессе реализации программ в области 

молодежной политики могут возник противоречия между европейскими 

нормативно-правовыми актами с законодательными актами государства 

участника [44]. 

В Российской Федерации вопросы по реализации государственной 

молодежной политикой осуществляется Федеральным агентством по делам 

молодежи «Росмолодежь», которая с 15 мая 2018 года находится в подчинении 

Правительства Российской Федерации [43]. 

Молодежная политики в России осуществляет через государственные 

целевые программы таких как автоматизированная информационная система 

(АИС) «Молодежь Россия»  

С 2017 для участия в различных государственных молодежных 

программах, форумах, фестивалях и так далее является обязательное 

регистрации в система АИС «Молодежь Россия» [43]. 

Для современной Российской Федерации характерно низкое участие 

молодежи в вопросах государственного управления. Это характерно низким 

доверием молодежи к властным структурам.  

Это связано с тем что большое количество активной молодежи в 

процессе свой деятельности сталкиваются руководителями всевозможных 
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организаций, которым безразлично молодежная политика и молодежь в целом, 

они просто сидят на своих местах. Так же в России часто проводятся 

неактуальные и без эффективные молодежные акции. Так же существует 

проблема, которая заключается том что после окончания ССУЗА и ВУЗА 

молодые специалисты не могут попасть на рабочие места. 

Одним из главных механизмов осуществлении государственной 

молодежной политики в России проводиться путем информирования через 

Средств массовой информации, социальных сетях и так далее которое будет 

проводить информирование активной молодежи и не только о предстоящих 

мероприятий и возможностей для развития [25]. 

Молодежная политика является важным направлением в общественной 

и финансовой политики Российской Федерации. 
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2. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ 

РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

ЗЕЛЕНОДОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 

ТАТАРСТАН 

 

2.1 Характеристика органа осуществляющего молодежную политику 

Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан 

 

Реализация молодежной политики в Зеленодольском муниципальном 

районе осуществляется Отделом по делам молодежи Исполнительного 

комитета Зеленодольского муниципального  

Для понимания текущего состояния Исполнительно комитета 

Зеленодольского муниципального района, нами был проведен SWOT-анализ. 

Который показывается все его преимущества и недостатки. 

 

Таблица 17 – SWOT-анализ Исполнительного комитета 

Зеленодольского муниципального района 

 Сильные стороны: 

1.Высокий уровень 

квалификации у 

сотрудников 

Исполнительного комитета 

ЗМР. 

2. Положительное 

отношение сотрудников к 

главе Исполнительного 

комитета ЗМР. 

3.Корпоротивный дух. 

4.Большая материально-

техническая база. 

Слабые стороны: 

1.Низкий уровень 

заработной платы 

сотрудников 

Исполнительного комитета 

ЗМР. 

2.Слабая мотивация у 

сотрудников. 

3.Низкая возможность для 

карьерного роста. 

4.Слабое финансирование 

Возможности: 

1.Расположение граждан. 

2.Модернизация 

организационной 

структуры. 

3.Повышение мотивации 

персонала. 

Сильные стороны и 

возможности: 

1.Совершенствование и 

развитие Исполнительного 

комитета ЗМР. 

2.Совершенствование 

документооборота. 

Слабые стороны и 

возможности: 

1.Создание системы 

премирования. 

2.Новые методы мотивации. 
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Продолжение таблицы 17 

4.Повышение 

эффективности работы 

Исполнительного комитета 

ЗМР. 

3.Увеличение 

положительного рейтинга 

Исполнительного комитета. 

 

Угрозы: 

1.Текучесть кадров. 

2.Снижение доверия 

граждан. 

3.Психологический срыв 

работников 

муниципального органа. 

4.Снижение эффективности 

сотрудников. 

Сильные стороны и угрозы: 

1.Организация мероприятий 

для развития 

корпоративного духа. 

 

Слабые стороны и угрозы: 

1.Повышение доверия 

граждан через прозрачность 

деятельности. 

2.Создание условий для 

получения 

дополнительного 

образования. 

3.Ведение в штат 

Исполнительного комитета 

ЗМР психолога. 

*Источник: разработано автором 

Как видно из таблицы SWOT-анализа Исполнительного комитета 

Зеленодольского муниципального района имеет как сильные, так и слабые 

стороны. По нашему мнению, самыми наибольшим значением имеет высокий 

уровень квалификации персонала, и большая материальная и техническая база 

что благоприятного сказывается на совершенствование и развитие 

исполнительного комитета и позволяет внедрить новые методы в развитие 

района. 

Органы государственной и муниципальной власти должны направлять 

служащих на курсы повышения квалификации.  

Анализируя сильные стороны, можно перейти к рассмотрению слабых. 

Это в первую очередь низкий уровень заработной платы что ведет к текучести 

кадров, слабая мотивация что способствует к психологическим срывам среди 

сотрудников и низкая возможность для карьерного роста, приводящее за собой 

снижении эффективности сотрудников. 

В рамках решения своих основных задач Отдел по делам молодежи 

совместно с Объединением молодежных клубов «Исток» и бюджетным 

учреждением «ФОРПОСТ» осуществляют свои основные функции в области 

молодежной политики. 

В рамках нормативно-правового акта об Положении отдела по делам 

молодежи выполняет следующие функции рисунок 18. 
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*Источник: составлено автором на основе данных [39]. 

Рисунок 18 – Основные цели Отдела по делам молодежи ЗМР 

Для реализации поставленных целей Отделам по делам молодежи 

Зеленодольского муниципального района отдел осуществляет свою 

деятельность совместно со структурными подразделениями Исполнительного 

комитета Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан, с 

такими как[39]: 

- Совет депутатов Зеленодольского муниципального района; 

- Отдел по делам культуры Зеленодольского муниципального района; 

- Отдел по делам спорту Зеленодольского муниципального района; 

- Отдел по делам социальной защиты Зеленодольского муниципального 

района; 

- Судебные органы муниципалитета; 

- Правоохранительные органы Зеленодольского муниципального 

района; 

- ГБУ «Молодежный центр Порт Республики Татарстан» 

Подробная структура Исполнительного комитета Зеленодольского 

района представлена на рисунке 19. 
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политику
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молодежи



 

3
5
 

 

*Источник: составлено автором на основе данных [39]. 

Рисунок 19 – Структура Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района Республики 

Татарстан 
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Отдел по делам молодежи Исполнительного комитета ЗМР, 

осуществляет следующие задачи: 

1. установление основных задач и определение стратегий для 

осуществления государственной молодежной политики и дальнейшем их 

реализации на территории Зеленодольского муниципального района 

Республики Татарстан; 

2. осуществления мер социальной поддержки молодежи; 

3. реализация мероприятия по улучшению мер реализующих 

государственную молодежную политики в Зеленодольском муниципальном 

районе Республики Татарстан; 

4. созданий условий для всестороннего развития молодежи для 

дальнейшего развития возможностей; 

5. проведение мер направленных созданий необходимых условий 

для дальнейшего вовлечения молодежи в социально-активную позицию в 

развитии района и формирования позитивной гражданской позиции. 

В Российской Федерации были приняты множество нормативно-

правовых актов в области развития государственной молодежной политики, 

по социальной поддержке и воспитанию молодежи. 

По мнению ученых степень развития государства в области реализации 

молодежной политики зависит от уровня нормативно-правового обеспечения 

этого государства. 

Принятие и реализация законов в области государственной молодежной 

политики, дает возможность молодежи в всестороннем развитии и защищает 

ее от внешних внутренних изменений политики государства. 

В основе нормативно-правовой базы по осуществлению 

государственной молодежной политики на территории Зеленодольского 

муниципального района лежат различные законодательные акты рисунок 20. 
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*Источник: составлено автором на основе данных [1], [4], [6], [7], [8], [9], [10], [12]. 

Рисунок 20 – Нормативно-правовая база по реализации молодежной в 

Зеленодольском муниципальном районе Республики Татарстан 
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Конституция Российской Федерации

ФЗ № 489 - "О молодежной политики в Российской 
Федерации"

ФЗ № 124 - "Об гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации"

ФЗ № 131 - "О общих принципах органзации местного 
самоуправления в Российской Федерации"

ФЗ № 120 - "Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несевершенолетних 

"

Постановления ВС РФ № 5090-1 "Об основных 
направлениях государственной молодежной политики 

Российской Федерации"

Распоряжение Правительства Российской Федерации №
2403 - "Основы государственной молодежной политики 

Российской Федерации на период до 2025 года"

Закон Республики Татарстан № 35 - ЗРТ "О 
молодежной и государственной молодежной политике в 

Республике Татарстан"

Постановление Кабинета Министров Республики 
Татарстан  № 158 "Об утверждении государственной 

программы "Развитие молодежной политики в 
Республике Татарстан на 2019-2025 годы"

Муниципальная программа "О развитии молодежной 
политики вЗеленодьского муниципального района на 

2016-2020 годы"



38 

В Конституции Российской Федерации несмотря на отсутствия самого 

понятия «молодежная политика» в ней по-настоящему заложены основы 

реализации государственной молодежной политики [1]. 

Однако даже если в конституционных положениях отсутствует статьи о 

государственной молодежной политики, но не смотря такие пробелы, 

нормативно-правовая база Российской Федерации восполняет законами на 

федеральном, региональном и муниципальном уровне. 

Реализация нормативной базы молодежи на федеральном уровне 

несомненно важно, так как это дает молодежи различные социально-

экономическую поддержку. 

Один из важнейших нормативно-правовых актов, посвященных 

реализации государственной молодежной политики в Российской Федерации 

является Федеральный закон от 30.12.2020г. № 489- ФЗ «О молодежной 

политике в Российской Федерации». В данном федеральном законе 

устанавливается основные направления реализации молодежной политики, к 

которым относятся Приложение А: 

1. защита прав и интересов молодежи; 

2. создания условий для обеспечения молодежи равных 

возможностей для духовного, культурного, профессионального, 

социального, культурного и так далее развития молодежи и дает 

возможности для самореализации; 

3. обеспечивает гарантии на возможность молодежи принимать 

участие молодежи в различных сферах государства (например, 

«Молодежный парламент при Государственном Совете 

Республики Татарстан»): политические, социальные, 

экономические, и так далее; 

4. реализует механизмы повышения уровня мирного 

сосуществования представителей разных этнических групп в 

молодежной среде; 
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5. создания условий для развития у молодежи нравственного 

мышления, для того чтобы противостоять всевозможным 

экстремистским идеологиям; 

6. развитие среди молодежи культуры семейного отношения; 

7. осуществления мер по поддержки молодых семей для улучшения 

демографии в России; 

8. предоставление социальных услуг; 

9. поддержка инициативной молодежи; 

10. поддержка молодежи в решениях жилищных проблем; 

11.  проведение научной- исследовательских работ в сфере 

молодежной политики; 

12.  поддержка молодежи ведущую предпринимательскую 

деятельность. 

 

2.2 Состояние и перспективы молодежной политики в Зеленодольского 

муниципального района Республики Татарстан 

 

По данным статистике Зеленодольский муниципальный район занимает 

3 место среди других муниципалитетов в Республике Татарстан, выше по 

списку находятся такие районы как Нижнекамский и Альметевский.  

Для начала рассмотрим темпы роста населения на территории 

Зеленодольского муниципального района таблица 21. 

 

Таблица 21 – Динамика численности населения Зеленодольского района 

Население 
Годы 

2019 2020 2021 

все население  

оба пола 165681 165915 165592 

мужчины 76582 76695 76516 

женщины 89099 89220 89076 

городское 

население 
 

оба пола 124395 124533 124272 
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Продолжение таблицы 21 

мужчины 56963 57024 56865 

женщины 67432 67509 67407 

Сельское 

население 
 

оба пола 41286 41382 41320 

мужчины 19619 19671 19651 

женщины 21667 21711 21669 

*Источник: составлено автором на основе данных [45], [46]. 

 

Исходя из данных таблицы можно сделать определенные выводы в 

течении трех население Зеленодольского муниципального района 

уменьшилось на 0.20% это является естественным фактором в развитие 

любого муниципального образования. 

Именно молодежь в Зеленодольском муниципальном районе играет 

одну из важных ролей в будущем развития района. Для того чтобы молодежь 

смогла существовать процветающем обществе, то ей необходимо принимать 

активное участие в жизни муниципалитета. В последние годы в 

Зеленодольском муниципальном районе отмечается рост инициатив, 

позволяющих вовлекать молодых граждан в политику муниципального уровня 

[45]. 

За последние три годы численность молодежи в муниципалитете 

колеблется, доля молодежи за исследуемый период уменьшился на 4,32%. 

Вместе тем данный показатель с 2019 по 2020 год увеличился 2,02% таблица 

22. 

Таблица 22 – Доля молодежи среди населения Зеленодольского района 

Наименовании 
Динамика, чел Количество молодежи,% 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Всего населения 

Зеленодольского 

муниципального 

района 

165681 165915 165592 100 100 100 

Численность 

молодежи от 14 

– 35 лет 

44919 45829 43930 27,11 27,62 26,53 

*Источник: составлено автором на основе данных [45], [46]. 
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Основными причинами убыли молодежи среди населения 

Зеленодольского района является: 

- миграция студентов в большие города такие как Казань, Москва, 

Санкт-Петербург и дальнейшего проживания там; 

- достижения возраста при которым человек уже не считается 

молодежью и не учитывается в статистке; 

- естественная миграция молодежи, причина которой является 

безработица, сложность трудоустройства, карьерный рост и получение 

надлежащей заработной платы; 

- решение жилищных проблем; 

- изменение образа жизни; 

- маятниковая молодежь которая ежедневно или еженедельно 

переезжают с муниципалитета в другие районы или города; 

- природное-климатические условия. 

Исходя из таблицы 22 можно составить гистограмму рисунок 23, на 

которой в процентном соотношении представлена молодежь к общему числу 

граждан, проживающих на территории Зеленодольского муниципального 

района Республики Татарстан. 

 

Рисунок 23 – Доля молодежи от общего числа населения 

Зеленодольского муниципального района 
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Исходя из данных рисунка 23 видно, что население Зеленодольского 

муниципального района увеличивается, однако доля молодежи уменьшается. 

Для определения состояния категории молодежь, необходимо 

представить полную возрастную структуру в процентном соотношении 

рисунок 24. 

 

Рисунок 24 – Структура молодежи Зеленодольского района в 

процентном соотношении 

 

Исходя из данных рисунка 24 динамика численности молодежи в 

возрасте 14-19 за исследуемый период увеличился с 19,73% до 21,56%, 

молодежь в возрасте 20-24 уменьшилось с 15,72% до 15,28%. Такая же 

динамика отмечается и среди молодежи 25-29 лет которая за исследуемый 

период уменьшилось с 25,83% до 22,28%. Положительная динамика 

наблюдается среди молодежи 30-35, что составляет 2,15%. 

На основе полученных результатов рисунка 24, можно представить 

структуру молодежи в процентном соотношении по половому признаку 

рисунок 25. 
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Рисунок 25 – Структура молодежи по половому признаку 

 

На основе рисунка 25 можно сделать вывод что за исследуемый период 

количество молодежи мужского пола преобладает над женщинами 

Таблица 26 - Сравнительная динамика количества актов о заключении и 

расторжении браков 

П
ер

и
о
д

 

Зеленодольский муниципальный район Республика Татарстан 

К-во актов 

о 

расторжен

ии браков 

Темп,

% 

К-во 

актов о 

заключен

ии браков 

Темп,

% 

К-во актов 

о 

расторжен

ии браков 

Темп,

% 

К-во 

актов о 

заключен

ии браков 

Темп,

% 

201

9 
370 122,1 133 115,6 3869 125,0 2380 186,3 

202

0 
403 109,0 156 117,2 3096 80,0 1144 53,7 

202

1 
278 69,0 142 91,0 3944 127,3 2130 208,0 

*Источник: составлено автором на основе данных [45], [46] 

 

По данным таблицы 26 можно сделать вывод что динамика Заключение 

и расторжение браков за исследуемый период нестабильна по 

Зеленодольскому муниципальному району Республики Татарстан. С 2019 по 
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2021 количество расторжений браков уменьшилось с 370 на 278 что составило 

24,9%. 

Причинами развода среди молодежи может служит ряду факторов: 

- отсутствие у молодежи изначальных семейных ценностей; 

- финансовые и материальные затруднения, связанное тем что молодые 

семья только ушедшие из родительского дома не способны в полной мере 

выплачивать ипотеку и кредиты; 

- формирования социальными сетями о неправильном представлении 

брака.  

Темп роста рассчитывается по формуле 27: 

 Темп роста = 
Период текущий

Период начальный
 х 100%  (27) 

Исследование влияния большой системы при реализации 

государственной молодежной политики на территории Зеленодольского 

муниципального района является важным. Они оказывают огромное влияние 

на развитие молодежной политики и соответственно на стратегическое 

планирование. 

Влияние большой системы на разработку и реализации стратегий по 

молодежной политики Зеленодольского муниципального района показана на 

рисунке 28. 

 
Рисунок 28 – Структура внешней среды, учитываемая при разработке 

стратегий по реализации молодежной политики в Зеленодольском 

муниципальном районе 
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Первый внешний круг общество его тенденции развития и глобальный 

круг. Нынешний этап быстроразвивающееся общество связанно с 

стремительным развитием НТП и главный ресурс является эффективный 

человеческий капитал. 

В стратегии Республики Татарстан о государственной молодежной 

политики до 2030 года были обозначены основные факторы и тенденции 

развития мировой государственной молодежной политики, которые следует 

учитывать при формировании долгосрочных стратегий. Для Зеленодольского 

муниципального района учитывая специфики развития Татарстана и России 

можно подчеркнуть основные факторы, которые осуществляют наибольшее 

влияние [23]: 

- человеческий ресурс; 

- информация и технологии; 

- финансовый капитал. 

Вторым внешним фактором является национальный внешний круг. 

Зеленодольский муниципальный район является важной территорией в 

развитии Российской Федерации так как является монопрофильным типом 

города, что дает ему возможность развиваться в режиме опережающего 

развития в отличие от большинства районов Республики Татарстан [23]. 

Следующий круг является региональным. Региональные стратегии 

Республики Татарстан оказывают огромное влияние в развитии 

Зеленодольского муниципального района, в данных стратегиях 

муниципалитету отведена огромная роль как одна из важных территорий 

нашей республики. Зеленодольский муниципальный район входит в зону 

активного развития. 

Финансирование является важным аспектом в развитии 

государственной молодежной политики на территории Зеленодольского 

муниципального района. Финансирование может осуществляться из 

собственных средств, региональных, федеральных и прочих. От количества 
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финансирования зависит степень развития государственной молодежной 

политики.  

Динамика финансирования государственной молодежной политики с 

2021 по 2025 год представлена в таблице 29. 

Таблица 29 – Динамика финансирования молодежной политики 

Источники 

финансирования 

Динамика 

2021 

(руб.) 

2022 

(руб.) 

2023 

(руб.)* 

2024 

(руб.)* 

2025 

(руб.)* 

Всего за период 

реализации 

(руб.)٭ 

Муниципальный 

бюджет 
945 200 945 200 945 200 945 200 945 200 4 726 000 

Федеральный 

бюджет 
- - - - - 

- 

Республиканский 

бюджет 
- - - - - 

- 

Прочие 

источники 
- - - - - 

- 

Всего 
945 200 945 200 945 200 945 200 945 200 4 726 000 

*Источник: составлено автором на основе данных [16]. 

 

Исходя из данных представленных в таблице 29, видно, что 

финансирования программ по реализации молодежной политики 

осуществляет за счет средств муниципального бюджета. По приведенной в 

таблице данным можно сделать вывод что Зеленодольский муниципальный 

район Республики Татарстан берет на себя расходы по осуществления 

государственной молодежной политике. 

Так же для обеспечения дополнительной финансовой поддержки 

молодежным программам на федеральном и региональном уровне 

предусмотрена грантовая поддержка. 

Грантом- является субсидия, которая выделяется государством 

физическим и юридическим лицам, для осуществления различных 

мероприятий, программ и исследований по различным сферам жизни 

общества. Физические и юридические лица, получившие грантовую 

поддержку должны отчитаться об их использовании. 
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В Зеленодольском муниципальном районе активно реализуется 

различные мероприятия в области молодежной политики рисунок 30 

 

*Источник: составлено автором на основе данных [39]. 

Рисунок 30 – Количество проведенных мероприятий в сфере 

молодежной политики в Зеленодольском муниципальном районе 

 

Исходя из рисунка 30 можно сделать вывод что количество проводимых 

мероприятий в Зеленодольском муниципальном районе в области молодежной 

политики с 2019 к 2020 увеличилось на 413 что составило 19,3% и 

уменьшилось с 2020 по 2021 год на 309 мероприятий что составило 25,1%. 

Данный спад связан по ряду причин, которые возникли за исследуемый 

период: 

- ужесточенный закон о проведениях общественных мероприятий, 

связанных с «анитиковидными» мерами; 

- смена руководства отдела Управления по делам молодежи включая 

сотрудников; 

- перераспределение средств; 

- малая активность общественных организаций и Молодежного 

парламента 
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Молодежные организации является важным механизмом в реализации 

молодежной политики на территории Зеленодольского муниципального 

района Республики Татарстан. 

На территории муниципалитета ведут свою активную деятельность 

общественные молодежные объединения и политические молодежные 

объединения. 

Отличительной чертой их является: 

Молодежные политические организации – создаются при различных 

политических объединения и реализуют свою деятельность строго в рамках 

партийной идеологии. В таких организация нуждаются партии, так как они 

позволяют им воспитывать своих будущих членов и сторонников. Они 

выражают специфические интересы как молодежи и полноценно участвуют в 

политической жизни страны [9]. 

Молодежные общественные организации – являются 

негосударственным добровольным объединением создано в основе общих 

интересов и которые преследует определенные цели по улучшению жизни 

молодежи [9]. 

Исходя из всех представленных молодежных общественных и 

политических организаций был проведен сравнительный анализ по 

следующим критериям, которые были выставлены жителями муниципалитета 

и сотрудниками Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального 

района Республики Татарстан. 

Таблица 31 – Критерии оценки эффективности общественных и 

политических организаций 

  

Лига 

студентов 

Молодая гвардия 

ЕР 

ФОРПОС

Т 
АМО РТ 

Патриотическое воспитание 8 10 9 5 

Организация досуга 7 10 8 6 

Качество провидимых 

мероприятий 
3 10 5 4 

Управленческая 

эффективность 
8 10 8 6 

Достижения 7 10 8 6 

Медиа активность 8 10 9 5 
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Продолжение таблицы 31 

Экспертно-аналитическая 

деятельность 
7 10 9 5 

Опыт 7 9 5 4 

*Источник: разработано автором 

Исходя из данных таблицы были выявлены лидеры по осуществлению 

молодёжной политики в муниципалитете по оценке жителей и работников, 

которые выставили определенное количество баллов. Последующим 

действием было проведения анализа диаграммы многогранника.  

 

*Источник: разработано автором 

Рисунок 32 – Эффективность деятельности общественных и 

политических организаций 

По результатам проведенного нами исследования была выявлена 

лидирующая молодежная организация, которая имеет все определенные 

качества им стала «Молодая гвардия Единой России». 
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2.3 Проблемы по реализации государственной молодежной политики в 

Зеленодольском муниципальном районе Республики Татарстан 

 

Проблема по реализации государственной молодежной политики на 

сегодняшний день является очень актуальной. В современной России 

движения в области формирования нормативно-правовых актов 

государственной молодежной политики весьма затрудненные. 

Оценивая эффективность и проблемы по реализации государственной 

молодежной политики в Зеленодольском муниципальном районе, необходимо 

отметить то, что в ней отсутствует системный подход и меры, которые органы 

власти принимают по отношению молодежи и общественным организациям, 

часто остаются на бумаге. 

Несмотря на то, что в законодательных актах молодежная политика 

является одним из приоритетных направлений, но в действительности она 

таковой не позиционируется и финансирование в данной области 

производится по остаточному минимум. 

С целью выявления основным проблем по реализации государственной 

молодежной политики в Зеленодольском муниципальном районе Республики 

Татарстан, проведено анкетирования.  

В анкетировании участвовало 107 респондентов структура по половому 

составу представлена в рисунке 33. 

 

*Источник: разработано автором 

Рисунок 33 – Половой состав респондентов анкетирования 



51 

 

По данным опроса видно, что в анкетировании участвовало 63 жителей 

мужского пола что составило 58,9 % и 44 жительниц 41,1%. 

Возрастной состав участников анкетирования представлен в рисунке 34. 

 

*Источник: разработано автором 

Рисунок 34 – Возрастной состав участников анкетирования 

 

Преобладающим большинством участниках анкетирования является 

молодежь возрастной категории 20-24 38 человек, 35,5% и 25-29 человек, что 

составляет 32,7%. 

Проанализировав ответы участников анкетирования на одни из важных 

вопросов по реализации молодежной политики в Зеленодольском 

муниципальной районе, мы получили следующие результаты: 9 человек из 

числа участников анкетирования не нуждаются в поддержке органов 

муниципальной власти. 10 человек из числа опрошенных считают, что 

органам муниципальной власти Зеленодольского района необходимо больше 

информировать молодежь о проводимых мероприятиях.  

На такие вопросы как «поддержка малого предпринимательства», 

«мероприятия по охране здоровья и труда» и «открытие различных 

спортивных секций и творческих кружков» ответили одинаковое количество 
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респондентов. 14 человек волнует вопросы о открытие центров кадровой 

подготовки молодежи. 

Первым по значимости вопросом стал «создание новых рабочих мест» 

на него ответили 21 респондентов что составило 19,6% от общего количества, 

на втором месте является вопрос, связанный с выделением жилищной 

площади 17 человек что составляет 15,9%. 

 

*Источник: разработано автором 

Рисунок 35 – Распределение ответов по основным проблем реализации 

молодежной политики  

В процессе проведенного анализа по осуществлению государственной 

молодежной политики на территории Зеленодольского муниципального 

района Республики Татарстан позволяет сформулировать одни из основных 

проблем с которым сталкивает молодежная политика района: 

1. Недостаточная информированность молодежи о реализуемых 

мероприятиях государственными и муниципальными органами власти. 

Несмотря на то что вопрос является не таким острым и серьезным, однако 

играет важную роль, так как информированная молодежь будет проявлять 

большую активность и намного чаще участвовать в мероприятиях, связанных 

с жизнь района. 

2. Недостаточное финансирование. Является актуальной проблемой в 

муниципальных образованиях, основные завтра на реализацию молодежной 
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политика ложатся на муниципальной бюджет, а в случае с Зеленодольским 

муниципальным районом реализация мер по реализации молодежной 

политики осуществляет за счет муниципального бюджета. Исходя из такой 

политики возникают проблемы с поддержкой малого предпринимательства, 

нехваткой различных профессиональных и современных пространств для 

развития спортивных и творческих навыков у молодежи и недостаточных 

мероприятий по охране здоровья и труда, что особо актуально в период 

пандемии Covid-19. 

3. Нехватка профессиональных кадров по работе с молодежью. Это 

проблема является особо актуальной, так как студенты, окончившие 

специализированные ВУЗы имеют достаточный теоретический опыт в 

реализации той или ной политики направленной на молодежную сферу, 

однако у них отсутствует практические знания в реализации своей 

деятельности. Так же имеется определенная текучесть кадров, связанная с 

низкой оплатой труда или предоставляемых условий для деятельности. 

4. Необходимость создания новых рабочих мест приобретает 

актуальность на основании необходимости снижения уровня безработицы 

среди молодежи что приведет уменьшению миграции молодежи из района. И 

притоку профессионально-квалифицированных кадров на новые рабочие 

места.  

5. Выделение жилищной площади для молодежи с детьми и без детей, 

проблема довольно таки важная, как как в Зеленодольском районе далеко не 

каждая семья может приобрести в свою собственность квартиру, для того 

чтобы у новых молодых семей появилась своя жилая площадь, необходимо 

активная поддержка государства. Нерешенные жилищные вопросы имеет 

большое влияние на рождаемость среди молодежи и в целом вступление в 

брак. 

Так же на основе проведенного анализа можно рассмотреть некоторые 

не позитивные факты, в течении трех лет снизилось число молодежи среди 
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населения. Снижение замечается с 2020 года тогда доля молодежи составляла 

27,62%, а в 2021 году составило 26,53%. 

Для того чтобы решить ряд проблем по реализации молодежной 

политике необходимо провести определённый комплекс мер. 
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3. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ НА ТЕРРИТОРИИ ЗЕЛЕНОДОЛЬСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

 

3.1 Разработка алгоритма по совершенствованию реализации молодежной 

политики Зеленодольского муниципального района 

 

На основе проведенного нами анкетирования были выявлены основные 

проблемы в области реализации молодежной политики в муниципалитете 

рисунок 36.  

 

*Источник: разработано автором 

Рисунок 36 – Проблемы по реализации молодежной политики  

В связи с этим нами был сформулирован алгоритм предложений по 

улучшению государственной молодежной политики на территории 

Зеленодольского муниципального района рисунок 36. 

Главной целью которого является создания благоприятных условий для 

развития и осуществления потенциала молодежи в интересах Зеленодольского 

муниципального района, развития системы участия молодежи в разных сферах 

жизни муниципалитета. 

 

Проблемы реализации 
молодежной политики

Информированность 
молодежи

Нехватка 
профессиональных 
кадров по работе с 

молодежью

Недостаточное 
финансирование

Поддержка малого 
предпренимательства

Нехватка в 
современных 

пространств для 
развития 
молодежи

Нехватка мест 
для культурного 

досуга 
молодежи



 

5
6

 

 

*Источник: разработано автором 

Рисунок 37- Алгоритм по совершенствованию реализации молодежной политики 
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материально-
технической 

базы 

создания новых 
пространств для 

всестороннего развития 
молодежи

активная
государственая 

поддержка

повышение 
эфективности

работы с 
молодежью

I ЭТАП

II ЭТАП

III ЭТАП

IV ЭТАП

V ЭТАП

Обеспечение

профессиональ

ными кадрами 
по работе с 

молодежью

Экономический Бюджетный Социальный 

Создания новых

современных 

простаранств для 
всестороннего 

развития
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Для внедрения мероприятий по совершенствованию молодежной 

политики Зеленодольского муниципального необходимо пройти 5 этапов. 

На первом этапе необходимо провести оценку деятельности 

учреждений, осуществляющих функцию реализации молодежной политики на 

территории муниципального образования (Исполнительный комитет 

Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан) и анализ 

состояния и эффективности молодежной политики на данный период времени. 

Оценка учреждений должно проводиться, основываясь на 

законодательных актах России и Республики Татарстан Приложение В. 

Первый этап является весьма важным, и для того чтобы изучить полное 

представление о состоянии молодежной политики, необходимо 

воспользоваться методами анализа, такие как: 

- анкетирование; 

- анализ проведенных мероприятий в сфере молодежной политики; 

- статистический анализ; 

- SWOT-анализ. 

Вторым этапом является определение потребностей по реализации 

молодежной политики. Он состоит из двух под этапами это: 

1.Определение текущей потребности – к текущим потребностям 

относятся такие как: 

- выделение молодежи жилищных помещений; 

- занятость молодежи и создание новых рабочих мест; 

- создания условий я проведения культурного досуга молодежи; 

- поддержка малого предпринимательства; 

2. Определение перспективных потребностей – появление данных 

потребностей зависит от множества факторов, такие как социально-

экономическая состояние страны, региона или муниципалитета, в случаях 

различных эпидемиях и природных катаклизмах, от этого возникают 

следующие потребности: 

- охрана здоровья и труда 
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- поддержка семей, находящихся в опасном положении 

- потребности в финансовой поддержке; 

- материально-бытовые потребности. 

Под третьим этап идут меры по совершенствованию механизма 

реализации молодежной политики в муниципалитете. 

Необходимо выполнить ряд задач по решению выявленных нами 

проблем: 

1. Поддержка малого предпринимательства осуществляемую 

молодежью. 

Главные условия, создающие проблему: 

- несовершенство налоговых режимов; 

- сложность регистрации; 

- юридическое оформление; 

- несовершенство осуществления кредитования. 

Способы их решения: 

- применения специального налогового режима; 

- совершенствование нормативно-правовой базы; 

- модернизация механизма осуществления регистрации малого 

предпринимательства. 

2. Отсутствия у учреждений осуществляющих молодежную политику 

должной материально-технической базы. 

Главные условия, создающие проблему: 

- недостаточное финансирование 

- власть не уделяло должного вниманию данной проблеме 

- бюрократия  

Способы их решения: 

- участие учреждений в грантовых конкурсах; 

- включения учреждений в плановую программу Зеленодольского 

муниципального района по развитию материально-технической базы; 

- участие в Региональных программах.  
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3.Недостаточное информированность молодежи о реализуемых 

мероприятиях. 

Главные условия, создающие проблему: 

- отсутствие общедоступной и понятной информации о молодёжной 

политике; 

- пассивность молодежи; 

- незаинтересованность власти в реализации молодежной политики: 

- отсутствия в штате Исполнительного комитета квалифицированного 

специалиста в области SMM. 

Способы их решения: 

- создания каналов в популярных мессенджерах по типу What'sUp и 

внедрения бота, который будет автоматически информировать молодежь о 

будущих мероприятий 

- пройти дополнительные курсы работникам пресс-службы в области 

SMM. 

4. Отсутствие профессиональных кадров по работе с молодежью. 

Главные условия, создающие проблему: 

- малая заработная плата; 

- отсутствует желание у молодых специалистов возвращаться обратно в 

муниципалитет; 

- отсутствие дальнейших перспектив в развитие в данном направлении. 

Способы их решения: 

- выдача целевых направления для активной молодежи поступающих в 

ССУЗы и ВУЗы; 

- внедрения механизмов для стимулирования и мотивации работы; 

- отправить сотрудников Исполнительного комитета на дополнительные 

курсы по повышению профессиональной квалификации в области реализации 

государственной молодежной политики; 

- создать кадровый резерв из числа молодежи, которая активно 

проявляла себя в развитии Зеленодольского муниципального района; 
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- организовать совещательный орган из числа активной молодежи, 

который способствует развитию реализации молодежной политики. 

5. Нехватка современных пространств по всестороннему развитию 

молодежи. 

Главные условия, создающие проблему: 

- недостаточное финансирование; 

- не выстроенный контакт власти и молодежи; 

Способы их решения: 

- привлечение региональных молодежных общественных организация в 

муниципалитет для реализации разнообразных мероприятий для развития 

молодежи; 

- участие в различных федеральных программах по типу «Фонд 

Президентских грантов» для привлечение дополнительных средств по 

созданию необходимых современных пространств. 

На четвертом этапе происходит анализ ожидаемых результатов по 

предложенным нами мероприятиям. Исходя из предложенных нами 

мероприятий ожидается: 

-увеличение численности активной молодежи не только на территории 

города Зеленодольск, но и в сельских поселениях; 

- создания новых современных пространств где активная молодежь 

Зеленодольского района смогут развиваться в творческих, спортивных и в 

других направлениях; 

- в следствии повышении квалификации среди сотрудник 

Исполнительного комитета занимающихся работой в области молодежной 

политики, более эффективную работы с молодежью; 

- активная поддержка муниципалитетом начинающих молодых 

активистов, предпринимателей и просто молодежи; 

- укрепление материально технической базы, которая способствует 

более качественно реализовывать учреждением свои обязанности в области 

молодежной политики. 
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В последнем этапе происходит мониторинг эффективности 

предложенных мероприятий: 

- экономический мониторинг; 

- бюджетный мониторинг; 

- социальный мониторинг. 

 

3.2 Ожидаемый результат от приведенных мероприятий по 

совершенствованию реализации молодежной политики на территории 

Зеленодольского муниципального района 

 

В следствии предложенных нами мероприятий по совершенствованию 

механизма реализации государственной молодежной политики на территории 

Зеленодольского муниципального района необходимо определить их 

индикаторы, по которым будут оцениваться достижения результата таблица 

38. 

 

Таблица 38 – Ожидаемые результаты от предложенных мероприятий 

Направления деятельности Ожидаемый результат Индикатор достижения 

результата 

Поддержка малого 

предпринимательства 

осуществляемую 

молодежью 

Количество физических лиц 

среди молодежи занятых в 

среде малого 

предпринимательства 

1.оценка развития 

предпринимательства; 

2.определение вклада 

предпринимательской 

деятельности в социально-

экономическом развитии 

муниципалитета; 

3.результативность 

программных документов, 

направленных на 

поддержку 

предпринимательства. 

Модернизация у 

учреждений 

осуществляющих 

молодежную политику 

материально-технической 

базы 

Приобретения 

соответствующей новой 

материально-технической 

базы  

1.качество оказываемых 

услуг в сфере молодежной 

политики; 

2.результативность 

молодежной политики. 

Недостаточное 

информированность  

Внедрение нового 

механизма  

1.активное участие 

молодежи в различных  
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Продолжение таблицы 38 

молодежи  о реализуемых 

мероприятиях. 

осуществляющих функцию 

информирования 

молодежи. 

Повышение 

компетентности у 

сотрудников 

муниципалитета в области 

SMM  

 мероприятиях, 

реализуемых 

муниципалитетом; 

2.создание специального 

канала в популярных 

мессенджерах в котором 

будет публиковаться 

календарь мероприятий и 

мероприятия, планируемые 

в будущем; 

3.внедрение специального 

чат-бота, который сможет 

круглосуточно 

коммуницировать с 

молодежью. 

Отсутствие 

профессиональных кадров 

по работе с молодежью. 

Прохождение курсов по 

повышению квалификации 

сотрудниками 

Исполнительного комитета 

Зеленодольского 

муниципального района 

1.организация современных 

и актуальных для молодежи 

мероприятий; 

2.компететное выполнение 

поставленных задач 

муниципалитетов 

сотрудниками управления 

по делам молодежи; 

3.доверие молодежи к 

муниципальным органам 

власти. 

Нехватка современных 

пространств по 

всестороннему развитию 

молодежи. 

 

Реализация новых 

современных и актуальных 

мероприятий для 

удовлетворения 

потребностей молодежи в 

самореализации и 

саморазвития. 

Открытие новых 

пространств где молодежь 

сможет реализовывать свои 

творческие и спортивные 

навыки.  

1.активное участие 

молодежи в различных 

творческих мероприятиях; 

2.количество новых 

пространств по развитию 

молодежи. 

*Источник: разработано автором 

Исходя из предложенных направлений деятельностей можно составить 

ожидаемую динамику развития молодежной политики на территории 

Зеленодольского муниципального района на два года. 

Ожидаемый результат несет прогнозный характер, результат зависящий 

от внутренних и внешних факторов влияющие на реализацию предложенных 

нами мероприятий. 
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Ожидаемая динамика численности молодежи Зеленодольского района 

представлена на рисунке 39. 

 

*Источник: разработано автором 

Рисунок 39 - Ожидаемая динамика численности молодежи в 

Зеленодольском муниципальном районе 

 

Исходя из рисунка ожидаемый прирост молодежи от предложенных 

нами мероприятиями с 43930 человек к 2023 году 47049 человек что составило 

7%. 

Таблица 40 – Ожидаемый результат количества расторжения и 

заключении браков среди молодежи Зеленодольского муниципального района 

П
ер

и
о
д

 

Количество актов 

о расторжении 

браков 

Темп,% 
Количество актов о 

заключении браков 
Темп,% 

2019 370 122,1 133 115,6 

2020 403 109 156 117,2 

2021 278 69,0 142 91 

2022* 271 97,4 149 105,0 

2023* 260 95,9 156 104,6 

*Источник: разработано автором 
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Ожидаемое количество актов о расторжения браков к 2023 составляет 

260 что на 7% меньше чем в 2021 году, а также количество актов о заключении 

браков составляет 156 что на 10% больше по сравнению с 2021 годом. 

От предложенных методов по совершенствованию молодежной 

политики увеличиться динамика количества реализуемых мероприятий на 

территории Зеленодольского муниципального района рисунок 41 

 

*Источник: разработано автором 

Рисунок 41 – Ожидаем количество проведенных мероприятий в сфере 

молодежной политики в Зеленодольском муниципальном районе 

 

Исходя из рисунка 41 ожидаемая количество проведенных мероприятий 

к 2023 году должно увеличиться на 16% что составляет 357 мероприятий. 

Организация предложенных нами мероприятий по совершенствованию 

реализации государственной молодежной политики на территории 

Зеленодольского муниципального района приведет к повышению активности 

молодежи в жизни муниципалитета. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В данной выпускной квалификационной работе были рассмотрены 

вопросы по реализации государственной молодежной политики на территории 

Зеленодольского муниципального района. В процессе написания работы были 

выполнены определенные задачи, а именно: 

1. Рассмотрены теоретические аспекты развития государственной 

молодежной политики, были выявлены методики анализа осуществления 

молодежной политики и рассмотрены развитие молодежной политики в 

России и за рубежом. 

2. Проанализирована современное состояние и тенденции развития 

государственной молодежной политики на территории Зеленодольского 

муниципального района. 

3. Были предложены алгоритм и мероприятия по 

совершенствованию реализации государственной молодежной политики 

Зеленодольского муниципального района. 

В ходе нашей исследовательской работы мы проводили опрос как среди 

населения Зеленодольского района, так и работников исполнительного 

комитета. Опрос содержал актуальные вопросы, которые характеризовали 

тенденции современного развития молодежной политики. Данные вопросы 

раскрыли основные проблемы в развитии государственной молодежной 

политики, которые волную современную активную молодежь 

Так же в проведенных опросах были выявлены лучшие молодежные 

организации осуществляющие молодежную политику. 

На основе проведенного анализа проблем нами был разработан 

алгоритм и мероприятия по совершенствованию реализации молодежной 

политики на территории муниципального образования и предложены 

мероприятия и решению определенных проблем. 
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Приложение А 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 

О молодежной политике в Российской Федерации 

 

Принят Государственной Думой                              23 декабря 2020 года 

Одобрен Советом Федерации                                   25 декабря 2020 года 

  

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 

  

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие между 

субъектами, осуществляющими деятельность в сфере молодежной политики, 

при формировании и реализации молодежной политики в Российской 

Федерации, определяет цели, принципы, основные направления и формы 

реализации молодежной политики в Российской Федерации. 

  

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном 

законе 

  

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие 

основные понятия: 

1) молодежь, молодые граждане - социально-демографическая группа лиц в 

возрасте от 14 до 35 лет включительно (за исключением случаев, 

предусмотренных частью 3 статьи 6 настоящего Федерального закона), 

имеющих гражданство Российской Федерации; 

2) молодая семья - лица, состоящие в заключенном в установленном 

законодательством Российской Федерации порядке браке, в том числе 

воспитывающие ребенка (детей), либо лицо, являющееся единственным 
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родителем (усыновителем) ребенка (детей), в возрасте до 35 лет включительно 

(за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 6 настоящего 

Федерального закона); 

3) молодежное общественное объединение - международное, 

общероссийское, межрегиональное, региональное, местное добровольное, 

самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное в установленном 

законом порядке молодыми гражданами, объединившимися на основе 

общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе 

общественного объединения; 

4) молодежная политика - комплекс мер нормативно-правового, финансово-

экономического, организационно-управленческого, информационно-

аналитического, кадрового, научного и иного характера, реализуемых на 

основе межведомственного взаимодействия федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления при участии 

институтов гражданского общества, юридических лиц независимо от их 

организационно-правовых форм и граждан Российской Федерации, в том 

числе индивидуальных предпринимателей, и направленных на создание 

условий для развития молодежи, ее самореализации в различных сферах 

жизнедеятельности, на гражданско-патриотическое и духовно-нравственное 

воспитание молодых граждан в целях достижения устойчивого социально-

экономического развития, глобальной конкурентоспособности, национальной 

безопасности Российской Федерации; 

5) специалист по работе с молодежью - гражданин Российской Федерации, 

имеющий соответствующую профессиональную квалификацию, 

осуществляющий трудовую деятельность в инфраструктуре молодежной 

политики; 

6) молодой специалист - гражданин Российской Федерации в возрасте до 

35 лет включительно (за исключением случаев, предусмотренных частью 3 

статьи 6 настоящего Федерального закона), завершивший обучение по 
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основным профессиональным образовательным программам и (или) по 

программам профессионального обучения, впервые устраивающийся на 

работу в соответствии с полученной квалификацией; 

7) субъекты, осуществляющие деятельность в сфере молодежной политики, - 

молодежь, молодые семьи, молодежные общественные объединения, 

федеральные органы государственной власти, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные 

органы и организации, в том числе объединения юридических лиц, 

работодателей, профессиональные союзы и их объединения, институты 

гражданского общества, редакции средств массовой информации, а также 

граждане, в том числе индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

деятельность в сфере молодежной политики; 

8) инфраструктура молодежной политики - система государственных, 

муниципальных организаций, иных юридических лиц независимо от 

организационно-правовых форм, индивидуальных предпринимателей и 

общественных объединений, обеспечивающих возможность оказания услуг и 

проведения мероприятий, направленных на улучшение социально-

экономического положения и развитие молодежи, молодых семей, 

молодежных общественных объединений; 

9) самореализация молодежи - применение молодыми гражданами 

Российской Федерации имеющихся у них способностей и приобретенных ими 

знаний, умений, навыков, компетенций и опыта в целях удовлетворения их 

потребностей в профессиональном, социальном и личном развитии. 

  

Статья 3. Правовая основа регулирования отношений в сфере 

молодежной политики 

  

Правовую основу регулирования отношений в сфере молодежной политики 

составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы 

и нормы международного права, международные договоры Российской 
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Федерации, настоящий Федеральный закон, а также другие федеральные 

законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и 

иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации и 

муниципальные правовые акты, содержащие нормы, регулирующие 

отношения в сфере реализации прав молодежи. 

  

Статья 4. Цели молодежной политики 

  

Целями молодежной политики являются: 

1) защита прав и законных интересов молодежи; 

2) обеспечение равных условий для духовного, культурного, 

интеллектуального, психического, профессионального, социального и 

физического развития и самореализации молодежи; 

3) создание условий для участия молодежи в политической, социально-

экономической, научной, спортивной и культурной жизни общества; 

4) повышение уровня межнационального (межэтнического) и 

межконфессионального согласия в молодежной среде; 

5) формирование системы нравственных и смысловых ориентиров, 

позволяющих противостоять идеологии экстремизма, национализма, 

проявлениям ксенофобии, коррупции, дискриминации по признакам 

социальной, религиозной, расовой, национальной принадлежности и другим 

негативным социальным явлениям; 

6) формирование культуры семейных отношений, поддержка молодых семей, 

способствующие улучшению демографической ситуации в Российской 

Федерации. 

  

Статья 5. Принципы молодежной политики 

  

Принципами молодежной политики являются: 



77 

1) сочетание интересов личности, общества и государства, обеспечение 

сбалансированности интересов и прав молодежи, молодых семей, 

молодежных общественных объединений и интересов и прав иных граждан, 

общественных объединений и организаций; 

2) взаимодействие федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления, осуществляющих деятельность в сфере молодежной 

политики; 

3) комплексный, научный и стратегический подходы при формировании и 

реализации молодежной политики; 

4) открытость и равный доступ молодежи, молодых семей, молодежных 

общественных объединений к соответствующим мерам государственной 

поддержки; 

5) приоритетность государственной поддержки социально незащищенных 

молодых граждан, молодых семей; 

6) обязательность участия молодежи, молодых семей, молодежных 

общественных объединений в формировании и реализации молодежной 

политики. 

  

Статья 6. Основные направления реализации молодежной политики 

  

1. Основными направлениями реализации молодежной политики являются: 

1) воспитание гражданственности, патриотизма, преемственности традиций, 

уважения к отечественной истории, историческим, национальным и иным 

традициям народов Российской Федерации; 

2) обеспечение межнационального (межэтнического) и 

межконфессионального согласия в молодежной среде, профилактика и 

предупреждение проявлений экстремизма в деятельности молодежных 

объединений; 
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3) поддержка молодых граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, 

инвалидов из числа молодых граждан, а также лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей; 

4) поддержка инициатив молодежи; 

5) содействие общественной деятельности, направленной на поддержку 

молодежи; 

6) организация досуга, отдыха, оздоровления молодежи, формирование 

условий для занятий физической культурой, спортом, содействие здоровому 

образу жизни молодежи; 

7) предоставление социальных услуг молодежи; 

8) содействие решению жилищных проблем молодежи, молодых семей; 

9) поддержка молодых семей; 

10) содействие образованию молодежи, научной, научно-технической 

деятельности молодежи; 

11) организация подготовки специалистов по работе с молодежью; 

12) выявление, сопровождение и поддержка молодежи, проявившей 

одаренность; 

13) развитие института наставничества; 

14) обеспечение гарантий в сфере труда и занятости молодежи, содействие 

трудоустройству молодых граждан, в том числе посредством студенческих 

отрядов, профессиональному развитию молодых специалистов; 

15) поддержка и содействие предпринимательской деятельности молодежи; 

16) поддержка деятельности молодежных общественных объединений; 

17) содействие участию молодежи в добровольческой (волонтерской) 

деятельности; 

18) содействие международному и межрегиональному сотрудничеству в 

сфере молодежной политики; 

19) предупреждение правонарушений и антиобщественных действий 

молодежи; 
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20) поддержка деятельности по созданию и распространению, в том числе в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", в средствах 

массовой информации произведений науки, искусства, литературы и других 

произведений, направленных на укрепление гражданской идентичности и 

духовно-нравственных ценностей молодежи; 

21) проведение научно-аналитических исследований по вопросам 

молодежной политики. 

2. Реализация основных направлений молодежной политики, указанных в 

части 1 настоящей статьи, осуществляется в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов 

Российской Федерации и муниципальными правовыми актами с учетом 

социальных потребностей молодежи, национальных традиций, региональных, 

местных и этнокультурных особенностей субъектов Российской Федерации, в 

том числе в рамках государственных программ Российской Федерации, 

федеральных целевых программ, государственных программ субъектов 

Российской Федерации, муниципальных программ, предусматривающих 

мероприятия по поддержке молодежи, молодых семей и молодежных 

общественных объединений, с использованием инфраструктуры молодежной 

политики. 

3. Настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, 

указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства 

Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, актами 

высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей 

высших исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации), актами высших исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации при реализации 

молодежной политики, в том числе при установлении мер поддержки 

отдельным категориям молодых граждан, молодых семей, молодых 

специалистов, может устанавливаться иной максимальный возраст, чем 
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предусмотрено пунктами 1 - 3, 6 и 7 статьи 2 настоящего Федерального закона, 

но не менее 35 лет включительно. 

4. Молодой семье меры государственной поддержки, предусмотренные 

законодательством Российской Федерации, оказываются вне зависимости от 

оказания мер государственной поддержки молодым гражданам - членам 

указанной молодой семьи. 

5. Государственная поддержка молодежных общественных объединений 

осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 1995 года 

№ 98-ФЗ "О государственной поддержке молодежных и детских 

общественных объединений". 

6. Российская Федерация вправе осуществлять софинансирование расходных 

обязательств в сфере молодежной политики субъектов Российской 

Федерации, муниципальных образований в пределах средств, 

предусмотренных федеральным законом о федеральном бюджете на 

соответствующий финансовый год и на плановый период. 

  

Статья 7. Участие молодежи в реализации молодежной политики 

  

Молодежь участвует в реализации молодежной политики в следующих 

формах, в том числе с использованием информационных и 

коммуникационных технологий, позволяющих обеспечить возможность 

дистанционного участия: 

1) участие в деятельности консультативных, совещательных и иных органов, 

созданных при федеральных органах государственной власти, органах 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного 

самоуправления, а также при международных организациях; 

2) организация, проведение и участие во всероссийских молодежных и 

международных молодежных форумах, форумах молодежи субъектов 

Российской Федерации, иных форумах, а также других мероприятиях в 

области молодежной политики; 
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3) проведение научно-аналитических исследований по вопросам молодежной 

политики; 

4) подготовка и реализация молодежных инициатив, создание молодежных 

общественных объединений, формирование органов молодежного 

самоуправления при органах государственной власти, органах местного 

самоуправления и организациях в порядке, предусмотренном 

законодательством Российской Федерации и их учредительными 

документами. 

  

Статья 8. Полномочия федеральных органов государственной власти в 

сфере молодежной политики 

  

К полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере 

молодежной политики относятся: 

1) разработка и реализация молодежной политики; 

2) нормативно-правовое регулирование в сфере молодежной политики в 

Российской Федерации; 

3) принятие и реализация государственных программ Российской Федерации, 

федеральных целевых программ, реализация международных программ по 

основным направлениям в сфере молодежной политики; 

4) осуществление координации и методического руководства органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам 

реализации молодежной политики; 

5) организация подготовки специалистов по работе с молодежью; 

6) организация и осуществление мониторинга реализации молодежной 

политики на федеральном уровне, подготовка доклада о положении молодежи 

в Российской Федерации, утверждение порядка осуществления мониторинга 

реализации молодежной политики, а также перечней обязательной 

информации, подлежащей мониторингу; 



82 

7) иные полномочия в сфере молодежной политики, отнесенные в 

соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными 

законами к полномочиям федеральных органов государственной власти. 

  

Статья 9. Полномочия органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации в сфере молодежной политики 

  

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации в сфере молодежной политики относятся: 

1) реализация молодежной политики на территории соответствующего 

субъекта Российской Федерации; 

2) разработка и реализация региональных и межмуниципальных программ по 

основным направлениям в сфере молодежной политики с учетом 

региональных социально-экономических, экологических, демографических, 

этнокультурных и других особенностей субъектов Российской Федерации; 

3) организация деятельности специалистов по работе с молодежью; 

4) организация и осуществление мониторинга реализации молодежной 

политики на территории субъекта Российской Федерации; 

5) иные полномочия в сфере молодежной политики, отнесенные в 

соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными 

законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

  

Статья 10. Полномочия органов местного самоуправления в сфере 

молодежной политики 

  

К полномочиям органов местного самоуправления в сфере молодежной 

политики относятся: 

1) участие в реализации молодежной политики; 
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2) разработка и реализация мер по обеспечению и защите прав и законных 

интересов молодежи на территории муниципального образования; 

3) организация и проведение мероприятий по работе с молодежью на 

территории муниципального образования; 

4) разработка и реализация муниципальных программ по основным 

направлениям реализации молодежной политики; 

5) организация и осуществление мониторинга реализации молодежной 

политики на территории муниципального образования; 

6) иные полномочия в сфере реализации прав молодежи, определенные 

федеральными законами. 

  

Статья 11. Информационное обеспечение реализации молодежной 

политики 

  

1. Федеральные органы государственной власти, органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и 

организации, подведомственные субъектам, осуществляющим деятельность в 

сфере молодежной политики, обеспечивают открытость и доступность 

информации о реализации молодежной политики. 

2. Информация о реализации молодежной политики включает в себя данные 

официального статистического учета, касающиеся реализации молодежной 

политики, данные мониторинга реализации молодежной политики и иные 

данные, получаемые при осуществлении своих функций федеральными 

органами государственной власти, органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а 

также организациями, осуществляющими деятельность в сфере молодежной 

политики. Информационное обеспечение реализации молодежной политики 

осуществляется в том числе посредством федеральной государственной 

автоматизированной информационной системы (далее - информационная 

система). 



84 

3. Информационная система содержит следующую информацию: 

1) сведения об органах государственной власти и организациях, 

осуществляющих деятельность в сфере молодежной политики; 

2) сведения об информационных ресурсах, используемых для обеспечения 

открытости и доступности информации о реализации молодежной политики; 

3) сведения о мероприятиях и программах в сфере молодежной политики, об 

их реализации; 

4) сведения о мерах государственной поддержки субъектов Российской 

Федерации, осуществляющих деятельность в сфере молодежной политики, об 

их реализации; 

5) иные сведения, определяемые Правительством Российской Федерации. 

4. Поставщиками информации в информационную систему являются 

субъекты, осуществляющие деятельность в сфере молодежной политики, 

указанные в части 2 настоящей статьи. 

5. Посредством информационной системы может обеспечиваться в том числе: 

1) информирование субъектов, осуществляющих деятельность в сфере 

молодежной политики, о мерах государственной поддержки, мероприятиях и 

программах в сфере молодежной политики, об органах государственной 

власти и организациях, осуществляющих деятельность в сфере молодежной 

политики; 

2) взаимодействие между субъектами, осуществляющими деятельность в 

сфере молодежной политики; 

3) реализация мероприятий и программ в сфере молодежной политики, а 

также реализация мер государственной поддержки; 

4) сбор, обработка и анализ информации о молодежной политике и положении 

молодежи Российской Федерации в целях совершенствования молодежной 

политики. 

6. Оператором информационной системы является федеральный орган 

исполнительной власти, осуществляющий функции по оказанию 
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государственных услуг и управление государственным имуществом в сфере 

государственной молодежной политики. 

7. Правительство Российской Федерации устанавливает порядок 

функционирования информационной системы, в том числе: 

1) требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым 

и организационным средствам обеспечения пользования информационной 

системой; 

2) порядок представления поставщиками информации сведений, включаемых 

в информационную систему; 

3) условия и порядок предоставления доступа к информации, содержащейся в 

информационной системе, в том числе порядок обеспечения доступа к 

открытой и общедоступной информации с использованием информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет". 

  

Статья 12. Мониторинг реализации молодежной политики 

  

1. Мониторинг реализации молодежной политики представляет собой 

систематическую, комплексную и плановую деятельность по сбору, 

обобщению, анализу и оценке информации о положении молодежи, молодых 

семей и молодежных общественных объединений в Российской Федерации, об 

обеспечении межнационального (межэтнического) и межконфессионального 

согласия в молодежной среде, о предотвращении формирования 

экстремистских молодежных объединений и иных проявлений идеологии 

экстремизма, национализма в целях подготовки доклада о положении 

молодежи в Российской Федерации. 

2. Доклад о положении молодежи в Российской Федерации доводится до 

сведения органов государственной власти Российской Федерации, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, других субъектов, осуществляющих деятельность в сфере 
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молодежной политики, и подлежит размещению на официальном сайте 

органа, уполномоченного на его подготовку. 

3. Организация мониторинга реализации молодежной политики 

осуществляется: 

1) на федеральном уровне - уполномоченным Правительством Российской 

Федерации федеральным органом исполнительной власти; 

2) на уровне субъекта Российской Федерации - уполномоченным высшим 

исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 

3) на муниципальном уровне - уполномоченным органом местного 

самоуправления. 

4. Порядок осуществления мониторинга реализации молодежной политики и 

подготовки доклада о положении молодежи в Российской Федерации, а также 

перечни обязательной информации, подлежащей мониторингу и включению в 

доклад о положении молодежи в Российской Федерации, орган, 

уполномоченный на осуществление мониторинга реализации молодежной 

политики и подготовку доклада о положении молодежи в Российской 

Федерации, утверждаются Правительством Российской Федерации. 

  

Статья 13. Международное сотрудничество в сфере молодежной политики 

  

1. Международное сотрудничество в сфере молодежной политики 

осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

международными договорами Российской Федерации. 

2. Российская Федерация содействует развитию международного 

сотрудничества в сфере молодежной политики, участвует в соответствии с 

международными договорами Российской Федерации в деятельности 

различных международных организаций в сфере молодежной политики. 

3. Федеральные органы государственной власти и иные федеральные 

государственные органы, органы государственной власти субъектов 
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Российской Федерации и иные государственные органы субъектов Российской 

Федерации, органы местного самоуправления осуществляют взаимодействие 

в сфере молодежной политики с международными организациями, 

иностранными государственными органами, а также иностранными 

неправительственными организациями в пределах своей компетенции в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации, в 

следующих формах: 

1) разработка и реализация программ и проектов в сфере молодежной 

политики; 

2) поддержание международных связей и содействие обеспечению 

представительства интересов молодых граждан Российской Федерации в 

международных и межгосударственных организациях по вопросам 

международного сотрудничества, международных молодежных обменов; 

3) обмен опытом в области государственной молодежной политики; 

4) иные формы, предусмотренные законодательством Российской Федерации. 

  

Статья 14. Заключительные положения 

  

Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 3 июня 

1993 года № 5090-I "Об Основных направлениях государственной 

молодежной политики в Российской Федерации" (Ведомости Съезда 

народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской 

Федерации, 1993, № 25, ст. 903) признать утратившим силу. 

  

  

Президент Российской Федерации                              В.Путин 

  

Москва, Кремль 

30 декабря 2020 года 

№ 489-ФЗ 
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Приложение Б 

 

Об управлении и распоряжении государственным имуществом 

Республики Татарстан 

 

 

Принят 

Государственным Советом 

Республики Татарстан 

5 июля 2007 года 

 

(в  редакции  законов Республики Татарстан  от 10 октября 2011 года № 75-

ЗРТ, от 7 октября 2015 года № 70-ЗРТ, от 9 октября 2015 года № 77-ЗРТ, 

от 9 июля 2016 года № 62-ЗРТ) 

  

В целях обеспечения рационального и эффективного использования, а также 

организации контроля за сохранностью государственного имущества 

Республики Татарстан, настоящий Закон устанавливает порядок управления и 

распоряжения государственным имуществом Республики Татарстан. 

  

Статья 1. Сфера действия настоящего Закона 

  

1. Действие настоящего Закона не распространяется на отношения, связанные 

с управлением: 
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средствами бюджета Республики Татарстан и иными финансовыми активами, 

за исключением акций; 

объектами федеральной, муниципальной, частной и иных форм 

собственности; 

земельными, водными и иными природными ресурсами Республики 

Татарстан. 

2. Приватизация государственного имущества Республики Татарстан 

регулируется законодательством о приватизации. 

  

Статья 2. Управление и распоряжение государственным имуществом 

Республики Татарстан 

  

1. Управление и распоряжение (далее – управление) государственным 

имуществом Республики Татарстан (далее – государственное имущество) 

осуществляется в целях: 

1) увеличения доходов бюджета Республики Татарстан на основе 

эффективного управления государственным имуществом; 

2) оптимизации структуры государственного имущества; 

3) использования государственного имущества в качестве инструмента для 

привлечения инвестиций в экономику Республики Татарстан; 

4) повышения ликвидности государственного имущества; 

5) обеспечения реализации органами государственной власти Республики 

Татарстан их функций. 

2. Органы государственной власти Республики Татарстан вправе в пределах 

их компетенции совершать в отношении государственного имущества 

действия, не противоречащие законодательству и не нарушающие права и 

охраняемые законом интересы других лиц, в том числе: 

1) отчуждать государственное имущество из государственной собственности 

Республики Татарстан; 
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2) осуществлять передачу государственного имущества в аренду, залог и 

обременять его другими способами; 

3) объединять государственное имущество с имуществом других физических 

и юридических лиц; 

4) передавать государственное имущество в доверительное управление; 

5) распоряжаться государственным имуществом иным образом. 

  

Статья 3. Полномочия органов государственной власти Республики 

Татарстан в области управления государственным имуществом 

  

1. Государственный Совет Республики Татарстан в области управления 

государственным имуществом: 

1) осуществляет законодательное регулирование; 

2) осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка 

управления и распоряжения государственным имуществом. 

2. Президент Республики Татарстан в области управления государственным 

имуществом: 

1) определяет основные направления государственной политики Республики 

Татарстан в данной области; 

2) принимает в пределах своей компетенции решения по управлению и 

распоряжению государственным имуществом, в том числе при реализации 

положений статьи 121 настоящего Закона; (пункт 2 в редакции Закона 

Республики Татарстан от 10 октября 2011 года № 75-ЗРТ) 

3) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и Республики Татарстан. 

3. Кабинет Министров Республики Татарстан в области управления 

государственным имуществом: 

1) издает нормативные правовые акты во исполнение настоящего Закона; 

2) принимает решения: 
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о создании государственных унитарных предприятий Республики Татарстан, 

государственных учреждений Республики Татарстан, акционерных 

обществ; (абзац второй в редакции Закона Республики Татарстан от 7 

октября 2015 года № 70-ЗРТ) 

о распоряжении государственным имуществом; 

об обеспечении надлежащего управления государственным имуществом; 

3) осуществляет иные предусмотренные настоящим Законом полномочия. 

4. Орган исполнительной власти Республики Татарстан по имущественным 

отношениям (далее – уполномоченный орган исполнительной власти) 

осуществляет от имени Республики Татарстан в порядке, установленном 

законодательством, полномочия собственника по управлению 

государственным имуществом, в том числе принимает решения о 

распоряжении государственным имуществом в случаях, установленных 

настоящим Законом и иными нормативными правовыми актами Республики 

Татарстан. 

Полномочия уполномоченного органа исполнительной власти по вопросам 

управления государственным имуществом определяются положением об 

указанном органе. 

5. Органы исполнительной власти отраслевой компетенции в области 

управления государственным имуществом: 

1) выступают учредителями государственных учреждений Республики 

Татарстан; 

2) инициируют создание, реорганизацию, ликвидацию, приватизацию 

государственных унитарных предприятий Республики Татарстан; 

3) инициируют создание, реорганизацию, ликвидацию государственных 

учреждений Республики Татарстан; 

4) осуществляют иные полномочия в рамках своей компетенции. 

  

Статья 4. Учет государственного имущества 
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1. Недвижимое имущество, акции (доли в уставном капитале) хозяйственных 

обществ, принадлежащие Республике Татарстан на праве собственности, 

подлежат учету в Реестре государственной собственности Республики 

Татарстан. 

Кабинетом Министров Республики Татарстан могут быть установлены 

отдельные виды объектов движимого имущества, подлежащих учету в Реестре 

государственной собственности Республики Татарстан. 

2. Порядок ведения Реестра государственной собственности Республики 

Татарстан определяется Кабинетом Министров Республики Татарстан. 

  

Статья 5. Управление недвижимым имуществом казны Республики 

Татарстан 

  

1. В состав недвижимого имущества казны Республики Татарстан входят 

объекты недвижимости, находящиеся в государственной собственности 

Республики Татарстан, не закрепленные за государственными унитарными 

предприятиями Республики Татарстан на праве хозяйственного ведения или 

на праве оперативного управления и за государственными учреждениями 

Республики Татарстан на праве оперативного управления, в том числе: 

1) имущественные комплексы ликвидированных государственных унитарных 

предприятий Республики Татарстан и государственных учреждений 

Республики Татарстан; 

2) недвижимое имущество, находящееся в аренде или доверительном 

управлении юридических лиц или индивидуальных предпринимателей; 

3) доля Республики Татарстан в праве общей долевой собственности на 

объекты недвижимости; 

4) недвижимое имущество, изъятое из хозяйственного ведения или 

оперативного управления государственных унитарных предприятий 

Республики Татарстан и государственных учреждений Республики Татарстан 

в установленных законодательством случаях; 
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5) иное недвижимое имущество в соответствии с законодательством. 

2. Управление недвижимым имуществом казны Республики Татарстан, учет и 

контроль его сохранности и целевого использования осуществляются в 

соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики 

Татарстан. (Часть 2 в редакции Закона Республики Татарстан от 9 июля 2016 

года № 62-ЗРТ) 

3. Контроль за сохранностью и целевым использованием недвижимого 

имущества казны Республики Татарстан осуществляется уполномоченным 

органом исполнительной власти непосредственно или через 

специализированные организации. 

  

Статья 6.  Управление акциями, долями в уставных (складочных) 

капиталах хозяйственных обществ (товариществ) 

  

1. Управление акциями, долями в уставных капиталах хозяйственных обществ 

(товариществ), принадлежащих на праве собственности Республике 

Татарстан, осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти 

в соответствии с законодательством. 

2. Участником и учредителем хозяйственных обществ, созданных 

Республикой Татарстан в соответствии с законодательством, выступает 

уполномоченный орган исполнительной власти, если иное не установлено 

законодательством. 

3. Участие в управлении хозяйственными обществами (товариществами), 

акции, доли в уставных капиталах которых принадлежат на праве 

собственности Республике Татарстан, осуществляется через представителей 

государства в органах управления и контроля хозяйственных обществ 

(товариществ) в соответствии с законодательством. 
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Статья 7.  Передача государственного имущества в безвозмездное 

пользование (статья в редакции Закона Республики Татарстан от 10 

октября 2011 года № 75-ЗРТ) 

  

Государственное имущество может быть передано в безвозмездное 

пользование органам государственной власти Российской Федерации, органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного 

самоуправления в Республике Татарстан, юридическим и физическим лицам 

на цели, связанные с развитием здравоохранения, образования, социального 

обслуживания населения, физической культуры и спорта, культуры; 

сохранением культурных ценностей, объектов гражданской обороны, 

жилищно-коммунального хозяйства; обеспечением безопасности дорожного 

движения; обслуживанием объектов жилищного фонда Республики Татарстан, 

инженерной и транспортной инфраструктуры, скотомогильников, 

гидротехнических сооружений, если в федеральном законодательстве и 

законодательстве Республики Татарстан не содержатся положения, 

запрещающие распоряжение государственным имуществом таким способом и 

в целях, указанных в настоящей статье. 

  

Статья 8. Передача государственного имущества в аренду (статья в 

редакции Закона Республики Татарстан от 10 октября 2011 года № 75-ЗРТ) 

  

1. Арендодателями государственного имущества выступают: 

1) уполномоченный орган исполнительной власти в отношении имущества 

казны и иного имущества в пределах своих полномочий в случаях, 

установленных законодательством; 

2) государственные унитарные предприятия Республики Татарстан в 

отношении имущества, закрепленного за ними на праве хозяйственного 

ведения; 
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3) казенные предприятия и государственные учреждения Республики 

Татарстан в отношении имущества, закрепленного за ними на праве 

оперативного управления; 

4) лица, имеющие право передачи государственного имущества в аренду в 

соответствии с федеральными законами, законами Республики Татарстан. 

2. Порядок определения размера арендной платы за государственное 

имущество, а также льготы по арендной плате утверждаются Кабинетом 

Министров Республики Татарстан. (Часть 2 в редакции Закона Республики 

Татарстан от 9 октября 2015 года № 77-ЗРТ) 

  

Статья 9. Передача государственного имущества в залог 

  

1. Залог имущества, составляющего казну Республики Татарстан, может 

осуществляться для обеспечения: 

обязательств Республики Татарстан; 

обязательств государственных унитарных предприятий Республики 

Татарстан, хозяйственных обществ с долей Республики Татарстан в уставном 

капитале, в исполнении которых заинтересована Республика Татарстан. 

2. Государственное унитарное предприятие Республики Татарстан вправе 

отдавать в залог принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения 

имущество с разрешения уполномоченного органа исполнительной власти. 

Порядок выдачи разрешения на залог государственного имущества 

определяется уполномоченным органом исполнительной власти. 

  

Статья 10. Передача государственного имущества в доверительное 

управление 

  

1. Решение о передаче государственного имущества в доверительное 

управление принимает уполномоченный орган исполнительной власти. Если 

исполнение договора потребует использование средств бюджета Республики 
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Татарстан, то проект решения подлежит согласованию с уполномоченным 

органом исполнительной власти Республики Татарстан в сфере финансов. 

2. Учредителем доверительного управления является уполномоченный орган 

исполнительной власти. 

3. Доверительный управляющий, осуществляя доверительное управление 

переданным ему имуществом, вправе совершать в отношении этого 

имущества в соответствии с договором доверительного управления любые 

юридические и фактические действия исключительно в интересах Республики 

Татарстан. 

  

Статья 11.  Передача государственного имущества в федеральную и 

муниципальную собственность 

  

1. Передача государственного имущества в федеральную и муниципальную 

собственность осуществляется при разграничении полномочий между 

федеральными органами государственной власти, органами государственной 

власти Республики Татарстан и органами местного самоуправления, для 

обеспечения осуществления полномочий, закрепленных за федеральными 

органами государственной власти и органами местного самоуправления, а 

также в иных случаях, предусмотренных законодательством. 

2. Решения о передаче государственного имущества в муниципальную 

собственность принимаются Кабинетом Министров Республики Татарстан 

или уполномоченным органом исполнительной власти в случаях, если ему 

указанные полномочия предоставлены Кабинетом Министров Республики 

Татарстан. 

3. Передача государственного имущества в федеральную и муниципальную 

собственность производится по инициативе федеральных органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и органов 

исполнительной власти Республики Татарстан. 
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Статья 12. Предоставление объектов недвижимости, находящихся в 

государственной собственности Республики Татарстан, для 

осуществления инвестиционной деятельности 

  

1. Объекты недвижимости, в том числе объекты незавершенного 

строительства, находящиеся в государственной собственности Республики 

Татарстан, могут быть предоставлены для целей осуществления 

инвестиционной деятельности, в том числе, если результатом такой 

деятельности является вновь созданное недвижимое имущество (новая вещь). 

2. Под инвестиционной деятельностью в рамках настоящего Закона 

понимается проведение реконструкции, завершение строительства объекта 

недвижимости при недостаточности у Республики Татарстан финансовых 

средств для их совершения, иные действия в отношении объекта 

недвижимости в целях получения прибыли и достижения иного полезного 

результата. 

3. Решение о предоставлении объектов недвижимости, находящихся в 

государственной собственности Республики Татарстан, с целью 

осуществления инвестиционной деятельности принимается уполномоченным 

органом исполнительной власти. 

  

Статья 121. Дарение государственного имущества (статья введена Законом 

Республики Татарстан от 10 октября 2011 года № 75-ЗРТ) 

  

Дарение государственного имущества может осуществляться в случаях и 

порядке, предусмотренных законодательством. 

  

Статья 13. Порядок вступления в силу настоящего Закона 

  

Настоящий Закон вступает в силу через десять дней после его официального 

опубликования. 
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Приложение Г 

 

 



102 

Приложение Д 
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Приложение Е 
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Аннотация: в статье проводиться анализ деятельности 

Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального 
района Республики Татарстан. Исследованы факторы внутренней и 
внешней его возможности и угрозы среды исследуемого объекта 
также были выделены рекомендации по развитию сильных сторон. 
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 Abstract:  the article analyzes the activities of the Executive 
Committee of the Zelenodolsk Municipal District of the Republic of Tatarstan. 
The factors of its internal and external capabilities and threats to the 
environment of the object under study were investigated, and 
recommendations for the development of strengths were also highlighted. 
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В Российской Федерации совершенствование муниципального 

управления, считается одним из основных задач. Развитие управления 

на уровне муниципалитетов на сегодня является актуальной. Потому 

что совершенствование управления на муниципальном уровне 

существенно влияет на получение положительного результата в сфере 

жизнедеятельности функций муниципалитетов. Немаловажным 

фактором эффективности государственного управления является 

sibgat.yam@yandex.ru
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удовлетворенность граждан качеством предоставляемых 

государственных услуг. [3, 126] 

 

В данной научной статье анализируется Исполнительный комитет 

Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан. 

Исполнительный комитет является исполнительным и 

распорядительным органом местного самоуправления. 

Для понимания текущего состояния Исполнительно комитета 

Зеленодольского муниципального района, нами был проведен SWOT-

анализ. Который показывается все его преимущества и недостатки. 

 

Таблица 1 – SWOT-анализ Исполнительного комитета 

Зеленодольского муниципального района 

 Сильные стороны: 
1.Высокий уровень 
квалификации у 
сотрудников 
Исполнительного 
комитета ЗМР. 
2. Положительное 
отношение 
сотрудников к главе 
Исполнительного 
комитета ЗМР. 
3.Корпоротивный дух. 
4.Большая 
материально-
техническая база. 

Слабые стороны: 
1.Низкий уровень 
заработной платы 
сотрудников 
Исполнительного 
комитета ЗМР. 
2.Слабая мотивация 
у сотрудников. 
3.Низкая 
возможность для 
карьерного роста. 
4.Слабое 
финансирование 

Возможности: 
1.Расположение 
граждан. 
2.Модернизация 
организационной 
структуры. 
3.Повышение 
мотивации 
персонала. 

Сильные стороны и 
возможности: 
1.Совершенствование 
и развитие 
Исполнительного 
комитета ЗМР. 
2.Совершенствование 
документооборота. 
3.Увеличение 
положительного 

Слабые стороны и 
возможности: 
1.Создание системы 
премирования. 
2.Новые методы 
мотивации. 
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4.Повышение 
эффективности 
работы 
Исполнительного 
комитета ЗМР. 

рейтинга 
Исполнительного 
комитета. 

Угрозы: 
1.Текучесть кадров. 
2.Снижение доверия 
граждан. 
3.Психологический 
срыв работников 
муниципального 
органа. 
4.Снижение 
эффективности 
сотрудников. 

Сильные стороны и 
угрозы: 
1.Организация 
мероприятий для 
развития 
корпоративного духа. 
 

Слабые стороны и 
угрозы: 
1.Повышение 
доверия граждан 
через прозрачность 
деятельности. 
2.Создание условий 
для получения 
дополнительного 
образования. 
3.Ведение в штат 
Исполнительного 
комитета ЗМР 
психолога. 
 

 

Как видно из таблицы SWOT-анализа Исполнительного комитета 

Зеленодольского муниципального района имеет как сильные, так и 

слабые стороны. По нашему мнению, самыми наибольшим значением 

имеет высокий уровень квалификации персонала, и большая 

материальная и техническая база что благоприятного сказывается на 

совершенствование и развитие исполнительного комитета и позволяет 

внедрить новые методы в развитие района. 

 Органы государственной и муниципальной власти должны 

направлять служащих на курсы повышения квалификации. [3, 126] 

Анализируя сильные стороны, можно перейти к рассмотрению 

слабых. Это в первую очередь низкий уровень заработной платы что 

ведет к текучести кадров, слабая мотивация что способствует к 

психологическим срывам среди сотрудников и низкая возможность для 

карьерного роста, приводящее за собой снижении эффективности 

сотрудников. 
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К заключению следует отметить что использование SWOT-анализа 

позволяет определить проблемы и возможности Исполнительного 

комитета Зеленодольского муниципального района и 

дифференциацию ключевых проблем, и координирование 

преимуществ  
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