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В первой главе рассмотрены теоретические аспекты управления 

социально-экономическим развитием муниципального образования. Во 

второй главе анализируется современное состояние системы управления 

социально-экономическим развитием муниципального образования 

Исполнительного комитета Сармановского муниципального района 

Республики Татарстан. Третья глава посвящена разработке мероприятий по 

совершенствованию социально-экономического развития муниципального 

образования. В заключении приведены основные выводы по результатам 

исследования. 

Объект работы – Исполнительный комитет Сармановского 

муниципального района Республики Татарстан. 

Предмет работы – особенности совершенствования процесса 

управления социально-экономическим развитием муниципального 

образования. 

Цель – разработать стратегические цели совершенствования 

управления социально-экономическим развитием. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Деятельность местных исполкомов должна способствовать 

удовлетворению социальных потребностей населения в образовании, 

культуре, здравоохранении, физкультуре и спорте и др.  

Поэтому, главную роль местного самоуправления играет местный 

Исполнительный комитет, деятельность которой в значительной мере 

определяет эффективность функционирования общественной организации. 

Муниципальным образованиям приходится решать все более широкий круг 

социальных и экономических задач, задач рационального землепользования 

и распоряжения муниципальной собственностью, рассмотрение вопросов 

газо- тепло- водоснабжения, образования, здравоохранения, социальной 

защиты населения, культуры населения и так далее. Безусловно, основной 

целью деятельности исполнительного комитета, является обеспечение 

социальной поддержки населения.  

Таким образом, исследование путей совершенствования системы 

управления социально-экономическим развитием на уровне муниципального 

образования является весьма актуальным. 

Основная цель деятельности в социальной сфере – повышение качества 

жизни поселения, обеспечение всестороннего развития личности на основе 

образования, культуры, здравоохранения, здорового образа жизни, 

соответствующих условий труда, заботы о малообеспеченных и так далее. 

Значимость социальной сферы трудно переоценить. Выполнение социальных 

функций, возложенных на местное самоуправление, осуществляется через 

систему законодательных и исполнительных органов власти. Только с 

помощью исследований и создания системы управления, возможно 

обеспечить удовлетворение социальных потребностей общества. Именно 

четкая стратегия управления социальной сферой и социальными процессами 

обеспечивает решение экономических и социальных задач развития 

общества. Пассивность, неорганизованность, социальная бесструктурность 
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служат питательной средой для перекосов социальной политики в сторону 

бесконтрольных и безответных действий властей.  

Таким образом, социальная помощь населению, со стороны органов 

местного самоуправления – это совокупность социально-экономических 

мероприятий, проводимых государством и обществом и обеспечивающих 

предоставление оптимальных условий жизни, удовлетворение потребностей, 

поддержание жизнеобеспечения и деятельного существования личности, 

совокупность мер, направленных против ситуации риска, в жизни граждан; 

комплекс мёр по обеспечению гарантированного государством 

минимального уровня материальной поддержки социально уязвимых слоев 

поселения в период экономических преобразований. 

          Цель выпускной квалификационной работы – совершенствование 

управления социальной-экономическим развитием муниципального 

образования  на примере деятельности Исполнительного комитета 

Сармановского муниципального района Республики Татарстан РТ. 

Для достижения данной цели в выпускной квалификационной работе 

ставятся следующие задачи: 

1. Рассмотреть теоретические основы управления социальной сферой 

муниципального образования; 

2. Провести анализ направлений деятельности исполнительного 

комитета Сармановского муниципального района Республики Татарстан РТ в 

социальной сфере и ее управления; 

3. Разработать мероприятия по управлению социальной сферой  

муниципального образования; 

4. Оценить эффективность предлагаемой мероприятии; 

Для реализации поставленных цели и задач в исследовании были 

использованы следующие методы: метод теоретического анализа 

специальной литературы, аналитический метод, анализ статистических 

показателей,также научный метод. 
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1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 

1.1 Понятие и сущность социально-экономического развития сельских 

муниципальных образований 

В настоящее время для того, чтобы сохранить сельские поселения 

необходимо обеспечить устойчивое социально-экономическое развитие 

муниципальных образований и решить острые социально-экономические 

проблемы населения. Развитие социальной сферы играет важную роль в 

управлении муниципальными образованиями. Социальная сфера 

удовлетворяет потребности населения, являясь базой для создания условий 

по увеличению численности населения и улучшению качества их жизни за 

счет удовлетворения потребности населения. 

На данном этапе в России необходимо создать рыночную экономику, 

которая могла отвечать на значительные и  важные социальные вопросы, для 

удовлетворения общих потребностей жителей нашей страны. Из-за 

потребностей населения в развитых странах мира перед бизнесом возникли 

две большие проблемы. Первая проблема это упадок спроса, данная 

проблема возникла вследствие заполнения рынка товарами и повышением 

цен на товары, так как увеличился размер материальных потребностей 

населения. В середине 20 века возникают крупные проблемы становления 

социальной защиты населения (образование, культура, здравоохранение). 

Когда приступили к решению данных проблем, возникла область в экономки, 

которая связана с социальными процессами. Данную область экономики 

именуют социальной сферой. К социальной сфере принято относить 

экономические объекты и процессы, которые напрямую связаны  с 

удовлетворением запросов населения. Уровень и качество жизни населения 

можно прямо связать с социальной сферой экономики. следовательно можно 

сказать, что социальная сфера первоначально рассматривает основные 

потребности и запросы населения [9]. 
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В нашей стране развитая сельская местность играет важную роль в 

решении различных проблем экономики и благополучия жителей России. 

Нерациональное распределение производительных сил в сельской местности, 

неразвитость социальной инфраструктуры и другие проблемы являются 

результатом узкого сектора и одностороннего аграрного подхода к сельским 

районам. 

Уровень развития местного самоуправления играет важную роль в 

социальном развитии сельских районов, поскольку условия управления 

важны для развития экономики. Изучая причинно-следственные связи в 

области экономического развития территорий, мы приходим к выводу, что 

существуют две взаимосвязанные цепочки развития, которые представлены 

на рисунке 1.1.

.  

 

Рисунок 1 – Цепочки развития сельских территорий 

В энциклопедическом словаре экономики и права даётся следующее 

определение социальной сферы. Социальная сфера – совокупность отраслей, 

Демократизация 
государственного 

управления 
развитие 
местного 

самоуправления 

Усиление 
экономической 

базы 
муниципальных 

сельских 
поселений

Рост созидательной 
активности 

населения  создание 
гражданского 

общества 

Развитие 
муниципальных 

сельских 
территорий

Демократизация 
государственно-
го управления

Создание 
многоукладной 

экономики в 
сельской 

местности

Формировани
е приемлемых 

условий 
хозяйство-

вания 

Развитие 
экономики 

Развитие 
сельских 

территорий



15 
 

предприятий, организаций, непосредственным образом связанных и 

определяющих образ и уровень жизни людей, их благосостояние и 

потребление [15].  

Административная единица – сельское поселение, представляет собой 

общность населенных пунктов (посѐлков, сѐл, станиц, деревень, хуторов, 

кишлаков, аулов и других сельских населѐнных пунктов), которые связаны 

между собой экономически и географически.  

Исходя из этого, проанализировав все сельские индивидуальности, мы 

можем предложить следующее определение социальной сферы сельской 

местности. Это сфера общественного воспроизводства, которая успешно 

создает комфортные условия жизни людей в сельской местности, 

способствует развитию трудового потенциала сельской местности и 

включает в себя объекты инфраструктуры. социальные услуги, 

потребительские услуги, доступность коммуникаций и транспорта 

обслуживания, связи и транспортных связей [15].  

Следует отметить, что недостаток их или отсутствие, делают жизнь в 

сельской местности все менее привлекательной. Сельская социальная 

инфраструктура имеет свои особенности, связанные со спецификой 

сельхозпроизводства:  

- объекты социальной инфраструктуры создаются не только путем 

эффективного использования государственных инвестиций, но и за счет 

ресурсов сельскохозяйственных предприятий и объекты социальной 

инфраструктуры в сельской местности в основном рассредоточены по 

территории, что приводит к затруднению их эффективного использования;  

- сезонность производства в сельском хозяйстве сказывается на работе 

служб социальной инфраструктуры и определяет ритм их деятельности.  

Все эти особенности надо учитывать при разработке программ 

развития и определения источников финансирования сельской социальной 

инфраструктуры. Здесь неприемлемы чисто рыночные методы 

регулирования, что объясняется особой значимостью некоторых ее объектов 
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(образование, здравоохранение), а также их нерентабельностью в силу 

особенностей рода их деятельности (культура, спорт, социальное 

обеспечение). 

 Для того чтобы агропромышленный комплекс территории развивался 

активно и эффективно необходимо решать социальные проблемы жителей 

данной территории. Одним из главных условий конкурентоспособности 

экономики территории является активная социальная политика. Возможна 

деградации человеческого потенциала и приостановление экономического 

роста муниципального образования, если политика будет направлена 

исключительно на рыночный механизм и у политики не будет социальных 

ориентиров развития.  На данный момент администрация поселения или 

администрация муниципального образования не в силах решить все важные 

вопросы социально-экономического развития поселений. Это происходит из-

за того что администрация муниципального образования сильно загружена 

повседневными вопросами и задачами. Также сюда можно отнести то что 

кадры работающие в администрациях не получили достаточную подготовку 

или переподготовку по своей деятельности.  Если на сельские территории 

будут возвращаться молодые специалисты и перспективные кадры, то 

развитие данных территорий не заставит себя ждать. Но, к сожалению, в 

настоящее время  наблюдается то, что молодые специалисты не хотят 

возвращаться в сельскую местность. По данным исследования только 17% 

выпускников сельских школ намерены связать свою судьбу с работой и 

жизнью в сельском хозяйстве.  После получения высшего образования в 

сфере ветеринарии и аграрии   в село намерены поехать только 10 %; 26 % 

выпускников готовы вернуться в село если будет предоставлено уютное и 

комфортное жилье; 45 %  выпускников вообще не собираются связывать 

свою жизнь с данными сферами деятельности. Для молодых специалистов, 

которые намерены  вернуться на сельские территории и связать  свою жизнь 

с сельским хозяйством самой первостепенной проблемой является жилье[13].  
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Социальная политика в нашей стране выполняет  зависимые друг от 

друга функции – защиту, социально-экономическое развитие сельских 

территорий (рисунок 1.2).  

 

 

Рисунок 2 – Функции социальной политики 

 

Целью общественного производства является создание условий, 

обеспечивающих достойный уровень жизни членов общества. Страны 

стремятся создавать такую экономику, которая не только бы обеспечивала 

удовлетворение потребностей человека в пище, одежде, тепле и крове, но и 

тех потребностей, которые обеспечивают достойную жизнь: образование, 

поддержание здоровья, отдых.  

 

1.2 Особенности управления социально-экономическим развитием 

сельских муниципальных образований 

Целью общественного производства является создание условий, 

обеспечивающих достойный уровень жизни членов общества. Страны 

стремятся создавать такую экономику, которая не только бы обеспечивала 

удовлетворение потребностей человека в пище, одежде, тепле и крове, но и 

тех потребностей, которые обеспечивают достойную жизнь: образование, 

поддержание здоровья, отдых.  

Уровень жизни населения обеспечивается материальными и 

духовными благами и степенью удовлетворения потребностей в этих благах. 

Функции

социальной

политики

защитная социальная экономическая
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Различные группы населения имеют разный уровень жизни. Эти различия 

обусловлены неравенством в распределении личных доходов. Рыночная 

экономика носит исключительно индивидуалистический характер. Резкое 

неравенство доходов оказывает негативное воздействие на саму рыночную 

экономику [14].  

Развитые сельские территории являются основой стабильности 

государства. Насущной задачей государства является формирование 

эффективной социальной политики в отношении населения сельских 

территорий. Сельские территории – это сложная социально-экономическая 

подсистема, включающая множество предприятий агропромышленного 

комплекса и отраслей, не связанных с сельским хозяйством. Однако 

устойчивое развитие сельских территорий в значительной мере связано с 

увеличением объемов производства аграрной продукции, повышением 

эффективности сельского хозяйства. Необходимость комплексного изучения 

экономического развития совместно с социальными условиями жизни 

сельского населения обосновывают в своих исследованиях множество 

авторов.  

Бурмистрова А. А., Родионова Н. К., Кондрашова И. С. отмечают, что в 

сельской местности необходимо изучать «одновременно и территориальный 

аспект, и совокупность общественных отношений, включающих в себя 

экономические, социальные, культурные, демографические, экологические и 

другие индикаторы» . Определяя понятия, связанные с устойчивым 

развитием, Иванов В. А. также отмечает, что «поскольку устойчивое 

развитие сельской местности включает экономическую, социальную и 

экологическую составляющие, то состояние устойчивости важно обеспечить 

каждой из них» [20]. Сарбашев Э. Б. считает, что к факторам развития, 

которые необходимо учитывать при изучении развития сельских территорий, 

следует отнести: структуру сельскохозяйственного производства, близость 

городского хозяйства, комплексность развития сельской местности, 

государственную политику в отношении развития сельских территорий [26].  
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При высокой дифференциации доходов населения с преобладанием 

низких доходов и высоких цен на жилье, улучшение жилищных условий 

доступно лишь ограниченному слою сельского населения. Повышение 

доступности жилья различным категориям населения является приоритетным 

направлением социально-экономического развития [25]. 

 В стране до сих пор не создана единая система управления этой 

сложной подсистемой. Предприятия подчиняются отраслевым 

министерствам, которые не заинтересованы в комплексном развитии 

сельских территорий конкретного региона. Сельские территории в каждом 

регионе имеют свою специфику, поэтому при реализации мер социальной 

политики необходимо учитывать эти особенности. В повышении 

эффективности работы большое значение имеет мотивация работников. 

Среднемесячная заработная плата работников в организациях сельского 

хозяйства в 2019 году составила лишь 18,3 тыс. рублей, при этом в трех 

поселениях республики она оказалась ниже 16 тыс. рублей [18].  

Развитие агропромышленного комплекса невозможно без создания 

комфортных условий проживания на селе. Жизнь современного селянина по 

своему комфорту ничем не должна отличаться от жизни горожан. В 2018 

году на развитие сельских территорий направлено около 2,5 млрд. рублей. 

Имеются определенные успехи в повышении комфортности проживания 

сельских жителей: осуществляется обустройство населенных пунктов, 

строятся новые системы водоснабжения, развивается газификация, строятся 

новые дороги. В нашей стране 2018 году были введены в строй новые 

объекты культуры, здравоохранения и образования [21]. 

 Однако, несмотря на осуществляемые меры, темпы строительства 

жилья, объектов социально-культурной сферы, а также доходы населения в 

сельской местности остается низкими. Это приводит к оттоку населения 

трудоспособного возраста в города. Естественная убыль населения 

характерна для всех муниципальных районов Татарстана (по данным 2018 - 

2019 годов). Что касается итогов миграции, то кроме городов Казань, 
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Набережные Челны во всех городских округах и муниципальных поселениях 

наблюдается миграционная убыль населения. Ухудшение демографических 

показателей в последние годы свидетельствует о накопившихся проблемах в 

экономических и социальных условиях жизни населения [17]. 

 Одной из важных проблем сельского хозяйства является недостаток 

квалифицированных кадров на предприятиях. Выпускники агарных учебных 

заведений не спешат устраиваться на работу в сельской местности. Они 

отмечают, что причинами их нежелания переезжать на село является низкий 

уровень заработной платы и отсутствие жилья. На предприятиях 

агропромышленного комплекса имеется много вакансий, но предлагаемая 

заработная плата составляет лишь 11 – 13 тыс. рублей. 

 Уровень развития отраслей сельского хозяйства во многом зависит от 

качества жизни в сельской местности. Необходима государственная 

поддержка развития сельских территорий на региональном и федеральном 

уровнях. В Росиии реализуется ряд программ, направленных на социальное 

развитие села, но этих мер явно недостаточно для развития экономического 

потенциала сельских территорий, повышения качества жизни населения. 

Приоритетность этих задач по развитию огромных по площади территорий 

страны, где проживает значительная часть населения, определена в 

государственной программе «Комплексное развитие сельских территорий», 

утвержденной постановлением Правительства №696 от 31 мая 2019 года. 

Программа направлена на сохранение доли сельского населения в общей 

численности населения России на уровне не менее 25,3%, достижение 

соотношения среднемесячных располагаемых ресурсов сельского и 

городского домохозяйств до 80%, повышение доли общей площади 

благоустроенных жилых помещений в сельских населённых пунктах до 50% 

[16]. Программа, рассчитанная на 2020-2025 годы, предполагает усиление 

поддержки сельских территорий проблемных регионов. Реализацию этой 

комплексной программы будут осуществлять Министерство сельского 

хозяйства Российской Федерации и 11 министерств, являющихся 
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соисполнителями проектов программы, по следующим направлениям: - 

строительство автомобильных дорог; - создание современных сельских 

поселений с комплексом инженерной инфраструктуры; - обеспечение 

объемов ввода современного комфортного жилья; - социальное развитие 

села. 

 В Республике Татарстан при осуществлении целей по развитию 

сельских территорий необходимо учитывать особенности социально- 

экономического развития муниципальных районов, предусматривать 

возможность выравнивания условий жизни населения. Государственная 

социальная политика в регионе должна быть направлена на комплексное 

развитие сельской общественной инфраструктуры, чтобы способствовать 

повышению качества жизни, росту показателей социально-экономического 

развития. 

 

1.3. Зарубежный опыт социально-экономического управления 

сельскими территориями 

Рост внимания к условиям и качеству жизни является одной из 

важнейших современного общества. В этой связи всё более значимым 

становится «территориальный аспект»: стратегии развития больших и малых 

районов, состояние инфраструктуры и природной среды, сглаживание 

контрастов в уровне жизни, углубление территориальной самобытности. 

 В экономически развитых странах сельские территории уже несколько 

десятилетий являются объектом специальной социально-экономической 

политики, подкрепленной значительными бюджетными средствами. Так, в 

рамках Единой аграрной политики (ЕАП) ЕС на развитие сельских 

территорий в 2018 г. было выделено 11,9 млрд евро (23% всех расходов ЕАП) 

[27]. Одной из главных парадигм социально-экономической политики в 

отношении сельских районов в настоящее время служит «эндогенный 

подход», предполагающий, что приоритетной является поддержка проектов 
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развития села, опирающихся на внутренние ресурсы территорий при 

максимальном задействовании местного населения [29]. 

 В то же время, сельские территории являются и объектами «политики 

выравнивания» (Cohesion policy), которая подразумевает финансовую 

помощь экономически менее развитым регионам для более 

сбалансированного территориального развития ЕС [13]. 

 Поскольку территории, городские и сельские, являются объектом 

политического воздействия, классификация территорий приобретает не 

только научное, но и практическое значение.  

Типология сельских территорий в том или ином виде существует в 

каждой стране. Чаще всего она предлагается учеными в академических 

публикациях. Но в отдельных случаях типология сельских территорий 

служит основой для осуществления политических мер. Это в первую очередь 

касается базовой сельской типологии – выделения сельских территорий, их 

отграничения от городских. В методике выделения сельских территорий 

можно выделить два подхода, которые назовем административным и 

объективистским. Административный подход заключается в том, что 

отнесение населенного пункта к сельскому либо городскому происходит в 

результате административного решения. Так происходит в Российской 

Федерации, где решения о статусе населенных пунктов принимаются на 

уровне региональной власти. При таком подходе к разделению городских и 

сельских территорий могут размываться объективные различия городских и 

сельских территорий, особенно на современном этапе, когда сельские 

территории массово переводятся в статус городских для последующей 

застройки. Статистический учет, построенный на основе административного 

разделения на город и село, несет в себе погрешности, связанные с 

необъективностью такого разделения [26].  

Объективистский метод разграничения сельских и городских 

территорий основан на количественных критериях. Чаще всего таким 

критерием выступает плотность населения. В типологии, разработанной 
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ОЭСР в 2009 году, сельскими считаются муниципалитеты, где плотность 

населения ниже 150 человек на 1 км2 [20]. Агрегирование происходит на 

уровне районов более высокого порядка, при этом сельскими считаются 

районы, где более половины населения проживает в «сельских» 

муниципалитетах, «промежуточными» где от 15% до 50% населения 

проживает на селе, и «городскими» районы, в которых на селе проживает 

менее 15% населения. Наличие на территории поселения крупного 

городского центра, в котором проживает не менее 25% населения, повышает 

категорию «урбанизованности» поселения на одну ступень (из «сельских» – в 

«промежуточные», если есть город численностью более 200 тыс. человек, из 

«промежуточных» – в «городские», если есть город более 500 тыс. человек).  

Сельские и промежуточные районы затем делятся на «доступные» и 

«малодоступные», исходя из критерия, чтобы время езды на автомобиле до 

ближайшего крупного города составляло менее одного часа. Типология 

ОЭСР применяется как самой организацией для ведения статистики и 

аналитических отчетов, так и странами-членами ОЭСР для нужд 

региональной политики.  

Во многом на подходе, разработанном ОЭСР, основана методика 

Европейского Союза по разграничению городских и сельских территорий. 

Учет плотности населения является более точным, чем в расчётах ОЭСР, 

поскольку «Евростат» использует данные о населении, снабженные 

геотэгами, и рассчитывает плотность населения на основе сетки с ячейкой 

равной 1 км2 [19]. Каждая километровая ячейка относится либо к городской, 

либо к сельской, на основе числа жителей и соседства с другими ячейками 

такого же типа. Выделение городских, сельских и промежуточных районов 

происходит на средне-мелком территориальном уровне (NUTS 3 по 

европейской классификации, что соответствует, например, уровню 

департаментов Франции) для всей территории Европейского Союза, по 

алгоритму, схожему с типологией ОЭСР. Данная типология является основой 
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сбора статистики по городским, сельским и промежуточным территориям, 

также она применяется при внедрении политики сельского развития. 

 Кроме собственно разграничения городских и сельских территорий, 

экономистами и географами разрабатываются и более сложные, 

многокритериальные типологии. В большинстве случаев типологии носят 

научный и учебный характер, способствуя систематизации знаний о 

разнообразии и социально-экономическом развитии сельских территорий. 

Критерии и практическая значимость типологии зависят от цели, которую 

ставят разработчики, то есть типология обычно служит определенной 

научной или практической задаче.  

Критериями для такой типологии может служить специализация 

сельского хозяйства и экономики в целом, уровень жизни населения, 

состояние окружающей среды.  

При построении сельских типологий в европейских странах чаще всего 

используются следующие показатели [24]:  

- Удельный вес сельского хозяйства в экономике/валовом 

региональном продукте  

- Уровень образования населения  

- Структура занятости населения  

- Коэффициент миграции  

- Структура сельского хозяйства по размеру хозяйств 

-  Продуктивность сельского хозяйства  

- Расположение по системе «центр-периферия», «город-село».  

По-видимому, не существует «универсальной» типологии, которая 

описывала бы главные различия сельских территорий. Однако, если 

рассматривать уровень социально-экономического развития и состояние 

экономики сельских районов, есть один параметр, от которого во многом 

зависит развитие поселения. Это удаленность от экономических центров, 

измеряемая через категорию доступности (то есть времени и/или денег, 

которые нужно потратить на поездку в ближайший крупный город). В 
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большинстве стран именно модель, известная в экономической географии 

под названием «центр-периферия» объясняет большинство различий в 

уровне социально-экономического развития районов, в том числе и сельских.  

Как пример комплексной типологии сельских территорий можно 

привести типологию, разработанную для территории ЕС в 2007 году [24]. 

Типология была выполнена в рамках проекта «Прогностический анализ 

сельских территорий Европы», выполненного по заказу Европейской 

Комиссии. Типология преследовала следующие цели:  

1) Учет большого географического разнообразия Европы;  

2) Выбор наиболее значимых индикаторов, отражающих различия 

между поселениями;  

3) Использование геоинформационных баз, данных с высоким 

разрешением для отображения пространственных градиентов. 

 Для построения типологии были использованы четыре блока данных: 

1) За основу типологии взяты 32 показателя из 63 показателей, собираемых в 

рамках «Европейской сети пространственного мониторинга» (European 

Spatial Planning Observation Network – ESPON). Показатели выбраны так, 

чтобы они отражали наиболее значимые процессы в сельской местности 

(использование земель, доступность, структуру населения, экономическую 

активность и т.д.). Эти показатели представлены в территориальном разрезе 

на уровне NUTS 3. 

 2) На основе климатических данных, представленных в разрезе 

километровой сетки, было выделено 13 климатических зон, объединенных 

затем в пять географических зон (Альпийская, Атлантическая, 

Континентальная, Средиземноморская, Северная).  

3) На основе данных по экономической активности (доход на 1 км2), 

представленных на уровне километровой сетки, можно получить 

ранжирование, отражающее сразу как плотность населения, так и уровень 

развития экономики. Показатель может быть рассчитан путем умножения 
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показателя ВРП на душу населения (на уровне NUTS 3) на показатель 

плотности населения, представленный в разрезе 1 км2.  

4) Показатель доступности территории. В данном исследовании под 

«доступностью» сельской территории понимается время, за которое можно 

добраться до крупного города, учитывая все виды транспорта. Этот 

показатель был рассчитан для городов разной численности (от 25 тыс. до 750 

тыс.) 

Факторный и корреляционный анализ выявили высокую корреляцию 

между показателями первой группы (32 социально-экономических 

показателя на уровне NUTS 3) и показателями 3 и 4 группы (экономическая 

активность и доступность территории, в разрезе 1 км2) [25]. 

 Затем данные по экономической активности и доступности были 

разделены на три группы (высокий, средний и низкий), причем пороговые 

значения определялись отдельно для каждой из географических зон. 

 В итоге, была получена матрица 3*3, составленная из трех типов по 

экономической активности и трех типов по доступности. Как вариант 

итоговой типологии, полученные девять типов могут быть сведены к трем 

итоговым типам: Пригородный, Сельский и Глубокий сельский.  

Хотя характер типов несколько варьируется в зависимости от 

географической зоны, где они расположены (Атлантическая, Северная, 

Средиземноморская, Континентальная, Альпийская), три типа имеют 

выраженные черты.  

Пригородная зона. Это территории, граничащие с городами, они имеют 

наивысшую плотность населения и производят наибольший объем валового 

продукта. Здесь развит третичный сектор экономики, доля первичного 

сектора, наоборот, понижена. Однако, в этой зоне значительная доля земель 

используется в сельском хозяйстве, хотя ее удельный вес постепенно 

снижается. Доля сельскохозяйственных земель существенно варьируется в 

зависимости от географической зоны. Максимальное время, которое нужно 

для достижения городского центра, варьируется от 60 до 200 минут в 
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зависимости от географической зоны. Средняя экономическая нагрузка 

(валовой продукт на 1 км2) составляет от 2000 евро на км2 до 30 тыс. евро на 

км2 [30].  

Сельская зона. Здесь плотность населения ниже, чем в пригородной 

зоне. Валовой продукт имеет средние значения, с большими вариациями в 

зависимости от географической зоны. Большая доля земель используется для 

сельскохозяйственного производства. В Восточной Европе сельская зона 

расположена близко к городским центрам, так как здесь и плотность 

населения, и экономическая нагрузка существенно ниже, чем в Западной 

Европе.  

Глубокая сельская зона. Здесь наиболее низкие плотность населения и 

экономическая нагрузка. Доступность городских центров существенно 

варьируется в зависимости от географической зоны, поэтому данный тип 

может быть разделен на несколько подтипов по этому показателю. Из 

примера зарубежных сельских типологий можно извлечь несколько уроков, 

полезных для отечественной науки и практики [11].  

1. Для территориального анализа социально-экономических процессов, 

происходящих в городе и на селе, нужна современная статистическая база в 

максимально дробном территориальном разрезе. Лучше всего, если данные о 

проживании населения снабжены геотэгами, которые обеспечивают четкую 

территориальную привязку.  

2. При построении типологии «город – село» либо многокритериальной 

типологии для большой территории, такой как территория РФ, имеет смысл 

разделение на географические зоны, в каждой из которых будут свои, научно 

обоснованные, пороговые значения показателей. 

 3. Особое внимание нужно обратить на плотность населения и на 

градиент «центр-периферия» как важнейшие факторы, обусловливающие 

территориальные различия в развитии сельских территорий [30].  
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2. АНАЛИЗ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ СЕЛЬСКИХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ 

 

2.1 Краткая характеристика Сармановского муниципального района 

Республики Татарстан 

Сармановский район расположен в восточной части Республики 

Татарстан. На севере Сармановский муниципальный район граничит с 

Тукаевским, на востоке с Азнакаевским и Муслюмовским, на юге с 

Альметьевским, на западе с Заинским районами.. Район находится в 

подножия Бугульминско-Белебеевской возвышенности. Высота гор 120-260 

метров. В административном отношении район разделен на 1 городское и 22 

сельских поселения, объединяющих 68 населенных пунктов. В природном 

отношении район располагается на более пониженной северо-восточной 

части Восточного Закамья, на водосборной площади рек Мензеля и Мелля 

(бассейн реки Ик). Район расположен в лесостепной зоне и характеризуется 

очень высоким процентом распаханности территории. 

Появление первых поселенцев в Сармановском крае отмечается концом 

XVI века, возникновение многочисленных деревень приходится на первую 

половину XVIII века. На первый взгляд кажется, что эти края, ничем особо не 

не выделяются среди других регионов Закамья. Но все же, если окинуть 

взором древнюю историю и настоящее района, то можно отметить 

множество характерных лишь нашим краям события. 

Сармановский район образован 10 августа 1930 года. 

Село Сарманово, центр Сармановского района РТ, расположено в 296 

км. к востоку от Казани на р. Мензеля (бассейн Камы), в 110 км к северу от 

железнодорожной станции Бугульма. На территории района проходит 

автодорога Набережные Челны-Сарманово-Альметьевск. Население 6 тыс. 

473 человек.    
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Общая численность населения района составляет 36 тыс. 511 чел. В 

районном центре проживает 6 тыс.473 чел., в рабочем поселке Джалиль - 14 

тыс. 90 чел. Коренное и большая часть населения района - татары. 

В Сармановском районе развита нефтедобыча (ОАО "НГДУ 

"Джалильнефть", ОАО "Меллянефть"). 

В районе возделываются яровая пшеница, озимая рожь, ячмень, горох, 

гречиха, сахарная свекла. Главные отрасли животноводства - молочно-

мясное скотоводство. Сармановский район - агропромышленный район. 

Общая площадь сельскохозяйственных угодий составляет 108,4 тыс.га, в том 

числе пашни - 95,9 тыс.га. Площадь фермерских хозяйств составляет 3641 га. 

Остальные луга и пастбища. Летом 2005 года в районе на базе 21 хозяйств 

созданы 4 агрофирмы. Это агрофирмы "Сарман", "Джалиль" и "Нуркеево", 

объединенные в ЗАО "Агросилагрупп" и Сакловбашевское подразделение 

агрофирмы "Туган як". Благодаря приходу инвестора "Агросилагрупп" в лице 

ОАО "Татэнерго" произошли значительные сдвиги в аграрной 

промышленности района. С приходом инвестора закуплены на один млрд. 

руб. энергосберегающие, малозатратные, соответствующие мировым 

стандартам, современные многофункциональные, высокопроизводительные, 

безопасные в эксплуатации технологии в системе земледелия и 

животноводства. 

В Сармановском муниципальном районе 95 образовательных 

учреждений. Из них 19 средних общеобразовательных школ, 10 основных 

общеобразовательных школ, 22 начальных общеобразовательных школ, 39 

дошкольных общеобразовательных  учреждений и 5 учреждений 

дошкольного образования. Профессиональное училище реализует 

государственные стандарты начального профессионального образования по 6 

профессиям. 

В районе действует 55 учреждений культуры, 36 библиотек, 

музыкальная школа и школа искусств. В учреждениях культуры района 

стабильно работают творческие коллективы: фольклорные ансамбли, 
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народные театры, хореографические коллективы, ансамбли тальянистов, 

кружки народно-прикладного искусства. 

2.2 Анализ деятельности Исполнительного комитета Сармановского 

муниципального района  

Муниципальное образование «Cармановский муниципальный район» 

Республики Татарстан наделено статусом муниципального района Законом 

Республики Татарстан от 31.01.2005 года № 39-ЗРТ «Об установлении границ 

территорий и статусе муниципального образования «Сармановский 

муниципальный район» и муниципальных образований в его составе». 

Административным центром муниципального района является село 

Сарманово. 

Границы муниципального района установлены Законом Республики 

Татарстан от 31января 2005 года № 39-ЗРТ «Об установлении границ 

территорий и статусе муниципального образования «Сармановский 

муниципальный район» и муниципальных образований в его составе». 

      

 

Рисунок 3 – Флаг и герб Сармановского муниципального района 

Муниципальный район имеет собственные официальные символы – 

флаг и герб, отражающие исторические, культурные и иные местные 

традиции и особенности. 

Самоуправление в муниципальном районе осуществляется гражданами 

Российской Федерации посредством участия в местных референдумах, 

муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, 

а также через выборные и иные органы местного самоуправления 
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В состав территории муниципального района входят следующие 

муниципальные образования. 

Таблица 1 – Муниципальные образования в составе муниципального 

района 

 Муниципальное 

образование 

Глава муниципального 

образования 

Адрес 

1. Поселок городского типа 

Джалиль 

Каримов Рафик 

Азгамович 

423448, Сармановский район, 

п. Джалиль, ул. Ахмадеева, 

26 

2. Азалаковское сельское 

поселение 

Габдулгазизов 

Ильгизар 

Габделкаюмович 

423371, Сармановский район, 

с. Азалаково, ул. Зеленая, 4 

3. Александровское сельское 

поселение 

Хайруллин Рафаэль 

Фатихович    

423352, Сармановский район, 

с. Александровка, ул. 

Школьная. 7 

4. Альметьевское сельское 

поселение 

Газизов Данияр 

Анварович 

425550, Сармановский район, 

с. Альметьево, ул. Ленина, 

56а 

5. Большенуркеевское 

сельское поселение" 

Гайсин Рашит 

Мухтарович 

423372, Сармановский район, 

д. Нуркеево, ул. Школьная, 

32 

6. Верхне-Чершилинское 

сельское поселение 

Камалетдинов Ильсур 

Наилович 

423366, Сармановский район, 

с. Верхние Чершилы, ул. 

Ленина, 42 

7. Иляксазское сельское 

поселение 

Гильфанов Флер 

Мусабирович 

423356, Сармановский район, 

с. Иляксаз, ул. 

Комсомольская, 2 

8. Кавзияковское сельское 

поселени 

Хуснутдинов Фиргать 

Ахсанович 

423360, Сармановский район, 

с. Кавзияково, ул. Советская, 

66в 

9. Карашай-Сакловское 

сельское поселение 

Хусниева Вероника 

Вячеславовна 

423378, Сармановский район, 

д. Карашай-Саклово, ул. 

Ленина, 1а 

10. Лешев-Тамакское сельское 

поселение 

Хабибуллин Ильфат 

Загитович 

423353, Сармановский район, 

д.Лешев-Тамак, ул. 

Молодежная, 1а 

11. Лякинское сельское 

поселение 

Шарипова Лилия 

Ивановна 

423366, Сармановский район, 

с. Ляки, ул. Урожайная, 1 

12. Муртыш-Тамакское 

сельское поселение 

Ахметгараев Мазит 

Назипович 

423358, Сармановский район, 

с. Муртыш-Тамак, ул. 

Советская, 47 

13. Новоимянское сельское 

поселение 

Гараев Рустям 

Фаритович 

423355, Сармановский район, 

с. Кутемели, ул. Р. 

Гатауллина, 8 

14. Петровско-Заводское 

сельское поселение 

- 423364, Сармановский район, 

с. Петровский Завод, ул. 

Поперечная, 2а 

15. Рангазарское сельское 

поселение 

Бариев Гумар 

Бариевич 

423351, Сармановский район, 

с. Рангазар, ул. Советская, 49 
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Продолжение таблицы 1 

16. Саклов-Башское 

сельское поселение 

Габидуллина Лилия 

Мансуровна 

423373, Сармановский район, с. 

Саклов-Баш, ул. Ленина, 2 

17. Сармановское сельское 

поселение 

Хуснуллин Фарит 

Мунавирович 

423350, с.Сарманово, ул. Ленина, 

63 

18. Старокаширское 

сельское поселение 

Давлетзянов Раян 

Назифович 

423357, Сармановский район, с. 

Старый Кашир, ул. 

Комсомольская, 4а 

19. Старо-Имянское 

сельское поселение 

Исламова Раушания 

Анваровна 

423372, Сармановский район, с. 

Старый Имян, ул. Вахитова, 36в 

20. Старомензелябашское 

сельское поселение 

Мияссарова 

Альфинур Рафатовна 

423354, Сармановский район, с. 

Старый Мензелябаш, ул. Ленина, 

60 

21. Чукмарлинское сельское 

поселение 

Хадиуллин Ильшат 

Хамбалович 

423367, Сармановский район, с. 

Чукмарлы, ул. Советская, 41 

22. Шарлиареминское 

сельское поселение 

Хузина Наиля 

Наилевна 

423372, Сармановский район, с. 

Шарлиарема, ул. Школьная, 57 

23. Янурусовское сельское 

поселение 

Мухамадиева Азия 

Асхадулловна 

423370, Сармановский район, с. 

Янурусово, ул. Ленина, 43а 

 

В структуру органов местного самоуправления муниципального района 

входят Совет муниципального района, Глава муниципального района, 

Исполнительный комитет муниципального района, Контрольно-счетная 

палата муниципального района, Финансово-бюджетная палата 

муниципального района, Палата имущественных и земельных отношений 

муниципального района.  
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Рисунок 4 –  Глава Сармановского муниципального района 

С 13 сентября 2019 Глава Сармановского муниципального района, 

председатель Совета Сармановского муниципального района – Хуснуллин 

Фарит Мунавирович. Родился 12.03.1963 г в с.Сарманово Сармановского 

района ТАССР. 

Окончил в 1985 году Казанский сельскохозяйственный институт. Глава 

муниципального района в своей деятельности подконтролен и подотчетен 

жителям муниципального района и Совету муниципального района в 

соответствии с федеральным законом и Уставом. Глава муниципального 

района не реже одного раза в год отчитывается перед Советом 

муниципального района о своей деятельности. 

 

 

 

Рисунок 5 – Исполнительный комитет Сармановского муниципального 

района 

 

Исполнительный комитет муниципального района является 

исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления 

муниципального района. Исполнительный комитет муниципального района 
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подотчетен и подконтролен Совету муниципального района, Главе 

муниципального района и жителям муниципального района. В структуру 

Исполнительного комитета муниципального района входят Руководитель 

Исполнительного комитета, его заместители, отраслевые (функциональные) 

и (или) территориальные органы Исполнительного комитета муниципального 

района. 
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Отдел территориального развития исполнительного комитета

Отдел инфраструктурного развития исполнительного комитета

Юридический отдел исполнительного комитета

Отдел бухгалтерского учета и отчетности исполнительного комитета

Общий отдел исполнительного комитета

Отдел образования исполнительного комитета

Отдел культуры исполнительного комитета

Отдел по делам молодежи, спорту и туризму исполнительного комитета

Архивный отдел исполнительного комитета

Административная комиссия сармановского муниципального района

Орган опеки и попечительства исполнительного комитета

Системный администратор исполнительного комитета

Отдел ЗАГС
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Рисунок 6 –  Структура Исполнительного комитета Сармановского 

муниципального района 

Исполнительный комитет муниципального района функционирует в 

области планирования, бюджета, финансов и учета, управления 

муниципальной собственностью, взаимоотношений с предприятиями, 

учреждениями и организациями на территории муниципального района, 

территориального планирования, использования земли и других природных 

ресурсов, охраны окружающей природной среды, строительства, транспорта 

и связи, жилищно-коммунального, бытового, торгового и иного 

обслуживания, а также в сфере благоустройства и сельского хозяйства,  в 

сфере образования и здравоохранения, в области охраны прав и свобод 

граждан, обеспечения законности, защиты населения и территории от 

чрезвычайных ситуаций и мобилизационной подготовке, в сфере исполнения 

отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 

самоуправления муниципального района федеральными законами и законами 

Республики Татарстан, в области обороны, мобилизационной подготовки и 

мобилизации, в части решения вопросов местного значения, не отнесенных к 

вопросам местного значения сельских поселений, решаемых муниципальным 

районом на территориях сельских поселений, входящих в состав 

муниципального района, а также осуществляет иные полномочия. 

 



36 
 

Рисунок 7 – Руководитель Исполнительного комитета Сармановского 

муниципального района 

С 14 мая 2018 года руководителем Исполнительного комитета 

Сармановского муниципального района является Мухаметгараев Альфис 

Файзрахманович, который родился 09 июля 1968 года в с. Саклов-Баш 

Сармановского района ТАССР. Он в 1995 году окончил Елабужский 

государственный педагогический институт, общетехнический факультет, а в 

2010 году - Казанский институт социальных и гуманитарных знаний, 

юридический факультет. 

Руководитель Исполнительного комитета муниципального района 

является должностным лицом местного самоуправления муниципального 

района, назначаемым на данную должность по контракту. 

Руководитель Исполнительного комитета муниципального района 

назначается на должность на срок полномочий Совета муниципального 

района, принявшего решение о назначении лица на должность руководителя 

Исполнительного комитета муниципального района и составляет 5 лет. 

Руководитель Исполнительного комитета муниципального района: 

1) руководит деятельностью Исполнительного комитета 

муниципального района на принципах единоначалия и несет персональную 

ответственность за выполнение Исполнительным комитетом 

муниципального района входящих в его компетенцию полномочий; 

2) представляет Исполнительный комитет муниципального района в 

отношениях с Советом муниципального района, Главой муниципального 

района, иными органами местного самоуправления муниципального района и 

других муниципальных образований, органами государственной власти, 

гражданами и организациями; 

3) представляет на рассмотрение Совета муниципального района 

проекты бюджета муниципального района и отчеты о его исполнении; 
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4) представляет на рассмотрение Совета муниципального района 

проекты планов и программ комплексного социально-экономического 

развития района и отчеты об их исполнении; 

5) вносит на утверждение Совета муниципального района проект 

структуры Исполнительного комитета муниципального района, утверждает 

штатное расписание Исполнительного комитета муниципального района в 

соответствии с утвержденной структурой, установленной предельной 

численностью работников и фондом оплаты труда; 

6) назначает по согласованию с Главой муниципального района и 

освобождает от должности заместителей Руководителя Исполнительного 

комитета муниципального района, распределяет обязанности между ними, 

назначает на должность и освобождает от должности муниципальных 

служащих и иных работников Исполнительного комитета муниципального 

района, осуществляет контроль за их деятельностью, применяет к ним меры 

поощрения и дисциплинарной ответственности; 

7) распоряжается средствами муниципального района в соответствии с 

утвержденным бюджетом в пределах своих полномочий; 

8) осуществляет на основании решений Совета муниципального района 

муниципальные заимствования путем выпуска муниципальных ценных 

бумаг, получение кредитов, передачу в залог муниципального имущества и 

выдачу муниципальных гарантий; 

9) осуществляет и (или) обеспечивает осуществление Исполнительным 

комитетом муниципального района отдельных государственных полномочий, 

переданных органам местного самоуправления муниципального района 

федеральными законами и законами Республики Татарстан, несет 

персональную ответственность за их исполнение; на основании и во 

исполнение соответствующих законов издает правовые акты по вопросам, 

связанным с осуществлением переданных государственных полномочий; 

10) издает правовые акты по вопросам местного значения, отнесенным к 

компетенции Исполнительного комитета муниципального района, а также 
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правовые акты по вопросам организации работы Исполнительного комитета 

муниципального района; 

11) не реже одного раза в год или по требованию Главы муниципального 

района, Совета муниципального района представляет Совету 

муниципального района отчеты о своей деятельности и деятельности 

Исполнительного комитета муниципального района; 

12) регулярно информирует население о деятельности Исполнительного 

комитета муниципального района, осуществляет личный прием граждан и 

рассматривает поступившие обращения граждан, организует прием граждан 

работниками Исполнительного комитета муниципального района, 

осуществляет не реже одного раза в месяц личный прием граждан, 

рассматривает предложения, заявления и жалобы граждан, принимает по ним 

решения; 

13) принимает меры по обеспечению и защите интересов 

муниципального района в государственных и иных органах, от имени 

Исполнительного комитета муниципального района подает заявления в суд, 

выдает доверенности; 

14) представляет на утверждение Совета муниципального района 

проекты положений об органах Исполнительного комитета муниципального 

района; 

15) назначает на должность и освобождает от должности руководителей 

организаций и учреждений Исполнительного комитета муниципального 

района в порядке, определяемом Советом муниципального района; 

16) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством, 

настоящим Уставом, решениями Совета муниципального района и 

заключенным контрактом. 
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2.3 Анализ современного состояния социально-экономического развития 

Сармановского муниципального района Республики Татарстан 

Экономико-географическое положение района – в первую очередь, его 

положение по отношению к другим районам республики, экономическим 

центрам, ресурсным базам и удобство осуществления транспортных связей с 

ними – наряду с природными условиями и ресурсами, населением, 

накоплениями прошлого труда, является важнейшим фактором развития 

данной территории, то есть ее основным нематериальным ресурсом. 

Экономико-географическое положение определяет темпы и масштабы 

развития территории, а также, в значительной мере, отраслевую 

направленность ее хозяйства в части тех отраслей, которые в той или иной 

мере участвуют в составе региональных или более широких хозяйственных 

связей. 

Сармановский муниципальный район располагается в восточной части 

Республики Татарстан, территорию которого пересекают автомобильные 

дороги регионального значения, центром пресечения транспортных 

магистралей является село Сарманово – административный центр района. 

Район имеет достаточную ресурсную обеспеченность (топливно- 

энергетические и нерудные полезные ископаемые, земельные ресурсы). 

Административное устройство Сармановского муниципального района 

представлено 1 городским поселением и 22 сельскими поселениями, 

включающими в себя 72 населенных пункта, в числе которых 1 поселок 

городского типа, 28 сел, 40 деревень, 3 поселка. 

В селе Сарманово сосредоточены предприятия пищевой 

промышленности, промышленности строительных материалов, объекты 

обслуживания агропромышленного комплекса района, объекты торговли, 

бытового обслуживания, здравоохранения, образования и культуры. 

Основными предприятиями п.г.т. Джалиль являются предприятия нефтяной 

промышленности и нефтехимии. 



40 
 

Во всех поселениях  района имеются производственные 

объекты агропромышленного комплекса, в одиннадцати сельских поселениях 

(Иляксазское, Кавзияковское, Карашай-Сакловское, Лешев-Тамакское, 

Муртыш-Тамакское, Петровско-Заводское, Старокаширское, 

Старомензялябашское, Шарлиареминское, Янурусовское сельские  

поселения) - предприятия промышленного производства. 

Плотность населения Сармановского муниципального района составляет 

25,77 чел. на 1 кв.км. Среди муниципальных районов Республики Татарстан 

показатель плотности по Сармановскому району имеет низкое значение 

(среднереспубликанский показатель составляет 57,02 чел. на 1 кв.км). 

В составе Республики Татарстан Сармановский муниципальный район 

входит в Приволжский Федеральный округ, в Европейскую 

макроэкономическую зону и Поволжский экономический район. 

Сармановский муниципальный район является одним из 43 

муниципальных районов Республики Татарстан и входит в состав Юго- 

Восточной экономической зоны, которая включает 8 муниципальных 

районов: Альметьевский, Азнакаевский, Бугульминский, Бавлинский, 

Лениногорский, Сармановский, Черемшанский и Ютазинский. 

Основу урбанизированного каркаса Сармановского муниципального 

района составляют транспортно-коммуникационные оси,  которые 

образованы автомобильными дорогами регионального или 

межмуниципального значения и магистральными трубопроводами, которые 

составляют планировочные оси, на пересечении которых располагаются 

транспортные узлы. 

 В составе транспортно-коммуникационных осей, помимо собственно 

транспортных линейных объектов и объектов обслуживания транспорта, 

размещаются населенные пункты района с достаточно развитой социальной  

и производственной инфраструктурой, объекты производственной и 

инженерной инфраструктур. 
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Вдоль основных транспортно-коммуникационных осей, расположены 

наиболее плотно заселенные поселения: городское поселение «пгт Джалиль», 

Сармановское, Петровско-Заводское, Алесандровское, 

Старомензялябашское, Муртыштамакское, Янурусовское, Азалаковское, 

Альметьевское сельские поселения. 

Численность населения Сармановского муниципального района по 

состоянию на 1 января 2016 года составляет 35 689 чел. Население 

Сармановского муниципального района ежегодно уменьшается. Причиной 

тому является высокий уровень смертности, низкая уровень рождаемости, а 

также отток населения в соседние районы. 

 

Таблица 2 – Динамика населения Сармановского муниципального 

района 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Численность населения 36 625 36 721 36 653 36 347 35 952 

Уровень рождаемости на 1,0 тыс. чел 13,48 13,99 15,0 14,6 14,8 

Уровень смертности на 1,0 тыс. чел 14,22 13,67 13,6 12,7 11,6 

Миграционный прирост 123 - 80 - 254 - 326 - 148 

 

Как видно из таблицы, с 2014 года по 2018 года наблюдается рост  

уровня рождаемости и снижение уровня смертности. Таким образом, 

уменьшение населения Сармановского муниципального района    происходит 

за счет превышения уровня смертности над рождаемостью и миграции 

населения. 

Причиной миграционного снижения населения Сармановского 

муниципального района можно отметить отсутствие работы, низкий уровень 

заработной платы и другие. Поэтому, создание новых отраслей экономики, 

дополнительных рабочих мест будут способствовать миграционному 

приросту населения. 

На сегодняшний день численность населения Сармановского 

муниципального района по возрастным группам выглядит следующим 
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образом: до 14 лет – 6 209 чел., от 14 до 60 лет – 22 544 чел., от 60 лет и 

старше – 7 199 чел. Численность населения предпенсионного возраста от 50 

до 60 лет – 6 250 чел. 

Таблица 3 – Численность населения 

 

№ 

п/п 

Наименование поселения Сармановского 

муниципального района 
Численность населения 

1. п.г.т. Джалиль 13 979 

2. Сармановское сельское поселение 7 708 

3. Петровско-Заводское сельское поселение 1 617 

4. Азалаковское сельское поселение 1 018 

5. Лешев-Тамакское сельское поселение 970 

6. Саклов-Башское сельское поселение 938 

7. Старомензелябашское сельское поселение 929 

8. Александровское сельское поселение 919 

9. Старокаширское сельское поселение 807 

10. Иляксазское сельское поселение 798 

11. Янурусовское сельское поселение 772 

12. Новоимянское сельское поселение 662 

13. Кавзияковское сельское поселение 662 

14. Большенуркеевское сельское поселение 628 

15. Муртыш-Тамакское сельское поселение 623 

16. Рангазарское сельское поселение 580 

17. Шарлиареминское сельское поселение 522 

18. Карашай-Сакловское сельское поселение 514 

19. Альметьевское сельское поселение 504 

20. Старо-Имянское сельское поселение 470 

21. Чукмарлинское сельское поселение 427 

22. Лякинское сельское поселение 402 

23. Верхне-Чершилинское сельское поселение 339 

Наибольшая доля численности сельского населения сосредоточена 

в населенных пунктах с численностью жителей от 100 до 500 человек. 

Особенность района – входящий в состав района поселок городского 

типа Джалиль, с численностью населения более чем в 2 раза 

превышающей численность населения с. Сарманово, не является 

административным центром. 

Плотность населения Сармановского муниципального района 

составляет 25,77 чел. на 1 кв.км. Среди муниципальных районов 
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Республики Татарстан показатель плотности по Сармановскому району 

имеет низкое значение (среднереспубликанский показатель составляет 

57,02 чел. на 1 кв.км). 
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Таблица 4 – Экономическое развитие Сармановского муниципального района 

Наименование показателя 
Единица 

измерения 

Отчетная информация 

2014 2015 2016 2017 2018 

1 
Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 

тыс. человек населения 
единиц 

196,40 207,60 
215,43 211,74 208,72 

2 

Доля среднесписочной численности работников (без внешних 

совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной 

численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и 

организаций 

% 

7,70 8,40 

7,91 8,23 8,50 

3 
Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных 

средств) в расчете на 1 жителя 
рублей 

106276,00 152060,00 
166748,00 162761,00 176083,00 

4 
Доля площади земельных участков, являющихся объектами 

налогообложения земельным налогом, в общей площади территории 

городского округа (муниципального района) 

% 

58,00 60,00 

62,00 62,50 63,00 

5 Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе % 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

6 

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного 

значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей 

протяженности автомобильных дорог общего пользования местного 

значения 

% 

22,00 20,50 

20,20 20,20 20,10 

7 

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих 

регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с 

административным центром городского округа (муниципального района), 

в общей численности населения городского округа (муниципального 

района) 

% 

18,00 18,00 

18,00 18,00 18,00 

8 Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:  X X X X X 

8.1 крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций рублей 25157,60 26887,80 28531,80 29889,11 31996,62 

8.2 муниципальных дошкольных образовательных учреждений рублей 16996,20 17583,60 16856,00 17801,58 19383,75 

8.3 муниципальных общеобразовательных учреждений рублей 22459,70 21158,40 22041,30 22780,23 25549,85 

8.4 учителей муниципальных общеобразовательных учреждений рублей 27890,33 27852,38 27740,33 28819,80 31478,70 

8.5 муниципальных учреждений культуры и искусства рублей 16591,40 17248,00 16004,80 19293,21 21605,60 

8.6 муниципальных учреждений физической культуры и спорта рублей 14719,40 14886,20 14325,10 17169,44 15513,22 
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Экономика Сармановского муниципального района в настоящее время 

может быть условно поделена на три сектора хозяйственной деятельности: 

- сырьевой сектор: добывающая промышленность и сельское хозяйство; 

- производственный сектор: пищевая промышленность, 

промышленность строительных материалов, электротехническая 

промышленность; 

- инфраструктурный сектор: транспорт, нефтяной сервис, строительство, 

связь, финансы, торговля, образование, здравоохранение, рекреационная 

деятельность и другие виды производственных и социальных услуг. 

Система образования Сармановского муниципального района 

представлена 20 общеобразовательными и 26 дошкольными 

образовательными учреждениями и Сармановским аграрным колледжом. 

 

Таблица 5 – Дошкольное образование Сармановского муниципального 

района, % 

Показатели 2014 2015 2016 2017 2018 

Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, 

получающих дошкольную 

образовательную услугу и (или) 

услугу по их содержанию в 

муниципальных образовательных 

учреждениях в общей численности 

детей в возрасте 1 - 6 лет 

68,25 66,90 69,20 69,30 69,35 

Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, 

стоящих на учете для определения в 

муниципальные дошкольные 

образовательные учреждения, в 

общей численности детей в возрасте 

1 - 6 лет 

6,50 6,30 6,30 6,20 6,10 

Доля муниципальных дошкольных 

образовательных учреждений, здания 

которых находятся в аварийном 

состоянии или требуют капитального 

ремонта, в общем числе 

муниципальных дошкольных 

образовательных учреждений 

26,10 30,40 34,00 30,00 26,00 
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В дошкольных образовательных учрежденииях воспитываются 1903 

ребенка. Очередности по устройству детей в детские сады нет. Охват детей 

предшкольным образованием составляет 100%. 

В общеобразовательных учреждениях по состоянию на 01.01.2016 г. 

обучаются 3784 школьников. 

На   16   школьных   автобусах,   оборудованных   системой 

«ГЛОНАСС», организован ежедневный подвоз детей из 34-х населенных 

пункта. 

Все образовательные учреждения оснащены системой ПАК «Стрелец- 

Мониторинг». 

 

Таблица 6 – Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем в 

Сармановском муниципальном районе 

Показатели  2014 2015 2016 2017 2018 

Общая площадь жилых помещений, 

приходящаяся в среднем на одного 

жителя - всего 

кв. 

метров 
26,60 27,00 27,60 28,10 28,70 

в том числе введенная в действие за 

один год 

кв. 

метров 
0,29 0,29 0,29 0,29 0,30 

Площадь земельных участков, 

предоставленных для строительства 

в расчете на 10 тыс. человек 

населения - всего 

гектаров 3,90 2,37 2,37 2,37 2,37 

в том числе земельных участков, 

предоставленных для жилищного 

строительства, индивидуального 

строительства и комплексного 

освоения в целях жилищного 

строительства 

гектаров 3,90 2,37 2,37 2,37 2,37 

Площадь земельных участков, 

предоставленных для строительства, 

в отношении которых с даты 

принятия решения о предоставлении 

земельного участка или подписания 

протокола о результатах торгов 

(конкурсов, аукционов) не было 

получено разрешение на ввод в 

эксплуатацию: 

 X X X X X 

объектов жилищного строительства 

- в течение 3 лет 

кв. 

метров 
- - - - - 

иных объектов капитального кв. - - - - - 
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строительства - в течение 5 лет метров 

Значительные средства направляются на развитие материально- 

технической базы, строительство и реконструкцию объектов отрасли, 

комплексную информатизацию и модернизацию оборудования учреждений 

культуры.        Оснащенность        учреждений        культуры      современным 

высокотехнологичным оборудованием для досуговой и творческой 

деятельности составляет 45 %. 

 

Таблица 7 – Инфраструктура культуры Сармановского муниципального 

района, % 

Показатели 
2014 2015 2016 2017 2018 

Уровень фактической обеспеченности 

учреждениями культуры от 

нормативной потребности: 

X X X X X 

клубами и учреждениями клубного 

типа 
195,70 100,00 100,00 100,00 100,00 

библиотеками 97,30 100,00 100,00 100,00 100,00 

парками культуры и отдыха 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 

Доля муниципальных учреждений 

культуры, здания которых находятся в 

аварийном состоянии или требуют 

капитального ремонта, в общем 

количестве муниципальных 

учреждений культуры 

15,60 7,80 6,80 5,80 4,80 

Доля объектов культурного наследия, 

находящихся в муниципальной 

собственности и требующих 

консервации или реставрации, в общем 

количестве объектов культурного 

наследия, находящихся в 

муниципальной собственности 

42,90 42,90 42,90 42,90 42,90 

 

Сфера  культуры  Сармановского  муниципального  района представлена 

91 учреждением, в том числе 50 филиалами учреждений культурно- 

досугового типа, районным домом культуры, Дворцом культуры, 36 

библиотеками, 1 музеем, 2 кинотеатрами. 

Сармановский муниципальный район богат и народными коллективами: 

Сармановский народный театр, Саклов-Башский народный театр, 
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Александровский народный театр, Старокаширский народныйтеатр, 

Карашай-Сакловский народный театр, народный ансамбль «Яшьлек», 

народный детский театральный коллектив «Тансылу», фольклорный 

народный    коллектив    «Иганя»,    народный    художественный    коллектив 

«Апрель», народный ансамбль «Сэйлэн» и другие. 

Ежегодно увеличивается удельный вес населения, участвующего в 

культурно-массовых мероприятиях в 2018 году составило 75 %. Удельный 

вес населения, участвующего в клубных формированиях - 8,3. В области 

культуры в районе заняты 314 сотрудников из них 35 % имеют высшее 

профильное образование, 50 % средне профессиональное. 

Библиотечное обслуживание населения в Сармановском муниципальном 

районе РТ осуществляют 35 библиотек, в том числе 1 центральная, 1 детская, 

1 поселковая и 32 сельские библиотеки. 

Охват библиотечным обслуживанием населения составляет 64,3 %. 

Совокупный книжный фонд библиотек района насчитывает 426 331 единиц 

хранения. Библиотеками района пользуются 23 122 человека, в том числе: 

6478 человек составляют дети в возрасте до 14 лет, 5 188 человек – молодежь 

в возрасте 14-30 лет. Библиотечными услугами пользуются 65% населения. 

Книжный фонд более 426 тысяч экземпляров. Доступ к сети Интернет 100%. 

Библиотеки района стремятся в своем развитии соответствовать 

общемировым и российским тенденциям библиотечного обслуживания 

населения. 

В Сармановском районе функционирует два кинотеатра. Районном 

центре кинотеатр « Сарман» построенный 1970 года на 120 мест и  кинотеатр 

«Джалиль» расположенный в п.г.т. Джалиль построен 1984 году на 120 

мест. 

Коллектив киноучреждения проводит большую воспитательную работу 

среди молодежи и подрастающего поколения. В этой связи стало 

традиционным проведение тематических фестивалей, киновикторин, 

киноутренников. Средствами кино коллектив ведет борьбу с наркоманией, 
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пьянством, другими негативными явлениями нашей действительности. А 

также проводятся  благотворительные сеансы. 

В  2013  году  проведена  ремонтно-строительная  работа  в    кинотеатре 

«Сарман»   на   10   млн.рублей   из   средства   Республики   Татарстан.  ОАО 

«Татнефть» а также НГДУ «Джалиль-нефть» оказали финансовую помощь 

для приобретения 3D проекционного оборудования, комплект звукового 

оборудования, оргтехнику, а также свето-музыкального оборудования на 

сумму 2 млн. рублей. Со стороны местного бюджета района выделено более 

600 тыс .рублей. 

 После капитального ремонта начали проводить различные культурно- 

развлекательные и массовые мероприятии, так как имеются 

многофункциональный зал, выставочный зал, кинозал с балконом для 

демонстрации кинофильмов формате 2D и 3D, сцена игровая комната, 

конференц-зал и бар. В многофункциональном зале кинотеатра «Сарман» 

демонстрируется фильмы в 3D формате и ведется работа по выездному 

киновидео обслуживанию населения района в 2D в формате. 

В кинотеатре «Джалиль» 2014 году проведен капитальный ремонт на 7 

млн.800 тыс.рублей, в том числе на 1 млн.950  тыс.рублей  были  

приобретены    –  3  D  проекционное  оборудование,  мебель  для  кинотеатра 

«Джалиль»-на  500 тыс.рублей. 

Имеется 3 комплекта видео-звуковое оборудование для выездного 

обслуживании населения на базе кинотеатра «Сарман» и «Джалиль». 

Сармановский краеведческий музей основан в 2006 году. В 2009 году 

музей был переименован в музей «Великой Отечественной войны и 

краеведения», сотрудники музея при поддержке администрации района, 

ветеранов, жителей начали активную работу по созданию экспозиции. 9 мая 

2010 года музей был открыт для посещений. В музее всего 4 зала: Боевой 

Славы, Трудовой Славы, Краеведения, Информационно-выставочный зал, 

где проходят встречи, презентации книг, музейные уроки и есть возможность 
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посмотреть исторические фильмы. Собрание экспонатов отражает историю, 

культуру и традиции народов, живущих в наших краях. 

В музее организуются выставки, мероприятия, по-священные жизни и 

творчеству знаменитых людей Сарманово, ветеранов войны и тружеников 

тыла, проводятся районные конкурсы, массовые мероприятия, мастер- 

классы по лепке из глины, изготовлению поделок из бумаги. 

Фонды музея насчитывают 1600 единицы хранения основного фонда и 

280 единиц хранения вспомогательного фонда. 

Межнациональная ситуация благоприятная. На территории 

Сармановского   муниципального   района   в   собственности   и пользовании 

религиозных организаций находится 44 культовых здания: 42 мечети (39- 

действующих, 3–строящиеся),  2 православных прихода. 

Руководители приходов проводят работу с прихожанами по 

противодействию религиозному экстремизму, воспитанию чувства уважения 

к людям другой веры. 

Важным условием организации работы в области физической культуры  

и спорту является материально - техническая база, которые решают задачи 

физического воспитания молодежи. На сегодняшний день в районе 

функционирует 31- спортзалов, плоскостные спортивные сооружения – 63, 

Ледовый дворец с трибунами на 1 016 мест , два спортивно-оздоровительных 

комплекса с 25 м бассейном, две лыжные базы, 8 хоккейных коробок, 

которые решают задачи физического воспитания молодежи 

В 2015 году в с.Сарманово введен в эксплуатацию спортивный зал 

Сармановского аграрного колледжа. Размер зала 18х30. Культивируемые 

виды спорта: волейбол, баскетбол, мини-футбол. 

А также в 2013 - 2015 годах в Сармановском муниципальном районе по 

республиканской программе «Строительство универсальных спортивных 

площадок» были построены и введены в эксплуатацию следующие 

спортивные площадки: 
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1. 4 площадки по мини-футболу; с.Саклов Баш и с.Старый Кашир, 

с.Большое Нуркеево, пгт.Джалиль. 

2. 1 площадка (волейбол/баскетбол, мини-футбол, уличные 

тренажеры) с.Сарманово 

3. 1 площадка (волейбол/баскетбол) 

В Сармановском муниципальном районе продолжается работа, 

направленная привлечение различных слоев населения к активным занятиям 

физической  культурой  и  спортом.  На  сегодняшний  день  число регулярно 

занимающихся физической культурой и спортом составляет 41,29 % от всего 

населения района. По РТ 39,83 % населения. 

Для привлечения к активным занятиям физической культурой детей и 

подростков  в районе работает  3 детско - юношеских спортивных школ. 

В ДЮСШ №1 функционируют семь отделений: отделения «Корэш», 

волейбол, баскетбол, настольный теннис, хоккей, футбол, плавание . Где 

занимаются физической культурой и спортом 902 учащиеся по руководством 

33 тренеров-преподавателей. Из них 19 штатных, 12 совместителей 

ДЮСШ №2 функционируют 4 отделений: отделения хоккея, дзюдо,  

бокс и шахматы. Где занимаются физической культурой и спортом 389 детей 

под руководством 12 тренеров-преподавателей. Из них 6 штатных, 6 

совместителей. 

ДЮСШ по лыжным гонкам «Старт» функционирует отделения лыжных 

гонок. Где занимаются физической культурой и спортом 287 детей под 

руководством 10 тренеров-преподавателей. Из них 5 штатных, 5 

совместителей. 

В последние годы наблюдается незначительный, но стабильный рост по 

основным показателям. Большее количество спортсменов района стали 

победителями и призерами республиканских, российских, и мировых 

соревнований в различных видах спорта. 
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На сегодняшний день число регулярно занимающихся физической 

культурой и спортом составляет 41,29 % от всего населения района. По РТ 

39,83 % населения. 

Оценка достигнутых целей в области социальной защиты населения. 

Отдел социальной защиты в Сармановском муниципальном районе 

является органом исполнительной власти, проводящим на территории района 

государственную политику в социальной сфере, осуществляющим 

управление и нормативно-правовое регулирование в сфере социальной 

поддержки и социального обслуживания населения района. 

 Отдел осуществляет возложенные на него функции непосредственно 

через учреждения социального обслуживания населения, Республиканский 

центр материальной помощи (компенсационных выплат). 

За последние пять лет ситуация по финансовому обеспечению отрасли 

значительно улучшилась. Так, если расходы федерального бюджета в 2011 

году составляли 50 361,73 тыс. рублей, то в 2012 году – 64 363,37 тыс.  

рублей, что на 1 4001,64 тыс. рублей, или на 12,8%, больше. В 2015 году рост 

составил 16 826,21 тыс. рублей по отношению к 2011 году. 

 

Таблица 8 – Объемы финансирования федерального и республиканского 

бюджета за 2011-2015 годы, тыс. руб. 

 2014 2015  2016. 2017 2018 

Федеральный 

бюджет 
50 361,73 64 363,37 64 038,73 67 256,17 67 187,94 

Республикански

й бюджет 
62 002,10 65 670 67 964,45 74 951,36 76 483,83 

 

В 2018 году по республиканскому бюджету отрасли выделены 

бюджетные ассигнования в объеме 76 483,83 тыс. рублей, что на 14 481,73 

тыс. рублей  больше расходов 2014 года. 
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3. РАЗРАБОТКА РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ 

СЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 

3.1 Проблемы организации социально-экономического развития 

Сармановского муниципального района 

3.1 Проблемы организации социально-экономического развития 

Сармановского муниципального района 

Под внешней средой понимается комплекс факторов, не зависящих от 

действий местных властей и бизнеса, но оказывающих существенное влияние 

на развитие Сармановского  муниципального  района. 

Сохранится миграция рабочей силы и молодежи в направлении 

централизации    финансовых    и    производственных    ресурсов,    а  также 

административных центров регионов России. Возможно ускорение миграции 

в периоды социально-экономической напряженности населения 

Сармановского муниципального района. 

Продолжится урбанизация населения, сократится сельское население. 

Административные и производственные центры России  сохранят  лидерство 

по предоставлению возможностей для размещения  и  обеспечения 

инженерно-социальной инфраструктурой пребывающего населения. 

Крупные инвестиционные проекты будут размещаться в нескольких 

определенных регионах. Продолжится  централизация  финансовых ресурсов 

в административных центрах, как путем перевода основных 

производственных предприятий, так и  пересмотром  распределения доходов 

по уровням бюджетной системы. 

Существенное влияние на социально-экономическое развитие 

Сармановского муниципального района оказывает колебание мирового 

нефтяного рынка, что вызвано общей ориентацией экономики района именно 

на эту сферу. 
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Начиная с середины 2020-х возможно начало постепенного перехода  от 

нефти, как основного источника энергии, к газу, углю, природным 

нефтебитумам. 

Возрастет роль альтернативных источников энергии. В этой связи на 

период 2025-2030 гг. предполагается устаревание производственного типа 

экономики Сармановского муниципального района, возникает 

необходимость ее модернизации и  реиндустриализации. 

Таблица 1 – SWOT анализ Сармановского муниципального района 

 
 

Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

– функционирование НГДУ 
«Джалильнефть» и обслуживающих 

организаций и предприятий 

– удобное логистическое расположение 

– дешевая рабочая сила 

– наличие свободных муниципальных земель 

и производственных помещений 

– наличие ресурсного центра подготовки 

специалистов для аграрии и учебного 

комбината для подготовки кадров для 

нефтедобычи 

– полная газификация, электрофикация 

населѐнных пунктов муниципального 

района 

– низкая рыночная стоимость жилья по 

сравнению с соседними городами 

– строительство социальных, культурных, 

спортивных     объектов в     сельских 

населенных пунктов 

– наличие уникального медного рудника 

– функционирование в сельских 

поселениях многофункциональных центров 

(клубы, ФАПы) 

– строительство спортивных объектов 

– зависимость экономики района от добычи 

нефти 

– дотационность бюджета района 

– дешевый сбыт сельскохозяйтсвенной 

продукции 

– слабое развитие малого и среднего 

предпринимательства 

– наличие «серого рынка» труда 

– неэффективное использование земель 

– низкий уровень диверсификации 

экономики 

– плохое качество дорог 

– изношенность объектов коммунальной 

инфраструктуры 

– высокая смертность и низкая 

рождаемость 

– миграционное снижение населения 

– отсутствие высших учебных заведений 

– отсутствие бренда муниципального 

района 

– низкое культурное развитие населения 

– недостаточное качество услуг 

здравоохранения, образования, 

– низкая активность населения 

Возможности (O) Угрозы (T) 
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– пополнение доходной части бюджета за 

счет новых предприятий и организаций 

– увеличение числа субъектов малого и 

среднего предпринимательства 

– открытие новых факультетов по 

подготовке кадров и обучение 

специалистов в учебных  ресурсных 

центрах для соседних городов и районов 

– привлечения населения соседних городов 

за счет дешевого жилья 

- привлечение инвесторов для ремонта 

объектов коммунальной инфраструктуры 

– увеличение населения за счет 

миграционного роста 

– открытие филиалов высших учебных 

заведений и увеличение населения за счет 

приезжих студентов 

– раскручивание бренда района «Бакыр Тау» 

и привлечение туристов 

– зависимость экономики района от  цены на 

нефть 

– уменьшение количества малых форм 

хозяйствования в сельской местности 

– снижение инвестиционной 

привлекательности муниципального района 

– высокая смертность и низкая рождаемость 

– миграционное снижение 

– отток студентов в соседние города и 

районы с последующим трудоустройством 

и сменой места жительства 

– уменьшение числа занимающихся спортом 

– ухудшение качества услуг образования, 

здравоохранения 

– уменьшение численности населения 
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Можно выделить следующие конкурентные преимущества 

муниципального района. 

По баллу экономической оценки (бонитет) земли Сармановский 

муниципальный район в среди близлежащих районов уступает лишь 

Альметьевскому и Мензелинским муниципальным районам. 

Таблица – Балл эконмической оценки (бонитет) земли 

Муниципальный район 
Балл эконмической оценки 

(бонитет) земли 

Альметьевский муниципальный район 33,7 

Мензелинский муниципальный район 33,5 

Сармановский муниципальный района 33,1 

Азнакаевский муниципальный район 33,1 

Муслюмовский муниципальный район 32,1 

Заинский муниципальный район 30,7 

Тукаевский муниципальный район 30,6 
 

Превосходство состоит во подходящем логистическом 

месторасположении региона.  

Авто пути «Набережные Челны – Сарманово» также «Джалиль  

Сарманово» оформляют меридианную линия, объединяя Сармановский 

регион со Тукаевским также Альметьевским областями со норда также зюйда 

в соответствии с этим.  

Авто пути «Заинск – Сарманово» также «Альметьевск – Муслюмово» – 

Сарманово» формируют широтную линия, снабжая взаимосвязь со Заинским 

также Муслюмовским областями.  

Еще одну планировочную ось составляет автомобильная дорога  

«Альметьевск – Муслюмово», пересекая Сармановский регион со 

северо- восхода в юго-закат.  

Подобным способом, во Сармановском городском области образована 

радиально-главная состав, во фокусе каковой находится деревня Сарманово, 

также в зюйде пгт Джалиль.  
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Дистанция вплоть до глаголь. Город – Пятьдесят километров, 

Больверкские Челны – Шестьдесят километров, Азнакаево – 66 километров, 

Город – 78 километров, Бондюжский – 92 километров, Нижнекамск – 104 

километров, Устинов – 259 километров, Город – 280 километров, Город – 304 

километров.  

Подобное размещение способен предоставить возможность представить 

в привлечение обслуживающие изготовления машиностроительного также 

нефтехимического ансамблей. Гарантировать деятельный жители 

Сармановского городского региона. Совершенствовать изготовление 

экологично чистейшей продукта с целью населения располагающихся рядом 

больших населенных пунктов.  

Помимо данного в местности Сармановского городского региона (со.  

Сарманово) имеется аэродром. Реконструкция аэродрома 

намечается) даст возможность сформировать еще один направленность 

туризма.  

Итогом относительно значительного литологического многообразия 

также нрава залегания пород, трудности геологического формирования 

местности, считается присутствие во области значимых нужных старых, во 

главную очередность - нефти. Кроме Того недра земли региона обильны 

нерудными нужными старыми также находящийся под землей водами. Во 

наше время период в местности Сармановского городского региона 

эксплуатируются Ромашкинское (общество «Татнефть»), Муслюмовское 

(общество «Меллянефть»), Елгинское (общество «Татнефтеотдача») также 

Нуркеевское (ООО «ТСНК») штанговые месторождения. общество «РИТЭК» 

водит геологическое исследование также рекогносцировку Мензелинского 

места.  

Наиболее большое во Республике Республика – Ромашкинское 

штанговое недра – во управленческом взаимоотношении захватывает 

местности Альметьевского, Азнакаевского, Бугульминского, Лениногорского 

также Сармановского городских областей республики. Недра считается 
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многопластовым. Во отложениях девона также карбона удаленно 22 

нефтеносных кругозора, 18 с каковых предполагают производственный 

заинтересованность (7 – во терригенных отложениях). Во их выявлено 

приблизительно Четиреста залежей нефти. Главные резервы нефти 

месторождения приноровлены ко терригенным отложениям девона также 

карбона, во каковых находится в соответствии с этим 87 % также 9,8 % 

абсолютно всех проведанных резервов.  

Согласно сведениям Министерства экологии также естественных 

ресурсов Республики Республика во наше время период во области 

эксплуатируются Восточно- Царскосельское, Западно-Нательно-Лешевское,

 Рантамакское-2 месторождения известняка, Полдневно-Нательно-

Лешевское недра песка также Юлтимировское недра красновато-коричневой 

глины.  

Восточно-Царскосельское недра известняков находится в  

юго-ориентальном водораздельном откосе неизвестных притоков рр. 

Мензеля также Мелля, во 0,4 километров северо-восточнее со. Прежний 

Мензелябаш, во 4,4 километров юго- западнее со. Александровка.  

Количество экономически интенсивного жителей Сармановского 

городского региона согласно каприз в 01.01.2016 глаголь. является 

приблизительно Семнадцати тыс. индивид, Тридцать % с их функционируют 

из-за границами Сармановского городского региона.  

Сармановский сельскохозяйственный учебное заведение каждый год 

изготавливает 250-Триста экспертов с посредственным воспитанием, 

предполагаемые новейшие изготовления станут гарантированы трудящийся 

ресурсами целиком, в отсутствии потребности привлечения со иных 

областей.  

Сармановский сельскохозяйственный учебное заведение также 

академический объединение ПАО «Татнефть» во п.глаголь.полиадельфит. 

Джалиль имеют все шансы предоставить вспомогательное высококлассное 

формирование согласно нужным профессиям.  
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Общедоступность независимых производственных мощностей. В 

местности региона существуют соответствующее вольные силы :  

- Городское собственность- аграрные зоны в единую область – 

Семнадцати,4 кв. километров., 7 предметов недвижимости со единой 

наделом – 4485,2 кв. м.  

- Незанятые производственные основы ООО «Татнефть – Актив»- 

аграрные зоны в единую область – 75,3 кв.километров., - область предметов 

недвижимости – 5 303,12 кв.м.,  

- Вольные энергомощности - Четырнадцать мВт.,  

- Сдающиеся во аренду индивидуальные местности. 

Подходящая природная атмосфера дает возможность формирование 

изготовления экологично чистейших товаров, формированию аграрного 

туризма также развлечений.  

Основной корневой проблемой развития Сармановского городского 

региона считается – убывание людского денежных средств  

Основные трудности Сармановского городского региона:  

- Преобладающая часть водонефтяной индустрии во ВТП региона (71%);  

- Недостаточно развитая зона переработки аграрной продукта;  

- неудовлетворительная инвестиционный притягательность;  

- недостаток бренда городского региона;  

- неудовлетворительная сформированность инфраструктуры;  

- небольшой степень состоятельности путями со жестким напылением;  

- убывание молодого поколения;  

- недостаток работников зон также небольшой степень заработной 

платы;  

- недостаток легкодоступного жилища;  

- недостаток бютжета формирования (дотационность региона);  

- недостаток использования инноваторских технологий;  

- невысокая часть своего изготовления также вывоза продукта,  

- низкая межмуниципальная взаимосвязь;  
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- недостаток грамотных сотрудников.  

3.2 Основные направления совершенствования социально-

экономического развития Сармановского муниципального района 

Численность населения Сармановского муниципального района 

Республики Татарстан ежегодно уменьшается: за период с 2010 - 2015 годы 

уменьшилось количество населения на 694 чел. Основная причина состоит во 

уменьшении рождаемости также повышении смертности.  

Последующее усовершенствование демографической условия во 

области ограничивают отрицательные направленности во изменении 

немолодой текстуры жителей, что почти никак не выделяется с 

республиканской. Данные направленности объединены со уменьшением 

количества девушек более интенсивного репродуктивного года также 

повышением количества престарелого жителей. Часть жителей во 

трудоспособном году уменьшается со 2008 годы, увеличивается работа в 

него стареющими народами также ребенком. Снижается число молодого 

поколения: во кратчайшие года количество юных экспертов, выходных в 

биржа работы, согласно демографическим существенно сократилось.  

Во границах республики жители стягивается во мегаполиса Город, 

Больверкские Челны, Город, в каком месте благополучно действует 

несколько больших институтов также имеется диверсифицированный биржа 

работы, по этой причине во притоке во вышеуказанные мегаполиса 

республики доминирует молодое поколение.  

Во перспективе Сармановскому городскому региону следует 

сформировать воззрению миграционно-заманчивого региона.  

Проблемы:  

- Обеспечить увеличение рождаемости из-за результат повышения части 

фамилий со 2-мя также 3-мя ребенком.  

- Создать трудовые зоны с целью девушек во аграрной территории.  

- Увеличить длительность существования из-за результат уменьшения 

смертности во трудоспособном году.  
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- Обеспечить требование с целью контролируемого притока жителей 

также трудящийся мигрантов.  

- Создать требование с целью уменьшения убывания с региона юного 

жителей.  

Тенденции операций:  

1. Поддержание подходящей динамики рождаемости 

(формирование обстоятельств, дозволяющих фамилиям во предельно 

абсолютной грани осуществлять необходимость во ребятах):  

но) увеличение адресности граней общественной помощи фамилий со 

ребенком, предоставляемых во валютной фигуре;  

буква) наиболее результативное разделение граней согласно основным 

стадиям актуального цикла фамилий (во наше время период в большей 

степени в период свершения ребятами года 1,5 года);  

во) формирование также формирование инфраструктуры, 

способствующей взрослению также обучению ребенка;  

глаголь) предоставление способностей отцу с матерью сочетать забота 

из-за ребенком со финансовой инициативностью.  

2. Снижение смертности также увеличение длительности 

существования:  

но) усовершенствование концепции здравоохранения во доли 

уменьшения предотвратимой также преждевременной смертности;  

буква) формирование обстоятельств с целью увеличения также 

длительной, крепкой, интенсивной существования.  

3. Обеспечение миграционного прироста:  

но) формирование добавочных работников зон во этом количестве также 

во аграрной территории;  

буква) формирование инфраструктуры (квартирной, автотранспортной 

также полиадельфит.п.), усовершенствование обстоятельств с целью 

небольшого коммерциала;  
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во) предоставление притока мигрантов во городской регион с целью 

удобной жизнедеятельности во неопасном также экологично истинном 

области.  

Формирование концепции создания ориентирована в реализацию 

долговременных ценностей просветительной политические деятели 

Сармановского городского региона также располагается во согласье со 

общенациональными хитрыми  

 

 

ценностями, определяет роль системы образования в

 социально- финансовом формировании Сармановского городского 

региона.  

Задача формирования единого создания – предоставление доступности 

высококачественного создания, надлежащего условиям формирования 

инноваторской экономики также нужд людей.  

Главными ценностями считаются:  

-поддержка общего просветительного места в местности региона со 

учетом ее общественно-цивилизованных также этнокультурных 

отличительных черт;  

-формирование одинаковых исходных способностей во получении 

создания также увеличение доступности высококачественного единого 

создания.  

С Целью свершения установленной миссии следует разрешение 

последующих вопросов:  

-предоставление доступности также свойства единого создания;  

-формирование обстоятельств с целью увеличения производительности 

концепции единого создания;  

- создание общего информативного просветительного места  

-последующее формирование профильного преподавания в старшей 

этапа единого создания;  
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Осуществление отмеченных граней даст возможность:  

-приобрести постоянные модификации с целью последующего 

общественного введения переустройств во области создания также балла их 

результативности;  

-сформировать требование с целью всеобъемлющего введения 

федерационного правительственного просветительного эталона единого 

создания;  

-создать общую справочно-научно-техническую основу концепции 

балла свойства создания;  

-гарантировать продвижение модификаций просветительных концепций, 

которые обеспечивают нынешное свойство единого создания;  

-сформировать требование с целью увеличения квалификации 

преподавательских также управляющих сотрудников концепции создания 

-поменять комбинация ко управлению качеством во концепции единого 

создания, содержащие: увеличение роли населению во управлении также 

власти свойства создания; оповещение покупателей просветительных услуг 

также населению об работы просветительных органов;  

-увеличение значимости высококлассного общества преподавателей во 

участке создания в степени преподавательских обществ. обществ.  

Дошкольное формирование.  

Мишенью формирования концепции вспомогательного создания 

считается развитие обстоятельств с целью эффективного хода 

приспособления ребенка также школьников во социуме.  

Первенствующими тенденциями во предоставлении вспомогательного 

создания ребенка также школьников станут:  

-обеспечение равных прав доступа детей к получению 

высококачественного вспомогательного создания ребенка также школьников;  

-усовершенствование вещественно-технологического предоставления 

органов вспомогательного создания с целью осуществлении элементов 
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эффективной социализации также приспособления ребенка ко 

прогрессивным обстоятельствам существования.  

С Целью свершения показанной миссии учитывается разрешение 

последующих ключевых вопросов:  

-развитие хода подготовки, переподготовки также увеличения 

квалификации экспертов во сфере вспомогательного создания;  

-усовершенствование также использование результативных технологий, 

проектов, методов деятельность со ребенком также детьми;  

-усовершенствование конфигураций деятельность со талантливыми 

ребенком, в том числе результативное поддержание их в абсолютно всех 

стадиях извлечения создания, формирование концепции состязаний также 

олимпиад, со применением способности основных тренировочных 

учреждений также академических учреждений;  

-формирование концепции вспомогательного создания ребенка, 

увеличение конфигураций предоставления услуг с целью преждевременного 

формирования ребенка;  

-формирование концепции информативного предоставления ребенка 

также школьников.  

- вовлечение добавочных денег с целью формирования течений, 

формирования обстоятельств с целью формирования предрасположенностей, 

возможностей ребенка также молодого поколения  

- расширение области коммерческих услуг 
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Таблица Мероприятия, направленные на развитие образования в 

Сармановском муниципальном районе 

Наименование 

мероприятий 
2018 

Текущая ситуация 

2020 

Ожидаемый результат 

Повышение качества 

образования 

Результаты ЕГЭ, ОГЭ ниже 

республиканского уровня 

По ожидаемым результатам 

перспективных проектов 

результаты ЕГЭ, ОГЭ выше 

республиканского уровня 

Получение лицензии 

на дополнительное 

образование (в том 

числе платные услуги) 

Лицензия имеет одна 

организация(МДОУ 

«Детский сад №2 

 «Лилия» 

общеразвивающего 

вида») 

Все образовательные 

организации имеют лицензии на 

дополнительные платные услуги 

Повышение рейтинга 

на республиканском 

уровне 

39 место на уровне 

республики 

По ожидаемым результатам 

перспективных проектов 10 

место на уровне республики 

Повышение 

заработной платы 

педрабтников 

Среднемесячная зарплата 

учителей-27198,18 

воспитателей-25202,69 

Среднемесячная зарплата 

учителей-29658,11 

воспитателей-27856,23 

 

 

Главная задача формирования здравоохранения Сармановского 

городского региона – усовершенствование характеристик самочувствия 

жителей городского региона (сокращение единой смертности, 

заболеваемости, инвалидности, степени невинной также исходной 

смертности), то что содействует повышению типичною длительности 

существования жителей Сармановского городского региона также, во 

окончательном результате, улучшению медико- демографической условия во 

области.  

Первенствующие проблемы здравоохранения региона в 2016-2020 года:  

– Соперничество со онкологическими также душевно-венными 

болезнями, сокращение смертности с основных факторов: душевно - венных 

также худых болезней, достичь преждевременного раскрытия 

онкологических болезней, в особенности зрительной локализации, но кроме 
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того интенсивного раскрытия также излечения предраковых болезней со 

мишенью уменьшения худых новообразований применяя диагностическую 

основу ЛПУ также отделение онкодиспансера глаголь. Альметьевска;  

- 100% применять назначенные квоты в сверхтехнологичную врачебную 

поддержку;  

- Ежегодно достичь исполнения проекты общегосударственной залога.  

- Выполнить план постройки также важного ремонтных работ предметов 

здравоохранения в 2016 – 2020 года;  

- Добиться Сто Процентов исполнения абсолютно всех профильных 

проектов: вакцинопрофилактики, флюорографические освидетельствования, 

преждевременного взятия в подсчет чреватых девушек также 

преждевременного раскрытия онкологических болезней;  

- Освоение нынешних информативных концепций также введение во 

службу ЛПУ.  

- Обеспечить реализацию Федерационного закона с 06.04.2013 глаголь. 

№ ФЗ-  

44 «О субконтрактной концепции во области покупок продуктов, 

трудов, услуг с целью предоставления муниципальных также городских 

нужд»;  

- Реализация проекты фармацевтического предоставления жителей 

Республики Республика, во этом количестве дотационных категорий людей;  

- Эффективную службу концепции маркетинга свойства во 

организациях;  

- Качественное выполнение событий, нацеленных в усовершенствование 

основной медико-автосанитарной поддержки общественности Республики 

Республика;  

- Своевременное проведение диспансеризации населения в 

определенном режиме;  

- Принятие граней согласно привлечению сотрудников также помощи 

юных экспертов, пришедших в службу во мед компании;  
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- Реализация событий, нацеленных в информатизацию здравоохранения 

во абсолютном размере;  

- Информирование больных о их правах также обязательствах 

присутствие получении врачебной поддержки;  

- Информирование жителей об труде врачебной компании, во главную 

очередность во СМИ.  

- Обратить особенное интерес в проблемы диспансерного исследования 

из-за личностями трудоспособного года, применяя итоги диспансеризации.  

- Обратить интерес в сокращение жителей, большой коэффициент 

смертности с туберкулеза, большой коэффициент единой смертности 

жителей с заболеваний концепции кровообращения, смертности жителей 

трудоспособного года с напряженного патологии медуллярного 

кровообращения также с онкологических болезней.  

- Обратить интерес в среднегодовую загруженность койки, 

посредственную длительность присутствия пациента в койке,  

- Обеспечить выполнение целевых характеристик Проекта событий 

(«дорожная карта»), сконцентрированного в сокращение смертности жителей 

Республики Республика,  

- Ликвидировать невысокую часть медицинских работников, 

обладающих искусную группу,  

- Резко уменьшить соответствие типичною заработной платы 

посредственного также меньшего мед персонала ко среднемесячной 

заработной плате сотрудников, занимающихся во области экономики района.  

Прогнозируемый итог:  

Усовершенствование доступности врачебной поддержки с целью 

аграрного жителей. При реализации вышеуказанных задач к 2030

 году естественный рост жителей обязан сформировать 0,6, 

длительность существования обязан повыситься вплоть до 71,2 годы, 

снабженность докторами составит Семнадцати,0, снабженность койками 
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сберечь в степени 33,3, невинную показатель смертности уменьшить вплоть 

до 5,9.  

Главные тенденции формирования клубного процесса Сармановского 

городского региона РТ вплоть до 2020 годы вызваны ликвидировать 

сформировавшееся во наше время период разногласие среди способностями 

клубных органов также нуждами жителей, сформировать более 

легкодоступные также демократические  

фигуры осуществлении цивилизованных нужд жителей региона во 

области досуга.  

Главной мыслью осуществлении Стратегии считается формирование 

обстоятельств также способностей с целью наибольшего вовлечения любого 

лица во различные фигуры созидательной также цивилизованно-досуговой 

работы присутствие недирективном, непрямом управлении 

цивилизованными нуждами жителей, со применением нынешних технологий 

также со учѐтом конкурентноспособной сферы.  

С Целью сотрудников органов культуры клубного вида эта Политика 

обязана быть фактическим результативным прибором, что сможет помочь 

никак не только лишь совершенствовать административное понимание, 

однако также сплотит людишек во указание единомышленников, 

предоставляя общее представление совершающихся действий.  

Главные тенденции осуществлении этой Стратегии следуют с 

установленных пред цивилизованно-досуговыми учреждениями полнее 

также вопросов также создаются с целью формирования соответственной 

также результативной координационной текстуры, содействующей 

креативному формированию персоны:  

– формирование профессиональной политические деятели;  

– укрепление вещественно-промышленной основы;  

– распространение цивилизованного провианта;  

– организация также усовершенствование цивилизованно-досуговой 

работы;  
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– сохранение цивилизованного наследства также помощь увеличению 

разнообразия также имущества креативных действий;  

Осуществление установленных вопросов повергнет ко формированию 

во Сармановском городском области результативной концепции 

цивилизованно-досугового сервиса жителей, сосредоточенной в 

формирование людского денежных средств также увеличение свойства 

существования жителей с помощью просвещения, улучшения креативных 

возможностей людишек также компании межличностного общения.  

Ожидаемые итоги станут обладать общий результат с постановления 

программных вопросов Стратегии также нести оценивающий вид согласно 

последующим ориентирам:  

- создание обстоятельств с целью развития информативной культуры, 

моральных также цивильных ориентиров персоны;  

- создание новейших технологий во области культуры;  

-повышение статуса также мастерства сотрудников культуры;  

-повышение части жителей участвующей во цивилизованной работы;  

-поддержка общего цивилизованного места во области культуры в 

местности региона;  

-формирование также предоставление обстоятельств с целью 

сбережения также формирования культуры региона;  

-повышение заработной платы сотрудников культуры;  

-усовершенствование капиталом вещественно-промышленной основы 

органов культуры.  

На Сегодняшний День индустрия (путешествий – один с более 

многообещающих течений скелетной перестройки экономики. Значительные 

прибыли с туризма приобретают равно как незначительные государства, 

таким образом также большие сформированные страны, во каковых 

индустрия (путешествий захватывает важную строчку во бюджетах данных 

государств. Во наше время период число работников зон во области туризма 

является 8 % с единых характеристик занятости во обществе. Темпы 
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увеличения прибыли с туризма существенно опережают увеличение 

заработка с многих иных сфер. Важным обстоятельством, характеризующим 

процедура развития, развития также формирования туристкой сферы, во 

свойстве важной сферы территориальной квалификации, считается развитие 

в ее местности туристко – рекрационного возможности.  

Сармановский городской регион, владея неповторимым цивилизованно- 

многознаменательным также естественным наследством, безусловно, 

обладает большой туристический возможности, то что создает регион 

заманчивым с целью формирования иммиграционного туризма. Совместно со 

этим явным считается этот обстоятельство, то что туристический 

возможности Сармановского городского региона применяется очень никак не 

во абсолютной грани, также формирование обстоятельств с целью 

высококачественного развлечений в местности региона людей потребует 

наиболее интенсивной деятельность согласно продвижению региона во 

области туризма.  

Во со. Сарманово находится аэропорт со функционирующей 

неотапливаемой полосой. Имеется вероятность повстречать 

путешественников во аэропорту, компании полетов небольшой также 

сверхлегкой авиации во рамках формирования туристического кластера  

«Камская жемчужина» с подключением Сармановского региона вместе 

со Сплоченной Федерацией дельталетного спорта (СЛА-мото).  

Один оригинальных предметов, показывающих заинтересованность с 

целью возможных путешественников считаются красновато-желтый шахта 

Сармановского региона. Шахта в настоящий период считается 

наикрупнейшим с выученных древних красновато-желтых копей во районе. 

В основе красновато-желтых копей намечается формирование геопарка 

«Бакыр-Тау». Во Триста м с запланированного зоны геопарка «Бакыр-Тау» 

находится благоустроиный источник «Кара-каршы», в каком месте 

сформированы требование, для того чтобы путешественники имели 

возможность расслабиться, попытаться безупречно очищенную водичку. С 
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Давних Пор родниковой водою использовали районные население, но слух 

об пищевкусовых качествах, чистоте также лечебных свойствах данной вода 

разнеслась очень из-за границы региона.  

Медные рудники находятся во экологично истинной области, рядом 

пребывают хвойные бора, водоем, в каком месте проживают бобры также 

намечается выращивание рыб. Вовлечение путешественников с городов–

мегаполисов, предприятие  

их досуга во экологично истинном области, ознакомление со районными 

цивилизованными обыкновениями вызваны ко росту туристического 

возможности региона.  

Формирование научно–просветительского ансамбля в местности 

Республики Республика со экспозицией события высокого процесса, хода 

формирования также экскурсионным маршрутом согласно руднику станет 

содействовать формированию туризма во республике (во наше время период 

прослеживается интенсивный увеличение заинтересованности ко 

промышленному туризму, то что в особенности станет любопытно во 

Альметьевской агломерации);  

Шахта способен являться применен равно как постоянный учено-

походный больница, в основе коего станут прокладываться 

интернациональные также всероссийские сельные семинары также средние 

учебные заведения, сельные практики учащихся, академические 

конференции.  

Формирование туризма обеспечит вероятность формирования 

небольшого коммерциала сопутствующих течений – ресторан-рестораны, 

нынешного гостинничного ансамбля, изготовление продуктов 

общенародного промысла. Кроме Того, перестройки иных предметов 

показывающих многознаменательную значимость.  

Развитие муниципального района, его промышленности, 

сельскохозяйственных объектов, требует согласованного передового 

формирования энергетического ансамбля, автотранспортной 
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инфраструктуры, постройки жилища, путей также общественных предметов, 

порядок землель также строительного формирования.  

Проблемы:  

- Обеспечить качественным пространством жизнедеятельности 

жителей региона;  

- Создание выровненных обстоятельств автотранспортной доступности;  

- Обеспечение жилищно-общественной инфраструктурой;  

- Обеспечение сохранности природных ресурсов; баланс

 текущего применения также предстоящего применения;  

- Создание устойчивой структуры расселения и обеспечение 

слаженной общественной сферы;  

- «Зеленое» постройка: «зеленые» эталоны проектирования, развитие 

спроса в экологичные строй использованные материалы, сертификация 

строений;  

- Внедрение энергоэффективных также сохраняющих энергию 

технологий;  

- Эффективные системы управления отходами, утилизация и 

перерабатывание;  

- Создание автотранспортной доступности;  

Тенденции операций:  

1. Формирование транспортно-коммуникационной концепции региона:  

но) Постройка также восстановление, восстановление имеющихся 

автодорог;  

буква) Постройка дорожных переходов во составе автодорог также 

заселенных точках региона;  

во) Постройка подъездных линий ко аграрным заселенным местам 

региона.  

2. Строительство и капитальный ремонт социально-

цивилизованных предметов;  

3. Формирование жилищно-общественной инфраструктуры;  
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4. Осуществление событий согласно благоустройству землель во 

заселенных точках региона;  

5. Постройка жилища;  

Одной с основных природоохранных вопросов региона считается вопрос 

во сфере вращения со отходами жизнедеятельности лица.  

Главная задача молодежной политические деятели Сармановского 

городского региона – формирование физиологической культуры также 

спорта Сармановского городского региона также вовлечение молодого 

поколения региона с целью проживания во аграрной территории.  

Главными ценностями во области молодежной политические деятели 

также спорта считаются:  

– развитие массовой физической культуры и спорта, усиление 

самочувствия жителей, усиление спорт стиля Сармановского региона.  

– управление общественным формированием молодого поколения, 

применение ее творческого возможности, предоставление подходящих 

обстоятельств с целью увеличения свойства существования юного 

поколения.  

– совершенствование также формирование молодежной политические 

деятели Сармановского городского региона;  

– развитие также усовершенствование концепции патриотического 

обучения молодого поколения региона  

Во следствии осуществлении Стратегии станет гарантированно ко 2030 

г. результат последующих итогов:  

- создание результативной инноваторской концепции молодежной 

политические деятели Сармановского городского региона с целью 

предоставления формирования также многосторонней концепции 

осуществлении возможности молодого поколения;  

- формирование инноваторской концепции обучения юного поколения;  
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- создание подходящих обстоятельств с целью юных фамилий, 

нацеленных в увеличение рождаемости, формирование ценностей домашней 

культуры также их многостороннюю общественно-финансовую помощь;  

- формирование информативного степь, подходящего с целью 

формирования молодого поколения, со действующим введением технологий 

прогноза также вытеснения отрицательного информативного контента, 

усиление элементов противоположной взаимосвязи среди муниципальными 

текстурами, социальными организациями, орудиями общественной данных 

также молодыми людьми. распространение инноваторского навыка 

Республики Республика во области молодежной политические деятели в 

федерационном также интернациональном степенях;  

- повышение степени высококлассных компетенций управляющих также 

экспертов области молодежной политические деятели; 

- повышение интереса у молодого поколения к историческому и 

культурному наследию народов, проживающих на территории Республики 

Татарстан; 

 - формирование у молодежи негативного отношения к 

проявлениям экстремизма, ксенофобии, терроризма и религиозной 

нетерпимости; 

- сокращение числа подростков и молодежи с асоциальным поведением; 

- увеличение доли молодежи, участвующей в детском и молодежном 

общественном движении; 

- доля населения, систематически занимающихся физической культурой 

и спортом – 70 %; 

- доля тренерско-преподавательского состава имеющих высшее 

образование -100%; 

- обеспеченность спортивными залами в соответствии с специальными 

нормативами   - 100 %; 

- доли граждан Сармановского района, выполнивших нормативы 

Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и 
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обороне" (ГТО), в общей численности населения, принявшего участие в  

сдаче нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса 

"Готов      к      труду      и     обороне"     (ГТО), до      45     процентов; 

- доли лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, 

систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей 

численности данной категории населения до  15  процентов; единовременной 

пропускной способности объектов спорта до 35 процентов 

- строительство молодежного центра 

 

3.3 Экономическая эффективность предложенных мероприятий 

Сценарий развития муниципального района исходит из того, что 

внешняя среда является недостаточно определенной. Неопределенность 

прогноза внешних условий обуславливает необходимость использования 

несколько сценарных вариантов разработки предложенных мероприятий. 

Развитие Сармановского муниципального района разработан по трем 

сценарным условиям: 

Пассивный план. Этот план никак не подразумевает форсирования 

темпов экономического роста (возможно и ухудшение положения в 

связи с воздействия наружных условий, с целью данных обстоятельств станет 

рассматриваться пассивный пессимистичный план), формирование проходит 

согласно «стандартным» инерциальным трендам, ресурсные лимитирования 

никак не преодолеваются. Со учетом ресурсных ограничений реализуются 

только лишь более первенствующие также менее ресурсоемкие планы 

(допустимо сдвиг сроков осуществлении планов в наиболее запоздалый 

период).  

Главные характеристики сценария:  

- фиксирование также увеличение конкурентноспособных 

положительных сторон во классических областях со мишенью развития 

стабильной модификации формирования, дозволяющей гарантировать 

небольшое снижение разрыва во конкурентоспособности многих сфер 
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экономики региона;  

- незначительный увеличение людского денежных средств;  

- осуществление узкого числа долговременных первенствующих планов 

также проектов, реализующих относительные достоинства экономики также 

общественной области;  

- незначительный увеличение инвестировать привлекательности;  

- развитие обстоятельств пластического формирования;  

- развитие институциональной среды, способствующей 

выровненному крепкому формированию;  

- устойчивый степень защищенности.  

Инерциальному сценарию отвечают наименьшие значимости указателей 

во таблице.  

Основной план. Этот план подразумевает, то что станут проложены 

требуемые мероприятия, нацеленные в преодолевание ресурсных 

ограничений. В Большей Степени реализуются планы со невысоким риском 

осуществлении во ожидаемые сроки также несколько основных больших 

планов, принадлежащих со высокими рисками.  

Главные характеристики сценария:  

- значительная уровень осуществлении возможности формирования 

региона;  

- закрепление и расширение конкурентных

 преимуществ во классических областях (во этом количестве в основе 

увеличения научно-технического степени также увеличения 

производительности работы в абсолютно всех секторах экономики 

экономики также общественной области), поощрение увеличения 

конкурентоспособности во секторах экономики;  

- развитие людского возможности в основе высочайшего благополучия, 

общественного благосостояния, единства также защищенности посредством 

основательную модернизацию общественной области;  

Базисному сценарию отвечают целевые значимости указателей во 
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таблице.  

Оптимистичный план. Подразумевает абсолютное выявление 

возможности формирования, результат всемирной конкурентоспособности. 

Благополучно реализуется кластерная активизация: целиком 

усовершенствуется «современная экономика». Большая Часть 

запланированных планов реализуется во плановые сроки.  

Оптимистичному сценарию отвечают наибольшие значимости 

указателей во таблице. 

Таблица –  Ожидаемые результаты оптимистического сценария развития 

Сармановского муниципального района 

 

Наименование показателя 2018 2021 2024 2030 

2030 г. 
в 

% к 

2016 

г 
Доходы местного бюджета, в т.ч.: 785 346 1 051 969 1 283 402 1 925 103 258 

1. Налоговые доходы, из них: 
345 634 483 462 598 230 942 961 289 

1.1. налог на доходы физических лиц 258 421 391 777 501 690 842 318 348 

1.2. единый налог на вмененный 

доход для отдельных видов 

деятельности 

7 077 7 572 8 402 9 375 142 

1.3. единый сельскохозяйственный 

налог 457 526 620 780 196 

1.4. налог на имущество физических 

лиц 4 590 4 682 5 216 5 672 126 

1.5. земельный налог 56 100 57 666 59 366 60 833 111 

1.6. государственная пошлина 3 257 3 420 3 591 3 771 122 

1.7. прочие 15 732 17 819 19 345 20 212 135 

2. Неналоговые доходы 14 826 16 223 17 803 19 591 200 

2.1. Доходы от использования 
имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной 

собственности 

 

7 510 

 

8 637 

 

9 933 

 

11 423 

 

175 

2. 2. Плата за негативное воздействие 

на окружающую среду 5 400 5 670 5 954 6 252 463 

2.3. Прочие неналоговые доходы 1 916 1 916 1 916 1 916 100 

3. Безвозмездные поступления из 

бюджетов других уровней в том числе 424 886 552 284 667 369 962 551 235 

Расходы местного бюджета, в т.ч.: 785 346 1 051 969 1 283 402 1 925 103 258 

1. Общегосударственные вопросы 79 744 87 529 94 601 116 977 155 

2. Жилищно-коммунальное хозяйство 31 767 39 720 52 702 78 713 255 

3. Охрана окружающей среды 5 400 5 400 5 400 5 400 284 
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4. Образование 535 829 769 207 966 643 1 550 

017 
304 

5. Культура, кинематография и 

средства массовой информации 73 013 81 664 89 497 98 522 142 

6. Здравоохранение и спорт 509 622 758 1266 261 

7. Социальная политика 16 087 18 970 22 067 28 579 183 

8. Прочие 42 997 48 857 51 734 45 629 108 

Профицит, дефицит (-) 0 0 0 0  
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Осуществление порекомендованных событий станет реализоваться во 3-

х направленностях: наблюдение, координирование также поощрение 

операций абсолютно всех причастных краев. Распоряжением Руководителя 

Сармановского городского региона с 24.12.2015 глаголь. № 259 подтвержден 

структура пролетарой категории согласно исследованию порекомендованных 

событий, заключающаяся с организаций городской правительству, 

управляющих подразделений Федерационных также Республиканских 

организаций правительству, управляющих индустриальных также аграрных 

компаний, ко рассмотрению привлекалось агенты коммерциала также 

населению.  

Наблюдение побежка осуществлении порекомендованных событий 

станет подразумевать наблюдение любого события также оценку воздействия 

уровня его исполнения в взаимозависимые со ним прочие события 

порекомендованных событий. Принимая Во Внимание, то что в основе этой 

порекомендованных событий органами регионального самоуправления также 

хозяйствующими субъектами станут разрабатываться подробные проекты 

операций, но кроме того городские проекты, наблюдение данных проектов 

кроме того станет быть составляющий составляющей приспособления 

осуществлении этой Стартегии.  

Средоточия ответственности из-за реализацию событий Проекты 

посылают во отделение территориального формирования Исправного 

комитета Сармановского городского региона Республики Республика 

сведения уже после окончания деятельность согласно определенному 

событию Проекты. 

Информационной базой мониторинга реализации предложенных 

мероприятий будут данные государственного статистического наблюдения, 

информация отраслевых управлений, участников реализации предложенных 

мероприятий, публичные слушания, сходы граждан, а также результаты 

социологических обследований. 
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ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

 

Местные органы власти формируют общую идеологию развития 

муниципального образования, управляют процессами его жизнеобеспечения 

и развития, несут ответственность перед населением за результаты 

деятельности по социально-экономическому развитию муниципального 

образования и повышению качества жизни каждого жителя, являются 

наиболее социально - орентированными по сравнению с другими. 

Разработка и конструирование жизнеспособных и эффективных 

структур управления на муниципальном уровне является важнейшим 

условием обеспечения успеха рыночных преобразований и напрямую влияет 

на социально-экономическое развитие территорий и качество жизни 

населения. 

Социальная сфера - это отрасли народного хозяйства, предоставляющие 

услуги по совершенствованию самого человека: его здоровья, 

интеллектуального развития, культурного уровня, а также отрасли и 

учреждения, обеспечивающие социальную защиту и безопасность жизни 

людей. Социальная сфера представляет собой динамичную, целостную 

систему, включающую в себя как совокупность социальных условий, так и 

сознательно организуемую жизнедеятельность людей. По мере развития и 

усложнения социальных связей действия и поступки людей становятся более 

предсказуемыми и упорядоченными, что позволяет прогнозировать их на 

определенную перспективу.  

 Вопросы управления социальной сферой рассматривались  на примере 

исполнительного комитета Сармановского муниципального района РТ. 

Результатом реализации предлоежнных мероприятий должна стать 

стабилизация социально-экономического положения поселения, улучшение 

состояния жилищно-коммунального хозяйства, социальной сфер, 

эффективное использование бюджетных средств и имущества; улучшение 

благоустройства территории. 
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Реализация предложенных мероприятий позволит: 

1) повысить качество жизни жителей  Кирбинского сельского поселения, 

сформировать организационные и финансовые условия для решения проблем 

поселения; 

2) привлечь население поселения к непосредственному участию в 

реализации решений, направленных на улучшение качества жизни; 

3) повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов 

местного самоуправления. 

Социальная стабильность и экономический рост в сельском поселении в 

настоящее время могут быть обеспечены только с помощью продуманной 

целенаправленной социально-экономической политики. И такая политика 

может быть разработана и реализована через программы социально-

экономического развития поселений. 

Переход к управлению сельским поселением через интересы 

благосостояния населения, интересы экономической стабильности и 

безопасности, наполненные конкретным содержанием и выраженные в 

форме программных мероприятий, позволяет обеспечить 

социально¬экономическое развитие, как отдельных сельских поселений, так 

и муниципального образования в целом. 

Разработка и принятие среднесрочной программы развития сельского 

поселения позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, 

инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и 

сроки решения накопившихся за многие годы проблем. А целевые установки 

проекта и создаваемые для её реализации механизмы, закрепляющие 

«правила игры» на территории поселения, позволят значительно повысить 

деловую активность управленческих и предпринимательских кадров 

сельского поселения, создать необходимые условия для активизации 

экономической и хозяйственной деятельности на его территории. 
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Приложение А 

 

ИНСТРУКЦИЯ 

по охране и безопасности труда для специалиста государственного и 

муниципального управления в Исполнительном комитете Сармановского 

муниципального района Республики Татарстан 

Настоящая инструкция разработана в соответствии с действующим 

законодательством и нормативно-правовыми актами в области охраны труда 

и может быть дополнена иными дополнительными требованиями 

применительно к конкретной должности или виду выполняемой работы с 

учетом специфики трудовой деятельности в конкретной организации и 

используемых оборудования, инструментов и материалов. Проверку и 

пересмотр инструкций по охране труда для работников организует 

работодатель. Пересмотр инструкций должен производиться не реже одного 

раза в 5 лет.  

1. Общие требования безопасности. 

1.1. К самостоятельной работе в качестве специалиста   

государственного и муниципального управления допускаются лица, 

имеющие соответствующее образование и подготовку по специальности, 

обладающие теоретическими знаниями и профессиональными навыками в 

соответствии с требованиями действующих нормативно-правовых актов, не 

имеющие противопоказаний к работе по данной профессии (специальности) 

по состоянию здоровья, прошедшие в установленном порядке 

предварительный (при поступлении на работу) и периодический (во время 

трудовой деятельности) медицинские осмотры, прошедшие обучение 

безопасным методам и приемам выполнения работ, вводный инструктаж по 

охране труда и инструктаж по охране труда на рабочем месте, проверку 

знаний требований охраны труда, при необходимости стажировку на рабочем 

месте. Проведение всех видов инструктажей должно регистрироваться в 
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Журнале инструктажей с обязательными подписями получившего и 

проводившего инструктаж. Повторные инструктажи по охране труда должны 

проводиться не реже одного раза в год. 

1.2. Специалист   государственного и муниципального управления 

обязан соблюдать Правила внутреннего трудового распорядка, 

установленные режимы труда и отдыха; режим труда и отдыха инструктора-

методиста определяется графиком его работы.  

1.3. При осуществлении производственных действий в должности 

специалиста   государственного и муниципального управления возможно 

воздействие на работающего следующих опасных и вредных факторов:  

- нарушение остроты зрения при недостаточной освещённости 

рабочего места, а также зрительное утомление при длительной работе с 

документами и (или) с ПЭВМ;  

- поражение электрическим током при прикосновении к токоведущим 

частям с нарушенной изоляцией или заземлением (при включении или 

выключении электроприборов и (или) освещения в помещениях;  

- снижение иммунитета организма работающего от чрезмерно 

продолжительного (суммарно – свыше 4 ч. в сутки) воздействия 

электромагнитного излучения при работе на ПЭВМ (персональной 

электронно-вычислительной машине);  

- снижение работоспособности и ухудшение общего самочувствия 

ввиду переутомления в связи с чрезмерными для данного индивида 

фактической продолжительностью рабочего времени и (или) интенсивностью 

протекания производственных действий;  

- получение травм вследствие неосторожного обращения с 

канцелярскими принадлежностями либо ввиду использования их не по 

прямому назначению;  

- получение физических и (или) психических травм в связи с 

незаконными действиями работников, учащихся (воспитанников), родителей 
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(лиц, их заменяющих), иных лиц, вошедших в прямой контакт с экономистом 

для решения тех или иных вопросов производственного характера.  

1.4. Лица, допустившие невыполнение или нарушение настоящей 

Инструкции, привлекаются к дисциплинарной ответственности и, при 

необходимости, подвергаются внеочередной проверке знаний норм и правил 

охраны труда.  

2. Требования охраны труда перед началом работы.  

2.1. Проверить исправность электроосвещения в кабинете.  

2.2. Проверить работоспособность ПЭВМ, иных электроприборов, а 

также средств связи, находящихся в кабинете.  

2.2. Проветрить помещение кабинета.  

2.3. Проверить безопасность рабочего места на предмет стабильного 

положения и исправности мебели, стабильного положения находящихся в 

сгруппированном положении документов, а также проверить наличие в 

достаточном количестве и исправность канцелярских принадлежностей.  

2.4. Уточнить план работы на день и, по возможности, распределить 

намеченное к исполнению равномерно по времени, с включением 15 мин 

отдыха (либо кратковременной смены вида деятельности) через каждые 45 

мин. однотипных производственных действий, а также с отведением времени 

в объёме не менее 30 мин. для приёма пищи ориентировочно через 4-4,5 ч. 

слуха, памяти, внимания - вследствие ром для решения тех или иных 

вопросов производственного характера.  

3. Требования охраны труда во время работы.  

3.1. Соблюдать правила личной гигиены.  

3.2. Исключить пользование неисправным электроосвещением, 

неработоспособными ПЭВМ, иными электроприборами, а также средствами 

связи, находящимися в кабинете.  

3.3. Поддерживать чистоту и порядок на рабочем месте, не 

загромождать его бумагами, книгами и т.п.  

3.4. Соблюдать правила пожарной безопасности.  
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3.5. Действуя в соответствии с планом работы на день, стараться 

распределять намеченное к исполнению равномерно по времени, с 

включением 15 мин. отдыха (либо кратковременной смены вида 

деятельности) через каждые 45 мин. однотипных производственных 

действий, а также с отведением времени в объёме не менее 30 мин. для 

приёма пищи.  

4. Требования охраны труда в аварийных ситуациях.  

4.1. При возникновении в рабочей зоне опасных условий труда 

(появление запаха гари и дыма, повышенное тепловыделение от 

оборудования, повышенный уровень шума при его работе, неисправность 

заземления, загорание материалов и оборудования, прекращение подачи 

электроэнергии, появление запаха газа и т.п.) немедленно прекратить работу, 

выключить оборудование, сообщить о происшедшем непосредственному или 

вышестоящему руководству, при необходимости вызвать представителей 

аварийной и (или) технической служб.  

4.2. При пожаре, задымлении или загазованности помещения 

(появлении запаха газа) необходимо немедленно организовать эвакуацию 

людей из помещения в соответствии с утвержденным планом эвакуации.  

4.3. При обнаружении загазованности помещения (запаха газа) следует 

немедленно приостановить работу, выключить электроприборы и 

электроинструменты, открыть окно или форточку, покинуть помещение, 

сообщить о происшедшем непосредственному или вышестоящему 

руководству, вызвать аварийную службу газового хозяйства.  

4.4. В случае возгорания или пожара немедленно вызвать пожарную 

команду, проинформировать своего непосредственного или вышестоящего 

руководителя и приступить к ликвидации очага пожара имеющимися 

техническими средствами 
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Приложение Б 

 

Физическая культура  

 

Физическая культура на производстве – важный фактор повышения 

производительности труда. 

Создание предпосылок к высокопроизводительному труду в 

Исполнительном комитете Сармановского муниципального района 

Республики Татарстан специальностей, предупреждение профессиональных 

заболеваний и травматизма на производстве способствует использование 

физической культуры для активной работы, отдыха и восстановления 

работоспособности в рабочее и свободное время. 

В режиме труда и отдыха сотрудников Исполнительного комитета 

муниципального образования учтены такие факторы, как время официально 

разрешенных пауз во время работы. В качестве обязательной к применению 

меры в работе бухгалтера имеются две 10-минутные физкультурные паузы в 

течение рабочего дня. Помимо этого, согласно Гигиеническим требованиям к 

ПЭВМ и организации работы с ними (утверждены постановлением 

Минздрава России от 3 июня 2003 г. № 118) У людей, работающих за 

компьютером, должны быть законные перерывы общей длительностью до 90 

мин в день в счет рабочего времени.  
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Приложение В 

 

Культура делового общения на предприятии 

 

В целях повышения деловой репутации в Исполнительном комитете 

Сармановского муниципального района Республики Татарстан и его 

сотрудников, и формирования благоприятного климата в коллективе 

разработаны и используются следующие локальные нормативные 

документы: 

- Кодекс деловой этики; 

- Кодекс делового общения; 

- Стратегия развития организации; 

- Ценности организации; 

- Корпоративная социальная ответственность. 
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Приложение Г 

 

 


