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ВВЕДЕНИЕ 

 

В Конституции Российской Федерации определены ключевые положения 

местного самоуправления как одного из главных составных базовых элементов 

конституционного строя, выступающего автономной формой реализации 

народом власти ему принадлежащей.  

Деятельность муниципальной службы обращена на достижение 

общенациональных задач и целей. Муниципальная служба выступает как 

неотъемлемый элемент механизма осуществления муниципальных функций и 

задач. Муниципальным служащим в этой связи принадлежит главнейшая роль в 

управлении сферами экономики, социальной, административной и 

политической областях, упрочении государственности РФ, проведении реформ 

общества на правовых и демократических принципах.  

Государственные усилия по усовершенствованию системы российской 

исполнительной власти и увеличению результативности ее работы являются 

приоритетным направлением деятельности государства. Как видно, плановое 

управление является одним из приоритетных курсов на современном этапе 

государственной деятельности в системе муниципальной службы. 

Формирование государством подходящих условий для подготовки 

профессиональных трудовых ресурсов и усовершенствование в этой связи 

законодательных механизмов, поднятие престижности статуса работника 

муниципальной службы, гарантирование открытости муниципальной 

служебной системы в целях формирования гражданского общества, рост 

уровня социальной защиты и достаточной степени материального обеспечения, 

введение новейших методик увеличения мотивации, поощрения и 

стимулирования (индивидуальная оценка руководством работы каждого 

работника, находящегося в подчинении), разработка и применение 

действенных механизмов осуществления политики кадров для оптимизации 
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состава персонала муниципальной службы предполагают использование 

рациональных методик отбора квалифицированного персонала.  

Усиление значимости местного самоуправления в РФ подняло 

актуальность проблемы организации работы муниципальных работников, а 

именно вопрос профессионализма, как одного из ключевых управленческих 

факторов. 

Объектом исследования данной выпускной квалификационной работы 

выступает система муниципальной службы в РФ, а предметом исследования - 

эффективность деятельности муниципальных служащих в РФ. 

Цель исследования заключается в изыскании путей повышения 

эффективности деятельности муниципальных служащих на примере 

Исполнительного комитета Арского муниципального района РТ. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 

задачи: 

- охарактеризовать понятие и принципы муниципальной службы; 

- описать организацию деятельности муниципальных служащих; 

- изучить нормативно-правовую базу функционирования муниципальной 

службы; 

- дать общую характеристику Исполнительного комитета Арского 

муниципального района РТ; 

- провести анализ выполнения функций муниципальных служащих в 

Исполнительном комитете Арского муниципального района РТ; 

- оценить эффективность деятельности муниципальных служащих в 

Исполнительном комитете Арского муниципального района РТ; 

- предложить мероприятия по совершенствованию деятельности 

муниципальных служащих (на примере Исполнительном комитете Арского 

муниципального района РТ) и оценить их эффективность. 

Теоретической основой послужили труды исследователей в сфере 

государственного и муниципального управления: Банников Р.Ю., Емец М. И. 
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,Костюк О.Н., Кудашкин А.В., Козлов Т.Л., Ноздрачев А.Ф., Автономов А.С. и 

др. 

В исследовании использованы следующие методы: экономико-

статистический, абстрактно-логический, нормативно-правовой,  расчетно-

конструктивный и др. 

Структура исследования представлена в виде: введение, 3 главы, 

заключение, список использованных источников, приложения. 
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 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

СЛУЖБЫ В РТ 

1.1. Понятие и принципы муниципальной службы 

 

Муниципальная служба - это профессиональная деятельность, 

осуществляемая на постоянных началах на муниципальном посту, который не 

является выборным. Следовательно, депутатов, членов выборных органов 

местного самоуправления, выборных должностных лиц местного 

самоуправления не относят к муниципальным служащим [8, с. 55]. 

Правовое и нормативное регулирование деятельности муниципальной 

службы, в том числе требований относительно муниципальных должностей 

муниципальной службы, установление статуса муниципальных служащих, 

порядок и условия несения муниципальной службы, производится 

Федеральным законодательством и принимаемыми согласно с этим 

законодательными актами субъектов РФ и уставными документами 

муниципалитетов [24, с. 72]. 

Федеральный закон Федеральный закон от 2 марта 2007 № 25-ФЗ  «О 

муниципальной службе в Российской Федерации « установил общие принципы 

организации муниципальной службы и основы правового положения 

муниципальных служащих в Российской Федерации [1]. 

В процессе реализации полномочий органами и должностными лицами 

местного самоуправления существенное значение имеют принципы работы 

муниципальных служащих. В.К. Самигуллин справедливо отмечает, что успех в 

становлении и развитии местного самоуправления во многом зависит от 

состояния муниципальной службы, от личностных и деловых качеств 

муниципальных служащих. 

Основные принципы муниципальной службы [38, с. 110]: 

- верховенства норм Конституции РФ, законов регионального и 

федерального уровня перед прочими нормативно-правовыми актами, 

должностными положениями и инструкциями при реализации 
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муниципальными служащими своих должностных функций, а также в 

обеспечении муниципальным служащим их прав; 

- приоритета свобод и прав гражданина и человека, и прямого их 

действия; 

- независимости местных органов самоуправления в рамках собственных 

полномочий; 

- компетентности муниципальных служащих и их профессионализма; 

- муниципальные служащие несут ответственность за невыполнение или 

не надлежащее выполнение своих функциональных обязанностей; 

- принцип равенства доступа населения к муниципальной службе 

согласно их способностям и профессиональной подготовке; 

- единства ключевых требований, которые предъявляются к 

муниципальной службе в РФ, а также принятия во внимание исторических и 

прочих местных особенностей и традиций; 

- защищенность муниципальных служащих в социальной и правовой 

сфере; 

- отсутствие партийной приверженности в муниципальной службе. 

Наличие в законе о муниципальной службе принципа приоритета прав и 

свобод человека и гражданина означает, что муниципальные служащие 

призваны соблюдать права и свободы граждан. Однако соблюдение еще вовсе 

не означает, что оно будет практически соединено с исполнением прав и 

законных интересов субъектов муниципального права [14, с. 21]. Неслучайно в 

своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации в 2014 году 

Президент Российской Федерации озвучил факты многочисленных нарушений 

прав и законных интересов граждан со стороны муниципальных служащих, 

высокую латентность преступлений и правонарушений в служебной среде, 

которые дестабилизируют работу местных органов власти. Президент России 

отметил необходимость кардинального повышения персональной 

ответственности чиновников, вплоть до временной дисквалификации. В этом 

плане требуются дополнительные правовые механизмы влияния на внеправовое 
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поведение муниципальных служащих и должностных лиц местного 

самоуправления [6, с. 53]. 

Ю.В. Попов выдвигает идею о предоставлении муниципальным 

правотворческим органам права введения должности уполномоченного по 

правам человека в муниципальном образовании (аналогично опыту 

Великобритании) [32, с. 61]. Сама по себе идея не плохая, но эффективность 

соблюдения законности, прав и свобод человека в системе местного 

самоуправления зависит не от количественного наличия уполномоченных 

должностных лиц местных органов, а от уровня профессионализма, 

ответственности чиновников, от их умений разрешать конфликтные ситуации в 

условиях рассогласования правовых актов, позиций органов и учреждений 

государственной власти по вопросам определения компетенции. В этом плане в 

законе о муниципальной службе определен принцип профессионализма и 

компетентности муниципальных служащих, который предполагает наличие у 

муниципального служащего необходимых умений, способностей и навыков по 

осуществлению возложенных на него профессиональных обязанностей. 

Профессор Е.Ю. Киреева выделяет шесть составляющих данного 

принципа [21, с. 56]:  

- наличие образования; 

- наличие опыта работы и стажа;  

- знание управленческой структуры муниципальной службы, схематики 

взаимоотношений внутри службы, реализация взаимодействия с сослуживцами 

внутри своей структуры с ниже- и вышестоящими подразделениями;  

- знание функций и задач, которые стоят перед органом местного 

самоуправления, а также функций и задач, которые предусматривает 

занимаемая должность муниципальной службы; 

- знание и реализация муниципальными служащими на практике своих 

функциональных обязанностей согласно занимаемой должности;  

- совершенствование своих профессиональных качеств (повышение 

квалификационного уровня, дополнительное приобретение образования). 
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В основе принципа компетентности и профессионализма муниципальных 

служащих лежит целесообразное формирование штата сотрудников 

муниципальной службы. Это обеспечивается, также путем оценивания итогов 

профессиональной работы муниципальных служащих через сдачу экзамена по 

квалификации или проведение аттестации. Однако, как представляется, этого 

недостаточно. В закон о муниципальной службе целесообразно включить 

принцип соблюдения муниципальными служащими норм профессиональной 

этики, имея в виду, что похожие принципы уже включены в систему норм, 

регулирующих ответственность аудиторов, нотариусов, адвокатов, 

федеральных гражданских служащих УИС, МВД, и такая тенденция правового 

регулирования прослеживается в других областях общественных отношений 

[23, с. 8]. 

Многое свидетельствует в пользу того, что включение в закон о 

муниципальной службе норм соблюдения профессиональной этики обеспечит 

неуклонное исполнение должностными лицами местного самоуправления 

своих профессиональных прав и обязанностей, будет способствовать 

укреплению принципа законности в процессе реализации полномочий 

должностными лицами местного самоуправления, к тому же создаст 

благоприятные условия для функционирования принципа стабильности 

муниципальной службы. Следует заметить, что сама по себе стабильность 

работы в органе местного самоуправления и других структурах 

муниципального образования создает благоприятные условия для реализации 

полномочий должностными лицами местного самоуправления. Здесь важными 

факторами являются достойная оплата труда, приличные условия на рабочем 

месте, культура профессионального быта, создание устойчивого морально-

психологического и делового климата в муниципальном коллективе. На эти 

факторы должны влиять как муниципальная власть, так и органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, совместно создавая 

достойные условия для функционирования муниципальных служащих [7, с. 

143]. 
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Принцип муниципальной стабильности - это способность органов и 

должностных лиц местного самоуправления сохранять функционирование 

муниципального аппарата в должном работоспособном состоянии. 

Муниципальная стабильность неразрывно связана с принципами реализации 

полномочий органами местного самоуправления, поскольку без стабильности 

не может быть и эффективности реализации собственных полномочий каждым 

конкретным субъектом муниципальной службы. Вместе с тем, создав 

стабильность и условия для реализации полномочий, ни органы местного 

самоуправления, ни их должностные лица не должны забывать об истинном 

предназначении муниципальной деятельности - служении интересам людей, во 

имя которых местное самоуправление было создано и закреплено в 

Конституции РФ. По мнению Д.Б. Миннигуловой, важно укреплять социальное 

партнерство на государственной и муниципальной службе [27, с. 40]. 

Для стабильности местного самоуправления необходимо укреплять 

правовую и социальную взаимосвязь местных органов с населением, с 

привлечением возможностей органов государственной власти и институтов 

гражданского общества, которая теперь немыслима без информационного 

сообщения между субъектами публичных отношений [40, с. 55]. 

На передний план выдвигается принцип доступности информации о 

деятельности муниципальных служащих. Данный принцип взаимосвязан с 

принципом гласности местного самоуправления и корреспондирует принципу 

публичности и открытости органов местного самоуправления, закрепленного 

ст. 3 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ  «О противодействии 

коррупции» [3]. Как принцип противодействия коррупции публичность и 

открытость деятельности органов местного самоуправления играет важную 

роль. При этом карательный подход в борьбе с коррупцией должен стать одним 

из последних пунктов наступления на коррупцию. 

Вместе с тем отсутствие прямого указания на гласность и открытость при 

решении населением вопросов местного значения в современных условиях 

следует отнести к серьезному конституционному пробелу, равно как и то, что в 
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главе, посвященной местному самоуправлению, не нашло закрепление право 

граждан на местное самоуправление [13, с. 36]. 

Конституционный суд Российской Федерации отметил, что само по себе 

отсутствие конкретного механизма выявления мнения населения при 

изменении границ муниципальных образований в нормативном содержании 

части 4 статьи 12 Федерального закона «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации «не может рассматриваться 

как влекущее нарушение конституционных прав и свобод граждан. Вместе с 

этим вовсе не исключается реализация права на публичные слушания, 

собрания, опросы граждан и т. п. Важно, чтобы при принятии социально 

значимых решений местные органы обеспечивали учет потребностей 

большинства граждан, проживающих в населенном пункте. Также важно, 

чтобы за исполнением общественных рекомендаций, закрепленных в 

официальном порядке, наблюдали соответствующие органы государственной 

власти и уполномоченные на это муниципальные институты [1, с. 144]. 

Несколько в иной плоскости видится реализация принципа 

взаимодействия муниципального служащего с гражданами. Основой такого 

взаимодействия выступает ст. 3 ФЗ № 131, поскольку при реализации 

гражданами права на осуществление местного самоуправления им неизбежно 

приходится иметь дело с муниципальными служащими, иными должностными 

лицами местного самоуправления. Согласно ч. 1 ст. 3 этого закона, 

иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие на 

территории муниципального образования, обладают при осуществлении 

местного самоуправления правами в соответствии с международными 

договорами Российской Федерации и федеральными законами. Вместе с тем 

принцип взаимодействия муниципального служащего с общественными 

объединениями и гражданами, установленный в законе о муниципальной 

службе, предполагает взаимодействие муниципальных служащих с 

организациями и гражданами, т. е. всеми теми, кто обладает гражданскими 

правами, или субъектами, официально зарегистрированными на территории 
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соответствующего муниципального образования [1, с. 18]. 

Взаимодействие муниципальных служащих и иностранных граждан, если 

следовать закону о муниципальной службе, вытекает не из анализируемого 

принципа, а из обязанности муниципального служащего сообщать 

представителю нанимателя (работодателю) о выходе из гражданства 

Российской Федерации в день выхода из гражданства Российской Федерации 

или о приобретении гражданства иностранного государства в день 

приобретения гражданства иностранного государства (п. 9 ч.1 ст.12) ФЗ № 25. 

С другой стороны, данный закон предоставляет возможность 

взаимодействовать только с «гражданами», а о населении муниципального 

образования в законе ничего не сказано, тогда как в соответствии с законом о 

местном самоуправлении население выступает основным субъектом местного 

самоуправления [2, с. 41]. 

Муниципальный служащий - это, прежде всего, должностное лицо, 

исполняющее обязанности в интересах населения, физических и юридических 

лиц, поэтому он должен быть деполитизирован. Политические установки не 

должны идти в разрез с исполнением возложенных на него полномочий, 

поэтому согласно статье 14 ФЗ №25  «О муниципальной службе « 

муниципальному служащему запрещается принимать без письменного 

разрешения главы муниципального образования награды, почетные и 

специальные звания политических партий (исключение - научные звания и 

степени, награды за научные разработки), если в его должностные обязанности 

входит взаимодействие с такой организацией; использовать свое должностное 

положение в интересах политических партий; создавать в органах местного 

самоуправления, иных муниципальных органах структуры политических 

партий или способствовать созданию указанных структур. Кроме этого, 

согласно ст. 14.2 ФЗ № 25, муниципальный служащий обязан соблюдать 

нейтральность, исключающую возможность влияния на свою 

профессиональную служебную деятельность решений политических партий, а 

муниципальный служащий, являющийся руководителем, обязан не допускать 
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случаи принуждения муниципальных служащих к участию в деятельности 

политических партий [2, с. 133]. 

Целесообразность внепартийности муниципальных служащих связана с 

разностью целей и задач, которые поставлены перед членами партий и 

служащими. Согласно ч. 4 ст. 3 ФЗ № 25 «О политических партиях «, одной из 

основных целей политической партии является выдвижение кандидатов в 

выборные должностные лица местного самоуправления и в представительные 

органы муниципальных образований. Может показаться странным, но цели и 

задачи деятельности муниципальных служащих в ФЗ № 25 не определены, что 

скорее недостаток, чем достоинство. Такая же картина наблюдается и в законе 

о государственных гражданских служащих [2, с. 151]. 

Однако главное, чтобы должностные лица местного самоуправления 

работали слаженно, были уверены в своих возможностях, профессионализме 

своих коллег, что убеждало бы население в гарантированности социальных 

вопросов, которыми занимаются местные органы власти. По мнению Д.Н. 

Бахраха, «общество заинтересовано в том, чтобы служащие работали лучше. 

Значит, их нужно заинтересовать, стимулировать повышение ими знаний, 

накопление опыта, появление инициативы, добросовестное выполнение 

обязанностей, развитие чувства ответственности» [9, с. 180]. Уважая это 

мнение, тем не менее, следует отметить, что в своей правовой и социальной 

защищенности заинтересованы муниципальные служащие, а общество может 

быть заинтересовано в деятельной поддержке со стороны местных органов по 

решению вопросов населения, но не в том, какие условия для работы 

чиновников будут созданы. 

Государство (органы государственной власти) как гарант развития 

местного самоуправления должно помогать местным органам власти в 

обеспечении соответствующей нормативной правовой базы по правовой и 

социальной защите чиновников местного аппарата [22, с. 42]. Социальные 

массы, коллективы и граждане заинтересованы в исполнении обязанностей, 

возложенных на муниципальных служащих законами Российской Федерации, 
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при этом адекватное внимание к реализации принципа социальной и правовой 

защищенности муниципальных служащих, прежде всего со стороны органов 

государственной власти, обусловливает правовую природу деятельности 

государственных институтов и субъектов. Никто и ничто не должно мешать 

муниципальному служащему исполнять свои профессиональные обязанности в 

соответствии с Конституцией РФ, законодательством Российской Федерации и 

муниципальными правовыми актами. 

И все-таки создание муниципальной культуры - только дополнительное 

условие к реализации должностными лицами местного самоуправления своих 

полномочий. Комфортные условия для исполнения своих профессиональных 

обязанностей меркнут перед вездесущим принципом ответственности за 

неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных 

обязанностей, поскольку юридическая ответственность является важнейшим 

средством формирования нравственного и правового состояния 

государственных и муниципальных служащих, применение которой также 

нуждается в совершенствовании. 

 

1.2. Организация деятельности муниципальных служащих 

 

Муниципальная сфера не связана с обслуживанием высших должностных 

лиц муниципального образования. Целью ее, в первую очередь, является 

решение вопросов местного самоуправления. Муниципальные должности 

муниципальной службы определяются нормативно-правовыми актами органов 

местного самоуправления в соответствии с реестром муниципальных 

должностей муниципальной службы, утвержденных законом субъекта 

Российской Федерации [2, с. 112]. 

Все должности муниципальной службы распределяют только функции, 

задачи и полномочия, связанные непосредственно с занимаемой должностью. 

Муниципальное управление распознает характер деятельности муниципальных 

служащих, но не наоборот [2, с. 94]. 
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В соответствии с новым законом, должности муниципальной службы 

подразделяются на следующие группы: 

- высшие должности муниципальной службы; 

- главные должности муниципальной службы; 

- ведущие должности муниципальной службы; 

- старшие должности муниципальной службы; 

 - младшие должности муниципальной службы. 

В Федеральном законе «О муниципальной службе в Российской 

Федерации» от 2007г. содержатся только названия групп должностей 

муниципальной службы, а названия должностей отсутствуют [2]. В 

соответствии с ч. 2 ст. 6 Закона о муниципальной службе должности 

муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами 

в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте РФ, 

утверждаемым законом субъекта РФ.  

Должности муниципальной службы подразделяются на четыре основные 

подкатегории: 

- руководители; 

- помощники (советники); 

- специалисты; 

- обеспечивающие специалисты. 

Характерными чертами муниципальной службы являются: 

- профессиональная работа соответственного лица; 

-  реализуется на постоянной базе; 

- предусматривает замещение одного из постов муниципальной службы; 

- работа только по контракту (договору) [2, с. 34]. 

Наличие только всех указанных выше в совокупности условий дает 

возможность считать работника муниципальным служащим и позволяет 

отличать по статусу его от лиц, которые занимают муниципальные должности 

(к примеру, члены избирательной комиссии, имеющие право решающего 

голоса, находятся на муниципальных должностях, однако не по трудовому 
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договору (контракту), а по решениям представительных органов относительно 

утверждения состава комиссии; переведенный на службу в представительный 

орган депутат на постоянной основе, осуществляет работу также не в 

соответствии с трудовым договором, контрактом, а согласно с решением 

представительного аппарата; наряду с этим сотрудник аппарата 

представительного органа или избирательной комиссии оформлен на своей 

должности согласно трудового договора и числится как муниципальный 

служащий) [25, с. 19]. 

Муниципальное образование выступает в роли нанимателя для 

муниципальных служащих. От имени муниципального образования 

осуществляет полномочия нанимателя его представитель (работодатель). В 

качестве представителя нанимателя (работодателя) могут выступать главы 

муниципальных образований, руководители местных органов самоуправления, 

председатели избирательных комиссий муниципального образования или 

другие лица, обладающие полномочиями на исполнение обязанностей 

представителя работодателя (нанимателя) [35, с. 124]. 

Технологии оценки кадровой политики должны соответствовать 

следующим условиям [32, с. 120]:  

- универсальность. Инструментарий оценки должен быть единым для 

всех муниципальных образований Российской Федерации и согласован с 

механизмами оценки базовых квалификационных требований государственных 

служащих; 

- общедоступность. Кандидаты на замещение муниципальных 

должностей должны иметь возможность свободного доступа к содержанию 

квалификационных требований, методическим материалам их формирования и 

оценки. Реализовано это условие может быть посредством использования 

возможностей портала муниципальной службы или создания специального 

портала; 

- объективность. Для обеспечения единообразия оценки компетенций 

муниципальных служащих необходимо использовать автоматизированные 
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способы оценки. Из способов оценки, предложенных Минтрудом РФ, лишь 

тестирование соответствует всем указанным выше условиям. 

 Формирование кадровой политики и системы функциональных 

компетенций муниципальных служащих представляет собой сложный 

аналитический процесс. Он связан с исследованием полномочий органа 

местного самоуправления по основным направлениям его деятельности. Особое 

внимание следует уделять правовым основаниям осуществления полномочий. 

Сформировав реестр полномочий, органам местного самоуправления 

рекомендуется провести их сопоставление с целью установления наличия или 

отсутствия избыточных полномочий. Часть реестра, содержащая нормативно-

правовое обоснование реализуемого полномочия, фактически определяет 

квалификационные требования к функциональным знаниям кандидата на 

замещение муниципальной должности в органе власти [2].  

Помимо направлений деятельности органов местной власти, 

функциональный уровень квалификационных требований должен 

формироваться с учетом специализации по направлениям деятельности, в 

соответствии с которой муниципальные служащие исполняют должностные 

обязанности. Специализация по направлениям деятельности определяется 

государственными функциями и услугами, осуществляемыми 

соответствующим органом власти. Соответственно, органам местного 

самоуправления необходимо провести анализ реализуемых полномочий с 

целью выделения функций и услуг. На данном уровне оцениваются лишь 

знания и навыки претендента на замещение муниципальной должности [2].  

В связи с этим, органом местной власти следует установить конкретные 

знания и навыки, необходимые для реализации функций и предоставления 

услуг. Под специальными квалификационными требованиями в кадровой 

политике понимаются конкретизированные знания и навыки, необходимые для 

исполнения должностных обязанностей по конкретной должности 

муниципальной службы. Согласно методическому инструментарию Минтруда 
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РФ эти требования к кадровой политике в отношении муниципальных 

служащих формируются в три этапа [4]. 

Первоначально специальные квалификационные требования дополняются 

базовыми квалификационными требованиями. Далее на основе 

функциональных квалификационных требований формируются 

квалификационные требования к конкретной должности, связанные с 

направлением деятельности и специализацией по направлению деятельности. 

На третьем этапе специальные квалификационные требования наполняются 

навыками, знаниями, профессиональными и личностными качествами, 

необходимыми для исполнения обязанностей по конкретной должности [4]. 

Необходимо отметить, что в результате начатой в 2003 году реформы, 

выросло количество муниципальных образований почти в два раза. 

Одновременно с этим остро чувствуется нехватка в квалифицированных 

специалистах во многих муниципальных образованиях, в особенности это 

выражается в сельской местности [2]. 

Главная проблема политики кадровой в муниципальной службе, - это 

подготовка персонала и его переподготовка. Учебные процессы в общей массе 

кратковременные и не ориентированы на фактическую работу муниципальных 

служащих. Нередко в программы подготовки не заложены потребности сферы 

муниципального управления, и не отвечают как количественному, так и 

качественному виду. Функционирующие курсы обучения не соответствуют 

фактическим нуждам в организации работы муниципальных служащих, 

поскольку направлены на теорию, а не на практику. Отсутствует 

скоординированная система по привлечению специалистов трудящихся в 

необходимой области деятельности к преподаванию, применению 

инновационных обучающих методик. 
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1.3. Нормативно-правовая база функционирования муниципальной 

службы 

 

Правовыми основами муниципальной службы в РФ являются 

Конституция РФ, Федеральный закон N25-ФЗ от 02.03.2007г. (в редакции от 

27.12.2018) «О муниципальной службе в Российской Федерации» и прочие 

федеральные законодательные акты, нормативно-правовые акты РФ, 

конституции, законы, уставы и прочие нормативно-правовые документы 

субъектов РФ (далее по тексту - законодательство о муниципальной службе), 

решения, которые приняты на гражданских сходах, уставные документы 

муниципальных образований, и остальные муниципальные правовые 

документы [1, с. 18]. 

Муниципальные служащие работают, в соответствии с трудовым 

законодательством со спецификами, которые предусмотрены данным 

Федеральным законом. 

1. Конституции Российской Федерации. В ч. 4 ст. 32 Конституции РФ 

говорится о том, что граждане Российской Федерации имеют равный доступ к 

гражданской службе [1]. 

В Конституции РФ не имеются отдельные статьи, которые 

непосредственно касаются функционирования муниципальной службы, тем не 

менее, в ней заложены конституционные принципы, положенные в основание 

организации муниципальной службы и ее функционирования: демократизм, 

принцип относительно организации и жизнедеятельности социального 

общества, и кроме того принципы относительно организации в РФ местного 

самоуправления. 

2. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ  «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно 

которого законодательная координация функционирования муниципальной 

службы, в том числе требований относительно муниципальных должностей, 

установление статуса муниципальных служащих, порядок и условия несения 

https://jurkom74.ru/ucheba/grazhdane-fizicheskie-litsa-kak-subekti-grazhdanskich-pravootnosheniy
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муниципальной службы, реализуется Федеральным законодательством и 

принимаемыми согласно с этим законодательными актами субъектов РФ и 

уставными документами муниципалитетов. 

В ст. 3 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

говорится, что гражданами РФ местное самоуправление осуществляется через 

участие в муниципальных выборах, местных референдумах, путем других форм 

непосредственного волеизъявления, а также посредством выборных и прочих 

местных органов самоуправления. 

Ст. 42 закона устанавливает, что правовое регулирование муниципальной 

службы, включая требования к должностям муниципальной службы, 

определение статуса муниципального служащего, условия и порядок 

прохождения муниципальной службы, осуществляется Федеральным 

законом от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ  «О муниципальной службе в Российской 

Федерации», а также принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов 

Российской Федерации, уставами муниципальных образований и иными 

муниципальными правовыми актами [2]. 

Таким образом, закон N 131-ФЗ предполагает достаточно широкие 

правовые основы муниципальной службы трех уровней: 

- федеральный закон; 

- закон субъекта РФ; 

- устав муниципального образования. 

Согласно ч. 1 ст. 3 этого Закона правовые основы муниципальной службы 

в Российской Федерации составляют Конституция РФ, а также настоящий 

Федеральный закон и другие федеральные законы, иные нормативные 

правовые акты РФ, конституции (уставы), законы и иные нормативные 

правовые акты субъектов РФ (далее - законодательство о муниципальной 

службе), уставы муниципальных образований, решения, принятые на сходах 

граждан, и иные муниципальные правовые акты [2].  

http://base.garant.ru/186367/1/#block_3
http://base.garant.ru/186367/6/#block_42
http://base.garant.ru/12152272/
http://base.garant.ru/12152272/
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3. Федеральный закон от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной 

службе в Российской Федерации». Этот закон представляет собой базовый 

законодательный документ для муниципальной службы в целом [2]. Предмет 

регулирования этого закона, - это порядок зачисления на муниципальную 

службу, специфика ее несения, и соответственно условия завершения трудовых 

взаимоотношений и др. 

Федеральным законом 2007 года определяется более широкая правовая 

база муниципальной службы, в нее входят, как основополагающие 

законодательные акты, так и прочие муниципальные документы, а так же 

решения, утвержденные сходами граждан. 

В Федеральном законе 2007 года описываются понятия муниципальной 

должности и должности муниципальной службы. Часть 2 статьи 1 Закона не 

определяет лиц как муниципальных служащих, несмотря на то, что они все 

считаются как замещающие муниципальные должности, а так же могут 

получать за свой труд оплату. К ним могут относиться: глава муниципального 

образования; депутаты представительного органа, которые избираются 

гражданами; члены контрольного органа, которые избираются 

представительным органом; иные должностные лица из депутатского числа, к 

примеру, заместители председателя представительного органа, участники 

избирательной комиссии муниципального образования, организованной 

представительным органом, обладающие правом решающего голоса, включая 

ее председателя, заместителя председателя и секретаря; глава контрольного 

органа, созданного гражданами на выборах, выбранный из своего состава 

данным органом и т.п. 

Относительно же муниципальных служащих, то это лица, занимающие 

посты муниципальной службы. 

В соответствии со статьей 10 Федерального закона 2007 г. «О 

муниципальной службе в Российской Федерации» муниципальные служащие 

это граждане, исполняющие в порядке, установленном муниципальными 

нормативно-правовыми актами согласно федеральных законов и законов 
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субъекта РФ, должностные обязанности по муниципальной службе за 

вознаграждение в денежной форме, которое выплачивается из бюджета 

местного уровня [2]. Лица, которые исполняют обязанности относительно 

технического обеспечения функционирования местных органов 

самоуправления, а также избирательных комиссий муниципальных 

образований, не осуществляют замещение должностей муниципальной службы 

и, соответственно, не причисляются к муниципальным служащим. 

4. Правовое регулирование муниципальной службы может 

осуществляться и другими федеральными законами. К числу подзаконных 

актов, регулирующих вопросы муниципальной службы, относятся указы 

Президента Российской Федерации и постановления Правительства Российской 

Федерации. 

На федеральном уровне закреплены лишь общие принципы организации 

и деятельности муниципальной службы и ее основы. Одним их предметом 

конституционного регулирования является муниципальная служба. 

5. Правовое регулирование муниципальной службы на уровне субъектов 

Российской Федерации.  

В настоящее время в развитие Федерального закона «О муниципальной 

службе в Российской Федерации «каждый субъект Российской Федерации 

принял свой закон о муниципальной службе, определяющий правовое 

положение муниципальных служащих субъектов Российской Федерации 

(реестры муниципальных должностей, классные чины, денежное содержание 

муниципальных служащих, порядок поступления и прохождения 

муниципальной службы, квалификационные требования к замещению 

должностей и ряд др. вопросов), например. Закон Новосибирской области от 

30.10.2007 г. № 157-03  «О муниципальной службе в Новосибирской области». 

Закон Республики Ингушетия от 10.04.2009 № 13-РЗ  «Об отдельных вопросах 

муниципальной службы в Республике Ингушетия», Закон Калининградской 

области от 05.12.2008 № 301  «О правовом регулировании муниципальной 

службы в Калининградской области» и др.  
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6. Правовое регулирование муниципальной службы на уровне 

муниципалитетов осуществляется нормативно-правовыми актами, которые 

регулируют служебные отношения на муниципальной службы. В совокупность 

правовых актов по вопросам муниципальной службе входят [2]: 

- правовые акты, которые приняты на местном референдуме (на сходах 

граждан), устав муниципального образования (данный документ имеет высшую 

юридическую силу в системе правовых актов муниципалитета); 

- правовые акты представительных органов муниципальных образований; 

- правовые акты главы муниципалитета, распоряжения и постановления и 

главы местной администрации, других органов и должностных лиц местного

 самоуправления, которые предусмотрены уставом муниципалитета. 

Муниципальные образования вправе на основе законодательства о 

муниципальной службе и положений своих уставов принимать специальные 

нормативные правовые акты, регулирующие муниципальную службу. 
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 ᅚ2. ᅚАНАЛИЗ ᅚДЕЯТЕЛЬНОСТИ ᅚМУНИЦИПАЛЬНЫХ ᅚСЛУЖАЩИХ ᅚВ 

ᅚИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ᅚКОМИТЕТЕ ᅚАРСКОГО ᅚМУНИЦИПАЛЬНОГО 

ᅚРАЙОНА ᅚРТ 

2.1. ᅚОбщая характеристика Исполнительного комитета Арского 

муниципального района  РТ 

 

Арский ᅚмуниципальный ᅚрайон ᅚ- ᅚодин ᅚиз ᅚкрупнейших ᅚрайонов 

ᅚРеспублики ᅚТатарстан, ᅚрасположенный ᅚв ᅚцентре ᅚсеверной ᅚчасти ᅚзападного 

ᅚПредкамья, ᅚобразован ᅚв ᅚ1930 ᅚгоду. ᅚ 

Райцентр: ᅚг. ᅚАрск 

Территория: ᅚ1843,65 ᅚкв.км. 

Численность ᅚнаселения: ᅚ52073 ᅚчел. 

Органы ᅚуправления ᅚв ᅚАрском ᅚрайоне: 

- ᅚГлава ᅚАрского ᅚмуниципального ᅚрайона 

- ᅚего ᅚЗаместители 

- ᅚСовет ᅚАрского ᅚмуниципального ᅚрайона 

- ᅚИсполнительный ᅚкомитет ᅚАрского ᅚмуниципального ᅚрайона. 

Данное ᅚисследование ᅚпостроено ᅚна ᅚхарактеристике ᅚи ᅚоценке ᅚфункций 

ᅚмуниципальных ᅚслужащих ᅚв ᅚИсполкоме ᅚАрского ᅚмуниципального ᅚрайона. 

Адрес: ᅚ422000, ᅚРеспублика ᅚТатарстан, ᅚг. ᅚАрск, ᅚпл. ᅚСоветская, ᅚд. ᅚ12 ᅚ 

Телефон: ᅚ(84366) ᅚ3-00-44, ᅚ3-11-44 

Факс: ᅚ(84366) ᅚ3-11-44 

Е-mail: ᅚIspolkom.Arsk@tatar.ru 

Исполнительный ᅚкомитет ᅚАрского ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚРеспублики 

ᅚТатарстан ᅚ(далее ᅚ- ᅚИсполнительный ᅚкомитет) ᅚявляется ᅚорганом ᅚместного 

ᅚсамоуправления ᅚАрского ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚРеспублики ᅚТатарстан ᅚ(далее 

ᅚ- ᅚмуниципальный ᅚрайон), ᅚосуществляющим ᅚисполнительно-распорядительные 

ᅚфункции. 
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Исполнительный ᅚкомитет ᅚв ᅚсвоей ᅚдеятельности ᅚруководствуется 

ᅚКонституцией ᅚРоссийской ᅚФедерации, ᅚфедеральными ᅚзаконами ᅚи ᅚиными 

ᅚнормативно-правовыми ᅚактами ᅚРоссийской ᅚФедерации, ᅚРеспублики ᅚТатарстан 

ᅚи ᅚнормативно-правовыми ᅚактами ᅚмуниципального ᅚрайона, ᅚУставом 

ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚРеспублики ᅚТатарстан, ᅚа ᅚтакже ᅚПоложением ᅚ«Об 

ᅚисполнительном ᅚкомитете ᅚАрского ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚРТ», 

ᅚутвержденного ᅚрешением ᅚАрского ᅚрайонного ᅚсовета ᅚот ᅚ«31» ᅚянваря ᅚ2011г. ᅚ№ 

ᅚ31.1. 

Исполнительный ᅚкомитет ᅚосуществляет ᅚсвою ᅚдеятельность ᅚна 

ᅚтерритории ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚво ᅚвзаимодействии ᅚс ᅚисполнительными 

ᅚорганами ᅚгосударственной ᅚвласти ᅚРеспублики ᅚТатарстан, ᅚтерриториальными 

ᅚфедеральными ᅚорганами ᅚисполнительной ᅚвласти, ᅚорганами ᅚместного 

ᅚсамоуправления ᅚпоселений ᅚмуниципального ᅚрайона, ᅚорганизациями ᅚи 

ᅚобщественными ᅚобъединениями. 

Исполнительный ᅚкомитет ᅚорганизует ᅚна ᅚтерритории ᅚмуниципального 

ᅚрайона ᅚРеспублики ᅚТатарстан ᅚреализацию ᅚзадач ᅚпо ᅚрешению ᅚвопросов 

ᅚместного ᅚзначения, ᅚосуществление ᅚотдельных ᅚгосударственных ᅚполномочий, 

ᅚпереданных ᅚорганам ᅚместного ᅚсамоуправления ᅚмуниципального ᅚрайона 

ᅚфедеральными ᅚзаконами ᅚи ᅚзаконами ᅚРеспублики ᅚТатарстан, ᅚа ᅚтакже 

ᅚполномочий, ᅚпереданных ᅚорганами ᅚместного ᅚсамоуправления ᅚпоселений, 

ᅚвходящих ᅚв ᅚсостав ᅚмуниципального ᅚрайона, ᅚна ᅚосновании ᅚсоглашений. 

В ᅚкомпетенцию ᅚИсполнительного ᅚкомитета ᅚвходят ᅚследующие ᅚвопросы 

ᅚместного ᅚзначения: 

- организация ᅚисполнения ᅚрешений, ᅚпринятых ᅚв ᅚустановленном 

ᅚпорядке ᅚнаселением ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚили ᅚпредставительным ᅚ ᅚорганом 

ᅚмуниципального ᅚрайона, ᅚпостановлений ᅚи ᅚраспоряжений ᅚруководителя 

ᅚисполнительного ᅚкомитета; 
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- формирование, ᅚпредставление ᅚв ᅚпредставительный ᅚорган 

ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚдля ᅚутверждения ᅚпроекта ᅚбюджета ᅚмуниципального 

ᅚрайона ᅚ(за ᅚисключением ᅚсредств ᅚпо ᅚрасходам, ᅚсвязанным ᅚс ᅚдеятельностью 

ᅚпредставительного ᅚоргана ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚи ᅚдепутатов); 

- исполнение ᅚбюджета ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚв ᅚсоответствии ᅚс 

ᅚфедеральными ᅚзаконами, ᅚзаконами ᅚРеспублики ᅚТатарстан, ᅚУставом 

ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚи ᅚПоложением ᅚо ᅚбюджетном ᅚпроцессе ᅚв 

ᅚмуниципальном ᅚрайоне; 

- пользование ᅚи ᅚраспоряжение ᅚимуществом, ᅚнаходящимся ᅚв 

ᅚмуниципальной ᅚсобственности ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚв ᅚсоответствии ᅚс 

ᅚсоответствующим ᅚПоложением, ᅚутвержденным ᅚпредставительным ᅚорганом 

ᅚмуниципального ᅚрайона; 

- организация ᅚв ᅚграницах ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚэлектро- ᅚи 

ᅚгазоснабжения ᅚпоселений; 

- организация ᅚпредоставления ᅚобщедоступного ᅚи ᅚбесплатного 

ᅚначального ᅚобщего, ᅚосновного ᅚобщего, ᅚсреднего ᅚ(полного) ᅚобщего ᅚобразования 

ᅚпо ᅚосновным ᅚобщеобразовательным ᅚпрограммам; 

- организация ᅚоказания ᅚна ᅚтерритории ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚ 

ᅚпервичной ᅚмедико-санитарной ᅚпомощи ᅚв ᅚамбулаторно-поликлинических, 

ᅚсанитарно-поликлинических ᅚи ᅚбольничных ᅚучреждениях ᅚ,скорой ᅚмедицинской 

ᅚпомощи ᅚ(за ᅚисключением ᅚсанитарно-авиационной) ᅚженщинам ᅚв ᅚпериод 

ᅚбеременности, ᅚво ᅚвремя ᅚи ᅚпосле ᅚродов; 

- организация ᅚутилизации ᅚи ᅚпереработки ᅚбытовых ᅚи ᅚпромышленных 

ᅚотходов ᅚна ᅚтерритории ᅚмуниципального ᅚрайона; 

- ᅚутверждение ᅚсхем ᅚтерриториального ᅚпланирования ᅚмуниципального 

ᅚрайона; 

- содержание ᅚна ᅚтерритории ᅚмуниципального ᅚрайона 

ᅚмежпоселенческих ᅚмест ᅚзахоронения, ᅚорганизация ᅚритуальных ᅚуслуг; 
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- создание ᅚусловий ᅚдля ᅚобеспечения ᅚпоселений, ᅚвходящих ᅚв ᅚсостав 

ᅚмуниципального ᅚрайона, ᅚуслугами ᅚсвязи, ᅚобщественного ᅚпитания, ᅚторговли ᅚи 

ᅚбытового ᅚобслуживания; 

- создание ᅚусловий ᅚдля ᅚорганизации ᅚдосуга ᅚи ᅚобеспечения ᅚжителей 

ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚуслугами ᅚорганизаций ᅚкультуры; 

- создание ᅚусловий ᅚдля ᅚразвития ᅚсельскохозяйственного 

ᅚпроизводства ᅚв ᅚпоселениях, ᅚрасширения ᅚрынка ᅚсельскохозяйственного 

ᅚпродовольствия, ᅚсодействие ᅚразвитию ᅚмалого ᅚи ᅚсреднего 

ᅚпредпринимательства; 

- прочие ᅚвопросы ᅚместного ᅚзначения, ᅚотнесенные ᅚдействующим 

ᅚзаконодательством ᅚк ᅚкомпетенции ᅚИсполнительного ᅚкомитета. 

Исполнительный ᅚкомитет ᅚдля ᅚреализации ᅚпоставленных ᅚзадач ᅚи 

ᅚосуществления ᅚсвоих ᅚфункций ᅚможет ᅚосуществлять ᅚследующие ᅚполномочия 

ᅚ(рисунок ᅚ1). 

 

Рисунок ᅚ1 ᅚ- ᅚПолномочия ᅚИсполнительного комитета ᅚАрского 

ᅚмуниципального района РТ. 

Полномочия Исполнительного комитета в области планирования, бюджета, 
финансов и учета.

Полномочия Исполнительного комитета в области материально-технического 
обеспечения социально-экономического развития муниципального района.

Полномочия Исполнительного комитета в области сельского хозяйства, 
использования земли и охраны природы.

Полномочия Исполнительного комитета в области строительства, транспорта и 
связи.

Полномочия Исполнительного комитета в области жилищного хозяйства, 
коммунально-бытового и торгового обслуживания населения муниципального 
района.

Полномочия Исполнительного комитета в области социально-культурного 
обслуживания населения.

Полномочия Исполнительного комитета в области социальной защиты 
населения.

Полномочия Исполнительного комитета в области обеспечения правопорядка.
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В ᅚструктуру ᅚИсполнительного ᅚкомитета ᅚвходят ᅚРуководитель 

ᅚИсполнительного ᅚкомитета, ᅚего ᅚзаместители, ᅚаппарат ᅚИсполнительного 

ᅚкомитета, ᅚотделы, ᅚуправления ᅚи ᅚдругие ᅚподразделения 

Отделы ᅚи ᅚуправления ᅚИсполнительного ᅚкомитета, ᅚне ᅚвходящие ᅚв ᅚаппарат 

ᅚИсполнительного ᅚкомитета, ᅚмогут ᅚявляться ᅚсамостоятельными ᅚюридическими 

ᅚлицами. 

Структура ᅚИсполнительного ᅚкомитета ᅚутверждается ᅚпредставительным 

ᅚорганом ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚпо ᅚпредставлению ᅚРуководителя 

ᅚИсполнительного ᅚкомитета ᅚ(Приложение ᅚА). 

Структурные ᅚподразделения ᅚИсполнительного ᅚкомитета ᅚвозглавляются 

ᅚруководителями, ᅚдействующими ᅚна ᅚоснове ᅚединоначалия. Руководитель 

ᅚструктурного ᅚподразделения Исполнительного ᅚкомитета ᅚподчиняется 

ᅚнепосредственно ᅚРуководителю ᅚИсполнительного ᅚкомитета ᅚи ᅚзаместителю 

ᅚРуководителя ᅚИсполнительного ᅚкомитета, ᅚкурирующему ᅚнаправление ᅚработы 

ᅚструктурного ᅚподразделения, ᅚа ᅚтакже ᅚдругим ᅚзаместителям ᅚРуководителя 

ᅚИсполнительного ᅚкомитета ᅚи ᅚуправляющему ᅚделами ᅚИсполнительного 

ᅚкомитета ᅚ- ᅚпо ᅚвопросам ᅚих ᅚкомпетенции. 

Динамика ᅚчисленности ᅚи ᅚструктуры ᅚперсонала ᅚпоказана ᅚв ᅚтаблице ᅚ1. 

ᅚСпециалисты ᅚнабираются ᅚна ᅚконкурсной ᅚоснове, ᅚс ᅚцелью ᅚпривлечения 

ᅚнаиболее ᅚквалифицированных ᅚспециалистов. ᅚОформление ᅚочередных ᅚотпусков 

ᅚпроизводится ᅚв ᅚсоответствии ᅚс ᅚутвержденным ᅚграфиком. 

 

Таблица ᅚ1 ᅚ- ᅚАнализ ᅚчисленности ᅚи ᅚструктуры ᅚперсонала ᅚИсполнительного 

комитета ᅚАрского муниципального района РТ. 

Категория ᅚперсонала Численность 

ᅚна 

ᅚ31.12.2016, 

ᅚчел. 

Ст-ра, 

% 

Численн. 

ᅚна 

ᅚ31.12.2017, 

ᅚчел. 

Ст-ра, 

% 

Численность 

ᅚна 

ᅚ31.12.2018, 

ᅚчел. 

Ст-

ра, 

% 

2018 ᅚв 

ᅚ% ᅚк 

ᅚ2016 

Всего, 78 100 82 100 87 100 111,5 

в ᅚт.ч. ᅚруководство 2 2,5 2 2,4 2 2,3 100 

начальники 7 3,5 8 9,8 8 9,2 114,3 
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ᅚструктурных 

ᅚподразделений 

ᅚ(отделов), 

ᅚспециалисты 

служащие 51 65,4 52 63,4 56 64,4 109,8 

обслуживающий 

ᅚперсонал 
18 23,1 20 24,4 21 24,1 116,7 

 

Анализируя ᅚданные, ᅚможно ᅚотметить, ᅚчто ᅚчисленность ᅚперсонала ᅚв 

ᅚотчетном ᅚ2018г. ᅚпо ᅚсравнению ᅚс ᅚ2016г. ᅚвозросла ᅚна ᅚ11,5%. ᅚЧто ᅚкасается 

ᅚструктуры ᅚперсонала, ᅚто ᅚона ᅚза ᅚ2016-2018гг. ᅚона ᅚпрактически ᅚне ᅚизменилась: 

ᅚ64% ᅚзанимают ᅚслужащие. ᅚ 

Финансовую ᅚи ᅚэкономическую ᅚоснову ᅚИсполнительного ᅚкомитета 

ᅚсоставляют: ᅚ средства ᅚбюджета ᅚмуниципального ᅚрайона, ᅚмуниципальные 

ᅚпредприятия ᅚи ᅚучреждения, ᅚсозданные ᅚдля ᅚобеспечения ᅚфункций, ᅚпереданных 

ᅚв ᅚведение ᅚИсполнительного ᅚкомитета, ᅚа ᅚтакже ᅚиное ᅚмуниципальное ᅚимущество, 

ᅚпереданное ᅚИсполнительному ᅚкомитету ᅚдля ᅚосуществления ᅚуправленческих 

ᅚфункций. 

 

2.2. ᅚАнализ выполнения функций муниципальных служащих в 

Исполнительном комитете Арского муниципального района РТ 

 

Выполнение ᅚфункций ᅚмуниципальных ᅚслужащих ᅚпроанализируем ᅚв 

ᅚпривязке ᅚфункций ᅚк ᅚпоказателям ᅚсоциально-экономического ᅚразвития ᅚАрского 

ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚ(АМР). ᅚУсловия ᅚи ᅚпредпосылки ᅚсоциально-

экономического ᅚразвития ᅚпроанализированы ᅚнами ᅚна ᅚоснове ᅚдокладов ᅚорганов 

ᅚвласти ᅚАМР. ᅚ 

1. ᅚОсновными ᅚфункциями ᅚотдела ᅚэкономики ᅚи ᅚфинансов ᅚявляются: 

Основными ᅚзадачами ᅚи ᅚфункциями ᅚОтдела ᅚявляются: 

 Разработка ᅚи ᅚпроведение ᅚгосударственной ᅚполитики, ᅚнаправленной 

ᅚна ᅚобеспечение ᅚустойчивого ᅚразвития ᅚэкономики ᅚрайона. 

 Реализация ᅚприоритетных ᅚнаправлений ᅚструктурной ᅚперестройки 

ᅚна ᅚоснове ᅚиндикативного ᅚпланирования ᅚэкономики. 
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 Анализ ᅚэкономического ᅚположения ᅚрайона ᅚи ᅚопределение ᅚна ᅚего 

ᅚоснове ᅚпринципов, ᅚметодов ᅚи ᅚформ ᅚреализации ᅚгосударственной, ᅚструктурной 

ᅚи ᅚинвестиционной ᅚполитики. 

 Регулирование ᅚотношений ᅚна ᅚтоварных ᅚрынках, ᅚкроме ᅚрынка 

ᅚземли, ᅚрынка ᅚнедвижимости, ᅚрынка ᅚфинансовых ᅚуслуг, ᅚрынка ᅚсоциальных 

ᅚуслуг, ᅚв ᅚтом ᅚчисле: ᅚразвитие ᅚинфраструктуры ᅚтоварных ᅚрынков, ᅚрегулирование 

ᅚобеспеченности ᅚвнутреннего ᅚтоварного ᅚрынка ᅚотдельными ᅚтоварами ᅚи 

ᅚуслугами. 

 Разработка ᅚи ᅚреализация ᅚосновных ᅚнаправлений ᅚстабилизации ᅚи 

ᅚподдержки ᅚмалого ᅚи ᅚсреднего ᅚпредпринимательства ᅚв ᅚрайоне. 

 Реализация ᅚединой ᅚгосударственной ᅚполитики ᅚразвития ᅚторговли ᅚи 

ᅚобщественного ᅚпитания ᅚна ᅚтерритории ᅚрайона. 

 Разрабатывает ᅚстратегию ᅚсоциально ᅚ– ᅚэкономической ᅚи 

ᅚпромышленной ᅚполитики ᅚрайона ᅚи ᅚна ᅚэтой ᅚоснове ᅚобеспечивает ᅚреализацию 

ᅚгосударственных ᅚсоциально ᅚ– ᅚэкономических ᅚпрограмм, ᅚприоритетных 

ᅚнаправлений ᅚразвития ᅚэкономики ᅚи ᅚпромышленности ᅚрайона. 

 Определяет ᅚпороговые ᅚзначения ᅚиндикаторов ᅚоценки ᅚуровня ᅚжизни 

ᅚнаселения, ᅚсоциально ᅚ- ᅚэкономического ᅚположения ᅚрайона, ᅚпланирует ᅚдействия 

ᅚпо ᅚдостижению ᅚпороговых ᅚзначений ᅚиндикаторов, ᅚконтролирует ᅚдостижение 

ᅚзапланированных ᅚрезультатов. 

 Организует ᅚи ᅚкоординирует ᅚразработку ᅚкомплексного ᅚпрогноза 

ᅚсоциально ᅚ– ᅚэкономического ᅚразвития ᅚпромышленности, ᅚдругих ᅚотраслей ᅚи 

ᅚсекторов ᅚэкономики ᅚрайона ᅚна ᅚсоответствующий ᅚпериод. 

 Анализирует ᅚход ᅚпроведения ᅚэкономической ᅚреформы. 

 Разрабатывает ᅚстратегию ᅚтарифной ᅚполитики ᅚрайона ᅚс ᅚучетом 

ᅚфактических ᅚзатрат ᅚорганизаций ᅚжилищно-коммунального ᅚкомплекса ᅚи 

ᅚосуществляет ᅚконтроль ᅚза ᅚобоснованностью ᅚценовой ᅚи ᅚтарифной ᅚполитики ᅚв 

ᅚсфере ᅚпредоставления ᅚуслуг ᅚв ᅚмуниципальном ᅚобразовании. 
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 Организует ᅚи ᅚкоординирует ᅚразмещение ᅚмуниципального ᅚзаказа, 

ᅚосуществляет ᅚведение ᅚреестра ᅚпоставщиков, ᅚреестра ᅚмуниципальных 

ᅚконтрактов. 

 Разрабатывает ᅚпредложения ᅚо ᅚсовершенствовании ᅚгосударственной 

ᅚпромышленной, ᅚторговой ᅚполитики. ᅚОрганизует ᅚработы ᅚпо ᅚее ᅚпроведению, 

ᅚстимулированию ᅚразвития ᅚпроизводства. 

 Разрабатывает ᅚмуниципальные ᅚпрограммы, ᅚнаправленные ᅚна 

ᅚразвитие ᅚрайона ᅚв ᅚсфере ᅚэкономики, ᅚторговли ᅚи ᅚпредпринимательства; 

 Содействует ᅚформированию ᅚинфраструктуры ᅚмалого ᅚбизнеса, 

ᅚосуществляет ᅚмеры ᅚпо ᅚгосударственной ᅚподдержке ᅚмалого ᅚи ᅚсреднего 

ᅚпредпринимательства, ᅚразвитию ᅚконкурентной ᅚсреды ᅚна ᅚтерритории ᅚрайона ᅚи 

ᅚдр. 

Экономика ᅚрайона ᅚпредставлена ᅚследующими ᅚосновными ᅚвидами 

ᅚэкономической ᅚдеятельности: ᅚпромышленное ᅚпроизводство, ᅚстроительство, 

ᅚторговля, ᅚтранспорт ᅚи ᅚсвязь, ᅚсельское ᅚи ᅚлесное ᅚхозяйство. 

 

 

Рисунок ᅚ2 ᅚ- ᅚСтруктура ᅚтоварооборота ᅚпо ᅚвидам ᅚэкономической 

ᅚдеятельности ᅚза ᅚ2018 год. ᅚ  

 

ᅚВ ᅚ2018г. ᅚоборот ᅚорганизаций ᅚрайона, ᅚвключающий ᅚстоимость 

ᅚотгруженных ᅚтоваров ᅚсобственного ᅚпроизводства, ᅚвыполненных ᅚсобственными 

ᅚсилами ᅚработ ᅚи ᅚуслуг, ᅚа ᅚтакже ᅚвыручку ᅚот ᅚпродажи ᅚприобретенных ᅚна ᅚстороне 

ᅚтоваров, ᅚсоставил ᅚ2 ᅚ003,3 ᅚмлрд. ᅚрублей, ᅚчто ᅚв ᅚфактических ᅚдействующих ᅚценах 

ᅚна ᅚ8,8% ᅚвыше ᅚпоказателя ᅚ2017г. ᅚ(рисунок ᅚ2). ᅚ 
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Наибольший ᅚудельный ᅚвес ᅚ(62,9% ᅚот ᅚвсего ᅚоборота ᅚорганизаций ᅚили ᅚ1 

ᅚ259,4 ᅚмлрд. ᅚрублей) ᅚприходится ᅚна ᅚпромышленное ᅚпроизводство, 

ᅚпредставленное ᅚдобычей ᅚполезных ᅚископаемых, ᅚобрабатывающими 

ᅚпроизводствами, ᅚа ᅚтакже ᅚпроизводством ᅚэлектроэнергии, ᅚгаза ᅚи ᅚводы. 

В ᅚотчетном ᅚпериоде ᅚпо ᅚотношению ᅚк ᅚ2017г. ᅚсократился ᅚудельный ᅚвес 

ᅚторгового ᅚтоварооборота ᅚи ᅚоборота ᅚорганизаций ᅚтранспорта ᅚи ᅚсвязи 

ᅚ(соответственно ᅚна ᅚ3,4 ᅚи ᅚ0,6 ᅚпроцентных ᅚпункта), ᅚв ᅚосновном ᅚза ᅚсчет 

ᅚувеличения ᅚдоли ᅚоборота ᅚстроительных ᅚорганизаций ᅚи ᅚпромышленного 

ᅚпроизводства ᅚ(соответственно ᅚна ᅚ1,3 ᅚи ᅚ1,2 ᅚпроцентных ᅚпункта). 

Объем ᅚинвестиций ᅚв ᅚосновной ᅚкапитал ᅚ(за ᅚисключением ᅚбюджетных 

ᅚсредств). ᅚВ ᅚ2018г. ᅚорганизациями ᅚв ᅚэкономику ᅚи ᅚсоциальную ᅚсферу ᅚрайона 

ᅚнаправлено ᅚ776,7 ᅚмлрд. ᅚрублей ᅚинвестиций ᅚв ᅚосновной ᅚкапитал, ᅚпри ᅚэтом 

ᅚобъем ᅚинвестиций, ᅚза ᅚминусом ᅚбюджетных ᅚинвестиций, ᅚсоставил ᅚ745,0 ᅚмлрд. 

ᅚрублей. ᅚВ ᅚсопоставимых ᅚценах, ᅚс ᅚучетом ᅚинфляционных ᅚпроцессов ᅚв ᅚрегионе 

ᅚудельный ᅚвес ᅚинвестиций ᅚрайона ᅚв ᅚобщероссийском ᅚобъеме ᅚинвестиций 

ᅚсоставил ᅚ5,3%, ᅚчто ᅚниже ᅚуровня ᅚ2017 ᅚгода ᅚна ᅚ12,9%. ᅚНесмотря ᅚна ᅚснижение 

ᅚиндекса ᅚв ᅚсопоставимых ᅚценах, ᅚв ᅚдействующих ᅚценах ᅚнаблюдается ᅚувеличение 

ᅚобъема ᅚинвестиций ᅚна ᅚ3,0% ᅚк ᅚ2017 ᅚгоду. ᅚ 

В ᅚструктуре ᅚинвестиций ᅚпо ᅚвидам ᅚэкономической ᅚдеятельности ᅚосновной 

ᅚобъем ᅚинвестиций ᅚв ᅚ2018 ᅚгоду ᅚпришёлся ᅚна ᅚтопливно-энергетический ᅚкомплекс 

ᅚ- ᅚ73,8% ᅚ(2017 ᅚгод ᅚ- ᅚ68,6%), ᅚтранспорт ᅚи ᅚсвязь ᅚ- ᅚ14,6% ᅚ(2017 ᅚгод ᅚ- ᅚ21,6%), 

ᅚостальные ᅚотрасли ᅚсуммарно ᅚзанимают ᅚ11,6%. ᅚВ ᅚотчетном ᅚгоду ᅚдоля 

ᅚбюджетных ᅚсредств ᅚв ᅚобщем ᅚобъеме ᅚинвестиций ᅚувеличилась ᅚотносительно 

ᅚ2017 ᅚгода ᅚна ᅚ0,8 ᅚпроцентных ᅚпункта ᅚи ᅚсоставила ᅚ4,1%. ᅚ 

2. ᅚОсновные ᅚфункции ᅚотдела ᅚпо ᅚбухгалтерскому ᅚучету ᅚи ᅚотчетности 

ᅚследующие: 

Основными ᅚзадачами ᅚи ᅚфункциями ᅚОтдела ᅚявляются: 

 Ведение ᅚбухгалтерского ᅚучета ᅚв ᅚсоответствии ᅚс ᅚзаконодательством ᅚ ᅚ 

ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚи ᅚРеспублики ᅚТатарстан ᅚ ᅚс ᅚцелью ᅚдостижения 
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ᅚединого ᅚучета ᅚи ᅚсоставления ᅚотчетности, ᅚповышения ᅚдостоверности ᅚи 

ᅚсвоевременности ᅚучетной ᅚи ᅚотчетной ᅚинформации. 

 Экономное, ᅚцелесообразное ᅚиспользование ᅚденежных ᅚсредств, 

ᅚматериальных ᅚценностей ᅚи ᅚосновных ᅚфондов. 

 Начисление ᅚи ᅚвыплата ᅚв ᅚсрок ᅚзаработной ᅚплаты ᅚработникам 

ᅚаппарата ᅚрайонного ᅚСовета, ᅚаппарата ᅚисполнительного ᅚкомитета, ᅚкомиссии ᅚпо 

ᅚделам ᅚнесовершеннолетних, ᅚадминистративной ᅚкомиссии, ᅚПалаты 

ᅚимущественных ᅚи ᅚземельных ᅚотношений, ᅚКонтрольно-счетной ᅚпалаты. 

 Формирование ᅚполной ᅚи ᅚдостоверной ᅚ ᅚинформации ᅚо ᅚдеятельности 

ᅚи ᅚимущественном ᅚположении ᅚАрского ᅚрайонного ᅚСовета, ᅚисполнительного 

ᅚкомитета ᅚАрского ᅚмуниципального ᅚрайона, ᅚего ᅚ ᅚструктурных ᅚподразделений 

ᅚ(аппарат ᅚисполнительного ᅚкомитета, ᅚкомиссия ᅚпо ᅚделам ᅚнесовершеннолетних, 

ᅚадминистративная ᅚкомиссия, ᅚПалата ᅚимущественных ᅚи ᅚземельных ᅚотношений), 

ᅚКонтрольно-счетной ᅚпалаты. 

 Составление ᅚсметы ᅚрасходов ᅚна ᅚсодержание ᅚаппарата ᅚАрского 

ᅚрайонного ᅚСовета, ᅚаппарата ᅚисполнительного ᅚкомитета, ᅚкомиссии ᅚпо ᅚделам 

ᅚнесовершеннолетних, ᅚадминистративной ᅚкомиссии, ᅚПалаты ᅚимущественных ᅚи 

ᅚземельных ᅚотношений, ᅚКонтрольно-счетной ᅚпалаты ᅚи ᅚрасчетов ᅚк ᅚней ᅚпо 

ᅚстатьям ᅚи ᅚразделам ᅚбюджетной ᅚклассификации, ᅚсметы ᅚрасходов ᅚпо 

ᅚиспользованию ᅚвнебюджетных ᅚсредств. 

 Составление ᅚштатного ᅚрасписания ᅚаппарата ᅚАрского ᅚрайонного 

ᅚСовета, ᅚаппарата ᅚисполнительного ᅚкомитета, ᅚкомиссии ᅚпо ᅚделам 

ᅚнесовершеннолетних, ᅚадминистративной ᅚкомиссии, ᅚПалаты ᅚимущественных ᅚи 

ᅚземельных ᅚотношений, ᅚКонтрольно-счетной ᅚпалаты ᅚ ᅚ(расчет ᅚдолжностных 

ᅚокладов, ᅚклассности, ᅚнадбавок ᅚв ᅚсоответствии ᅚс ᅚдействующим 

ᅚзаконодательством) ᅚи ᅚизменений ᅚк ᅚнему, ᅚпроизводимым ᅚв ᅚтечение ᅚгода. 

 Обеспечение ᅚвыполнения ᅚфункций ᅚполучателя ᅚбюджетных ᅚсредств, 

ᅚопределенных ᅚБюджетным ᅚкодексом ᅚРеспублики ᅚТатарстан. 
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 Выполнение ᅚработ ᅚпо ᅚучету ᅚисполнения ᅚсметы ᅚдоходов ᅚи ᅚрасходов 

ᅚпо ᅚсредствам ᅚместного ᅚбюджета ᅚв ᅚпорядке, ᅚустановленном ᅚдействующими 

ᅚнормативными ᅚправовыми ᅚактами ᅚпо ᅚбухгалтерскому ᅚучету ᅚв ᅚбюджетных 

ᅚучреждениях, ᅚподготовке ᅚустановленной ᅚотчетности. 

 Анализ ᅚисполнения ᅚсметы ᅚдоходов ᅚи ᅚрасходов ᅚна ᅚсодержание 

ᅚаппарата ᅚАрского ᅚрайонного ᅚСовета, ᅚаппарата ᅚисполнительного ᅚкомитета, 

ᅚкомиссии ᅚпо ᅚделам ᅚнесовершеннолетних, ᅚадминистративной ᅚкомиссии, ᅚПалаты 

ᅚимущественных ᅚи ᅚземельных ᅚотношений, ᅚКонтрольно-счетной ᅚпалаты; ᅚ 

ᅚразработка ᅚмероприятий, ᅚнаправленных ᅚна ᅚповышение ᅚэффективности 

ᅚиспользования ᅚбюджетных ᅚсредств. 

 Проведение ᅚработы ᅚпо ᅚбухгалтерскому ᅚучету ᅚимущества, 

ᅚобязательств, ᅚфинансовых ᅚи ᅚхозяйственных ᅚопераций ᅚв ᅚаппарате ᅚАрского 

ᅚрайонного ᅚСовета, ᅚаппарате ᅚисполнительного ᅚкомитета, ᅚкомиссии ᅚпо ᅚделам 

ᅚнесовершеннолетних, ᅚадминистративной ᅚкомиссии, ᅚПалате ᅚимущественных ᅚи 

ᅚземельных ᅚотношений, ᅚКонтрольно-счетной ᅚпалате; ᅚпредставление ᅚв 

ᅚустановленном ᅚпорядке ᅚбухгалтерской ᅚи ᅚстатистической ᅚотчетности ᅚпо ᅚединой 

ᅚсистеме ᅚданных ᅚоб ᅚимущественном ᅚи ᅚфинансовом ᅚположении ᅚаппарата 

ᅚрайонного ᅚСовета, ᅚаппарата ᅚисполнительного ᅚкомитета, ᅚкомиссии ᅚпо ᅚделам 

ᅚнесовершеннолетних, ᅚадминистративной ᅚкомиссии, ᅚПалаты ᅚимущественных ᅚи 

ᅚземельных ᅚотношений, ᅚКонтрольно-счетной ᅚпалаты ᅚи ᅚрезультатах ᅚих 

ᅚфинансово-хозяйственной ᅚдеятельности. 

Объем ᅚналоговых ᅚи ᅚненалоговых ᅚдоходов ᅚконсолидированного ᅚбюджета 

ᅚсубъекта ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚЕдиница ᅚизмерения ᅚ- ᅚтыс. ᅚрублей. ᅚИсточник 

ᅚинформации: ᅚФедеральное ᅚказначейство. ᅚКомментарий ᅚк ᅚпоказателю: ᅚПо 

ᅚитогам ᅚ2018 ᅚгода ᅚпоступление ᅚналоговых ᅚи ᅚненалоговых ᅚдоходов ᅚв 

ᅚконсолидированный ᅚбюджет ᅚрайона ᅚснизилось ᅚпо ᅚсравнению ᅚс ᅚ2017 ᅚгодом ᅚна 

ᅚ513 ᅚмлн. ᅚрублей ᅚили ᅚна ᅚ0,4%. ᅚПри ᅚэтом ᅚпоступление ᅚналоговых ᅚдоходов ᅚв ᅚ2018 

ᅚгоду ᅚувеличилось ᅚна ᅚ1% ᅚотносительно ᅚпоступлений ᅚв ᅚ2017 ᅚгоду, ᅚа ᅚпоступление 

ᅚненалоговых ᅚдоходов ᅚнапротив ᅚснизилось ᅚна ᅚ15,8% ᅚотносительно ᅚ2017 ᅚгода 

ᅚ(рисунок ᅚ3). ᅚ 
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Рисунок ᅚ3 ᅚ- ᅚСтруктура ᅚдоходной ᅚчасти ᅚбюджета ᅚв ᅚ2018 году, ᅚ% ᅚ 

 

Значительное ᅚснижение ᅚненалоговых ᅚдоходов ᅚв ᅚ2018 ᅚгоду ᅚобусловлено 

ᅚснижением ᅚ20% ᅚпоступлений ᅚдоходов, ᅚполучаемых ᅚв ᅚвиде ᅚарендной ᅚлибо ᅚиной 

ᅚплаты ᅚза ᅚпередачу ᅚв ᅚвозмездное ᅚпользование ᅚгосударственного ᅚи 

ᅚмуниципального ᅚимущества, ᅚв ᅚсвязи ᅚс ᅚвведением ᅚс ᅚ1 ᅚмарта ᅚ2017 ᅚгода 

ᅚограничений ᅚпо ᅚустановлению ᅚразмера ᅚарендной ᅚплаты ᅚза ᅚземельные ᅚучастки, 

ᅚнаходящиеся ᅚв ᅚгосударственной ᅚи ᅚмуниципальной ᅚсобственности ᅚи 

ᅚпредоставленные ᅚдля ᅚразмещения ᅚлинейных ᅚобъектов ᅚфедерального ᅚи 

ᅚрегионального ᅚзначения, ᅚобеспечивающих ᅚдеятельность ᅚестественных 

ᅚмонополий, ᅚа ᅚтакже ᅚдля ᅚпроведения ᅚработ, ᅚсвязанных ᅚс ᅚпользованием ᅚнедрами. ᅚ 

В ᅚрезультате, ᅚначиная ᅚс ᅚ1 ᅚмарта ᅚ2017 ᅚгода, ᅚразмер ᅚарендной ᅚплаты ᅚза 

ᅚземельные ᅚучастки, ᅚпредоставленные ᅚна ᅚусловиях ᅚаренды ᅚдля ᅚразмещения 

ᅚлинейных ᅚобъектов, ᅚа ᅚтакже ᅚнедропользователям, ᅚне ᅚможет ᅚпревышать ᅚразмер 

ᅚарендной ᅚплаты, ᅚрассчитанный ᅚдля ᅚсоответствующих ᅚцелей ᅚв ᅚотношении 

ᅚземельных ᅚучастков, ᅚнаходящихся ᅚв ᅚфедеральной ᅚсобственности ᅚ(т.е. ᅚ2% ᅚот 

ᅚкадастровой ᅚстоимости ᅚземельного ᅚучастка). ᅚРасходы ᅚконсолидированного 

ᅚбюджета ᅚрайона ᅚсоставили ᅚ71,9 ᅚмлрд. ᅚрублей, ᅚчто ᅚна ᅚ13,5% ᅚвыше ᅚобъема 

ᅚрасходов ᅚ2017г. ᅚ(63,4 ᅚмлрд. ᅚрублей) ᅚ- ᅚрисунок ᅚ4. ᅚ  

Структура ᅚрасходов ᅚпрактически ᅚне ᅚпретерпела ᅚизменений, ᅚпо-прежнему 

ᅚприоритетными ᅚнаправлениями ᅚрасходования ᅚбюджетных ᅚсредств ᅚявляются 

ᅚзатраты ᅚна ᅚсоциальные ᅚнужды ᅚи ᅚжилищно-коммунальное ᅚхозяйство. 
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Рисунок ᅚ4 ᅚ- ᅚСтруктура ᅚрасходной ᅚчасти ᅚбюджета ᅚв ᅚ2018 году, ᅚ% ᅚ 

 

3. ᅚИсполнительный ᅚкомитет ᅚв ᅚобласти ᅚсоциальной ᅚзащиты ᅚнаселения 

ᅚосуществляет ᅚследующие ᅚполномочия: 

а) взаимодействует ᅚс ᅚгосударственными ᅚучреждениями ᅚслужбы 

ᅚмедико-социальной ᅚэкспертизы, ᅚв ᅚпределах ᅚсвоей ᅚкомпетенции ᅚназначает ᅚи 

ᅚвыплачивает ᅚдоплаты ᅚк ᅚпенсиям, ᅚпособиям; 

б) организует ᅚучет ᅚлиц, ᅚпомощь ᅚкоторым ᅚосуществляется ᅚза ᅚсчет 

ᅚсредств ᅚместного ᅚбюджета; 

в) принимает ᅚмеры ᅚпо ᅚулучшению ᅚжилищных ᅚи ᅚматериально-бытовых 

ᅚусловий ᅚсемей, ᅚпотерявших ᅚкормильца, ᅚинвалидов ᅚи ᅚпрестарелых ᅚграждан, 

ᅚнуждающихся ᅚв ᅚуходе, ᅚа ᅚтакже ᅚмеры ᅚпо ᅚсоциальному ᅚобеспечению 

ᅚнуждающихся ᅚграждан; 

г) содействует ᅚсозданию ᅚнеобходимых ᅚжилищных ᅚусловий ᅚдля 

ᅚуволенных ᅚв ᅚзапас ᅚвоеннослужащих ᅚи ᅚих ᅚсемей; 

д) предоставляет ᅚв ᅚпределах ᅚсвоих ᅚполномочий ᅚльготы ᅚи 

ᅚпреимущества, ᅚсвязанные ᅚс ᅚохраной ᅚматеринства ᅚи ᅚдетства, ᅚулучшением 

ᅚусловий ᅚжизни ᅚмногодетных ᅚсемей, ᅚобеспечивает ᅚустройство ᅚдетей, 

ᅚоставшихся ᅚбез ᅚпопечения ᅚродителей, ᅚв ᅚдетские ᅚдома, ᅚшколы-интернаты ᅚи ᅚна 

ᅚвоспитание ᅚв ᅚсемьи ᅚграждан; 



 

41 

 

е) решает ᅚвопросы ᅚопеки ᅚи ᅚпопечительства ᅚв ᅚсоответствии ᅚс 

ᅚзаконодательством; 

ж) разрабатывает ᅚи ᅚреализует ᅚпрограммы ᅚповышения ᅚуровня 

ᅚзанятости ᅚнаселения ᅚмуниципального ᅚрайона; 

з) осуществляет ᅚиные ᅚполномочия, ᅚпредусмотренные ᅚфедеральным 

ᅚзаконодательством ᅚи ᅚзаконодательством ᅚРеспублики ᅚТатарстан. 

В ᅚ2018 ᅚгоду ᅚдемографическая ᅚситуация ᅚв ᅚАМР ᅚостается ᅚстабильной. ᅚПри 

ᅚнезначительном ᅚснижении ᅚзначения ᅚпоказателя ᅚв ᅚсравнении ᅚс ᅚ2017 ᅚгодом ᅚ(на 

ᅚ0,22 ᅚлет), ᅚреализация ᅚмероприятий, ᅚнаправленных ᅚна ᅚстимулирование 

ᅚрождаемости, ᅚукрепление ᅚинститута ᅚсемьи, ᅚподдержку ᅚсемьи, ᅚматеринства ᅚи 

ᅚдетства ᅚпозволила ᅚдостичь ᅚопределенных ᅚположительных ᅚрезультатов ᅚв 

ᅚсемейно-демографической ᅚполитике ᅚрайона. ᅚДанные ᅚвыводы ᅚподтверждаются 

ᅚуровнем ᅚрождаемости ᅚв ᅚрайоне, ᅚкоторый ᅚпо ᅚмноголетним ᅚданным ᅚвсегда 

ᅚпревышал ᅚобщероссийский ᅚуровень. ᅚ 

Таким ᅚобразом, ᅚдемографическую ᅚситуацию ᅚна ᅚтерритории ᅚрайона 

ᅚможно ᅚохарактеризовать ᅚв ᅚцелом ᅚкак ᅚположительную, ᅚа ᅚтакже ᅚотметить 

ᅚвыполнение ᅚплана ᅚмероприятий ᅚпо ᅚснижению ᅚпредотвратимых ᅚпотерь ᅚот 

ᅚсоциально ᅚзначимых ᅚзаболеваний ᅚв ᅚ2018 ᅚгоду ᅚв ᅚсоответствии ᅚс ᅚУказом 

ᅚПрезидента ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚ№ ᅚ598 ᅚот ᅚ07 ᅚмая ᅚ2012 ᅚгода. ᅚПлановые 

ᅚзначения ᅚна ᅚ2018 ᅚ- ᅚ2018 ᅚгоды ᅚутверждены ᅚпостановлением ᅚЗаконодательного 

ᅚСобрания ᅚрайона ᅚот ᅚ14 ᅚдекабря ᅚ2011 ᅚгода ᅚ№ ᅚ839 ᅚ«О ᅚстратегии ᅚсоциально-

экономического ᅚразвития ᅚНенецкого ᅚрайона ᅚдо ᅚ2020 ᅚгода». 

Численность ᅚнаселения. ᅚНа ᅚ01.01.2019г. ᅚчисленность ᅚнаселения ᅚрайона 

ᅚпо ᅚотношению ᅚк ᅚсоответствующей ᅚдате ᅚ2018 ᅚгода ᅚсократилась ᅚна ᅚ0,5% ᅚи 

ᅚсоставила ᅚ43,8 ᅚтыс. ᅚчеловек. ᅚОсновное ᅚвлияние ᅚна ᅚснижение ᅚчисленности 

ᅚнаселения ᅚрайона ᅚоказал ᅚмиграционный ᅚотток ᅚнаселения. ᅚМежду ᅚтем, ᅚв ᅚрайоне 

ᅚсохраняется ᅚположительный ᅚестественный ᅚприрост ᅚнаселения, ᅚчто ᅚпозволяет 

ᅚему ᅚвходить ᅚв ᅚнемногочисленную ᅚгруппу ᅚрегионов ᅚРоссии ᅚс ᅚпостоянным 

ᅚположительным ᅚестественным ᅚприростом ᅚнаселения ᅚ(таблица ᅚ2). 
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Таблица ᅚ2 ᅚ- ᅚПоказатели ᅚестественного ᅚдвижения ᅚнаселения ᅚрайона. 

 2018г. 2017г. 

всего в ᅚ% ᅚк ᅚ2017 ᅚгода всего в ᅚ% ᅚк ᅚ2016 ᅚгода 

Родившихся, ᅚчел. 560 95,9 583 97,6 

на ᅚ1000 ᅚнаселения 12,8 - 13,3 - 

Умерших, ᅚчел. 188 97,6 193 106,3 

на ᅚ1000 ᅚнаселения 4,3 - 4,4 - 

Естественный 

ᅚприрост, ᅚубыль ᅚ(-

),чел. 

371 95,2 390 93,8 

на ᅚ1000 ᅚнаселения 8,5 - 8,9 - 

 

Уровень ᅚрождаемости ᅚв ᅚрайоне ᅚпо ᅚмноголетним ᅚданным ᅚвсегда 

ᅚпревышал ᅚобщероссийский ᅚуровень. ᅚПо ᅚданным ᅚслужбы ᅚЗАГС ᅚсреди ᅚвсех 

ᅚродившихся ᅚза ᅚ2018г. ᅚпо ᅚсравнению ᅚс ᅚаналогичным ᅚпериодом ᅚпрошлого ᅚгода 

ᅚнаблюдается ᅚувеличение ᅚв ᅚчисле ᅚрождений ᅚчетвертых ᅚи ᅚпоследующих ᅚдетей ᅚна 

ᅚ11,5%. ᅚСреди ᅚвсех ᅚродившихся ᅚ34,2% ᅚсоставляют ᅚпервые ᅚдети, ᅚ40,2% ᅚ– ᅚвторые, 

ᅚ17,0% ᅚ– ᅚтретьи, ᅚ8,6% ᅚ– ᅚчетвертые ᅚи ᅚпоследующие. ᅚУдельный ᅚвес ᅚвторых ᅚи 

ᅚпоследующих ᅚдетей ᅚсоставляет ᅚ65,8%. 

Реализация ᅚмероприятий, ᅚнаправленных ᅚна ᅚстимулирование 

ᅚрождаемости, ᅚукрепление ᅚинститута ᅚсемьи, ᅚподдержку ᅚсемьи, ᅚматеринства ᅚи 

ᅚдетства ᅚпозволила ᅚдостичь ᅚопределенных ᅚположительных ᅚрезультатов ᅚв 

ᅚсемейно-демографической ᅚполитике ᅚрайона. ᅚПоддержка ᅚмногодетных ᅚсемей 

ᅚосуществляется ᅚне ᅚтолько ᅚв ᅚрамках ᅚпредоставления ᅚмер ᅚматериального 

ᅚхарактера, ᅚбольшое ᅚвнимание ᅚв ᅚрайоне ᅚуделено ᅚи ᅚмерам ᅚморального 

ᅚпоощрения ᅚсемей, ᅚвоспитывающих ᅚтрех ᅚи ᅚболее ᅚдетей, ᅚмотивации ᅚсемей ᅚна 

ᅚрождение ᅚдетей. 

Миграционный ᅚотток ᅚпо ᅚсложился ᅚкак ᅚза ᅚсчет ᅚэмиграции ᅚ(выезда) ᅚв 

ᅚпределах ᅚРоссии ᅚ(миграционная ᅚубыль ᅚ- ᅚ813, ᅚиз ᅚних ᅚвнутрирегиональная 

ᅚмиграционная ᅚубыль ᅚ- ᅚ298), ᅚтак ᅚи ᅚза ᅚсчет ᅚмеждународной ᅚмиграции ᅚ(с 

ᅚгосударствами-участниками ᅚСНГ ᅚи ᅚсо ᅚстранами ᅚдальнего ᅚзарубежья), ᅚгде 

ᅚмиграционная ᅚубыль ᅚсоставила ᅚ384 ᅚчеловек. ᅚЧисло ᅚиностранных ᅚграждан, 

ᅚприбывших ᅚв ᅚбезвизовом ᅚпорядке, ᅚуменьшилось ᅚна ᅚ46%. ᅚПредполагается, ᅚчто 

ᅚаналогичная ᅚситуация ᅚсохранится ᅚи ᅚв ᅚ2019-2020 ᅚгодах, ᅚрост ᅚчисленности 
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ᅚнаселения ᅚбудет ᅚпроисходить ᅚза ᅚсчет ᅚестественного ᅚприроста. ᅚКоэффициент 

ᅚестественного ᅚприроста ᅚнаселения ᅚв ᅚпериод ᅚ2019-2020 ᅚгодов ᅚсоставит ᅚ11 

ᅚчеловек ᅚна ᅚ1 ᅚ000 ᅚчеловек ᅚнаселения. ᅚС ᅚучетом ᅚестественного ᅚприроста 

ᅚчисленность ᅚнаселения ᅚрайона ᅚувеличится ᅚс ᅚ53,8 ᅚтыс. ᅚчеловек ᅚв ᅚ2018 ᅚгоду ᅚдо 

ᅚ54,1 ᅚтыс. ᅚчеловек ᅚв ᅚ2020 ᅚгоду. 

Уровень ᅚбезработицы ᅚв ᅚсреднем ᅚза ᅚгод. ᅚЗа ᅚ2018г. ᅚпризнано ᅚбезработными 

ᅚ573 ᅚчеловека, ᅚчто ᅚвыше ᅚаналогичного ᅚпоказателя ᅚпрошлого ᅚгода ᅚна ᅚ23,8%. 

ᅚЧисленность ᅚбезработных ᅚграждан, ᅚзарегистрированных ᅚв ᅚорганах ᅚслужбы 

ᅚзанятости ᅚнаселения ᅚрайона ᅚв ᅚ2018г. ᅚвозросла ᅚна ᅚ61 ᅚчеловека ᅚи ᅚна ᅚ01.01.2019г. 

ᅚсоставила ᅚ857 ᅚчеловек ᅚ(рисунок ᅚ5). 

 

Рисунок ᅚ5 ᅚ- ᅚДинамика ᅚчисленности ᅚбезработных ᅚза 2016-2018 ᅚгода, ᅚчел. ᅚ 

 

В ᅚсоставе ᅚбезработных ᅚграждан ᅚ21,6% ᅚграждан ᅚимеют ᅚсреднее ᅚобщее 

ᅚобразование, ᅚ14,9% ᅚ– ᅚимеют ᅚосновное ᅚобщ ᅚее ᅚобразование, ᅚ0,5% ᅚ– ᅚне ᅚимеют 

ᅚосновного ᅚобщего ᅚобразования. ᅚУровень ᅚрегистрируемой ᅚбезработицы ᅚс ᅚначала 

ᅚ2018 ᅚгода ᅚсократился ᅚна ᅚ0,2 ᅚпроцентных ᅚпункта ᅚи ᅚна ᅚ01.01.2019г. ᅚсоставил 

ᅚ0,73% ᅚ(рисунок ᅚ6). 
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Рисунок ᅚ6 ᅚ- ᅚДинамика ᅚуровня ᅚрегистрируемой ᅚбезработицы ᅚза 2016-2018 

ᅚгода, ᅚ% ᅚ 

 

За ᅚ2018г. ᅚтрудоустроено ᅚ7 ᅚ911 ᅚчеловек, ᅚуровень ᅚтрудоустройства 

ᅚграждан, ᅚищущих ᅚработу, ᅚсоставил ᅚ51,4%. ᅚПотребность ᅚв ᅚработниках, 

ᅚзаявленная ᅚработодателями ᅚв ᅚорганы ᅚслужбы ᅚзанятости ᅚнаселения ᅚрайона, ᅚпо 

ᅚсостоянию ᅚна ᅚ01.01.2019г. ᅚсоставила ᅚ11 ᅚ073 ᅚединицы, ᅚиз ᅚних ᅚ70,9% ᅚ– ᅚпо 

ᅚрабочим ᅚпрофессиям. ᅚКоэффициент ᅚнапряженности ᅚна ᅚрегистрируемом ᅚрынке 

ᅚтруда ᅚрайона ᅚ(численность ᅚнезанятых ᅚграждан ᅚв ᅚрасчете ᅚна ᅚодно ᅚвакантное 

ᅚместо) ᅚна ᅚ01.01.2019г. ᅚсоставил ᅚ0,29 ᅚ(на ᅚ01 ᅚянваря ᅚ2018 ᅚгода ᅚ– ᅚ0,41). ᅚВо ᅚвсех 

ᅚмуниципальных ᅚобразованиях ᅚв ᅚрайоне ᅚна ᅚ01.01.2019г. ᅚспрос ᅚпревышает 

ᅚпредложение ᅚрабочей ᅚсилы. ᅚДефицит ᅚрабочих ᅚкадров ᅚпо ᅚвидам ᅚэкономической 

ᅚдеятельности ᅚотмечается ᅚв ᅚстроительстве ᅚ(57,7%), ᅚобразовании ᅚ(6,4%), 

ᅚтранспорте ᅚи ᅚсвязи ᅚ(5,7%), ᅚздравоохранении ᅚ(4,9%), ᅚдобыче ᅚполезных 

ᅚископаемых ᅚ(4,5%). ᅚВ ᅚменьшей ᅚ40 ᅚстепени ᅚзаявлено ᅚвакансий ᅚв ᅚсельском 

ᅚхозяйстве ᅚ(0,3%), ᅚрыболовстве ᅚ(0,2%) ᅚи ᅚфинансовой ᅚдеятельности ᅚ(0,1%). 

Реальные ᅚрасполагаемые ᅚденежные ᅚдоходы ᅚнаселения. 

Одним ᅚиз ᅚосновных ᅚпоказателей ᅚуровня ᅚжизни ᅚнаселения ᅚявляются 

ᅚденежные ᅚдоходы ᅚна ᅚодного ᅚжителя, ᅚкоторые ᅚкроме ᅚзаработной ᅚплаты, 

ᅚвключают: ᅚдоходы ᅚот ᅚпредпринимательской ᅚдеятельности; ᅚот ᅚсобственности ᅚв 

ᅚвиде ᅚдивидендов, ᅚпроцентов ᅚпо ᅚвкладам, ᅚценным ᅚбумагам; ᅚсоциальные 

ᅚвыплаты ᅚи ᅚдругие ᅚдоходы. ᅚВ ᅚ2018г. ᅚсреднедушевые ᅚденежные ᅚдоходы 

ᅚнаселения ᅚсоставили ᅚ26 ᅚ344,6 ᅚрублей, ᅚчто ᅚниже ᅚсоответствующего ᅚуровня ᅚ2017 
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ᅚгода ᅚна ᅚ4,7%. ᅚРеальные ᅚрасполагаемые ᅚденежные ᅚдоходы, ᅚрассчитанные ᅚс 

ᅚучетом ᅚиндекса ᅚпотребительских ᅚцен, ᅚснизились ᅚна ᅚ12,1% ᅚпо ᅚсравнению ᅚс 

ᅚ2017г. ᅚОтрицательная ᅚдинамика ᅚдоходов ᅚнаселения ᅚсложилась ᅚв ᅚсвязи ᅚс 

ᅚуменьшением ᅚдоходов ᅚот ᅚпредпринимательской ᅚдеятельности ᅚи ᅚдоходов ᅚот 

ᅚсобственности. ᅚНа ᅚпотребительские ᅚрасходы ᅚ(покупку ᅚтоваров ᅚи ᅚоплату ᅚуслуг) 

ᅚв ᅚ2018г. ᅚбыло ᅚнаправлено ᅚ68,7% ᅚденежных ᅚдоходов ᅚнаселения, ᅚза ᅚаналогичный 

ᅚпериод ᅚпрошлого ᅚгода ᅚ– ᅚ66,8% ᅚдоходов. ᅚВ ᅚрасчете ᅚна ᅚодного ᅚжителя ᅚрайона 

ᅚпотребительские ᅚрасходы ᅚснизились ᅚпо ᅚсравнению ᅚс ᅚ2017г. ᅚна ᅚ1,0% ᅚи 

ᅚсоставили ᅚ18 ᅚ411,2 ᅚрубля. 

В ᅚотчетном ᅚпериоде ᅚначисленная ᅚсреднемесячная ᅚзаработная ᅚплата ᅚна 

ᅚодного ᅚработника ᅚувеличилась ᅚотносительно ᅚ2017 ᅚгода ᅚна ᅚ4,7% ᅚи ᅚдостигла ᅚ34 

ᅚ133,9 ᅚрублей, ᅚреальная ᅚзаработная ᅚплата ᅚувеличилась ᅚна ᅚ1,6% ᅚ(рисунок ᅚ7). 

 

Рисунок ᅚ7 ᅚ- ᅚДинамика ᅚзаработной ᅚплаты ᅚсотрудников ᅚорганизаций ᅚв 

ᅚАрском муниципальном районе РТ за ᅚ2016-2018года, ᅚруб. ᅚ 
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В ᅚрайоне ᅚнаиболее ᅚвысокооплачиваемыми ᅚявляются ᅚспециалисты 

ᅚорганизаций, ᅚзанимающихся ᅚдобычей ᅚсырой ᅚнефти ᅚи ᅚприродного ᅚгаза 

ᅚ(превышение ᅚсреднерайонного ᅚуровня ᅚзаработной ᅚплаты ᅚв ᅚ1,9 ᅚраза), 

ᅚтранспортирование ᅚпо ᅚтрубопроводам ᅚи ᅚпроизводство ᅚнефтепродуктов ᅚ(в ᅚ1,6 ᅚи 

ᅚ1,5 ᅚраза ᅚсоответственно). ᅚНаиболее ᅚнизкий ᅚуровень ᅚсреднемесячной ᅚзаработной 

ᅚплаты ᅚотмечается ᅚу ᅚработников, ᅚзанятых ᅚв ᅚрыболовстве, ᅚтекстильном ᅚи 

ᅚшвейном ᅚпроизводстве, ᅚобработке ᅚдревесины ᅚи ᅚпроизводстве ᅚизделий ᅚиз 

ᅚдерева, ᅚсельском ᅚхозяйстве. 

В ᅚцелом, ᅚстоит ᅚотметить ᅚположительные ᅚрезультаты ᅚсоциально-

экономического ᅚразвития ᅚвследствие ᅚвыполнения ᅚфункций ᅚмуниципальных 

ᅚслужащих. ᅚВ ᅚто ᅚже ᅚвремя, ᅚэто ᅚофициальная ᅚстатистика, ᅚа ᅚреальные ᅚданные 

ᅚмогут ᅚнесколько ᅚотличаться. ᅚПоэтому, ᅚстоит ᅚпровести ᅚдополнительную ᅚоценку 

ᅚэффективности ᅚдеятельности ᅚмуниципальных ᅚслужащих ᅚв ᅚИсполкоме ᅚАМР. 

 

2.3. ᅚОценка эффективности деятельности муниципальных служащих в 

Исполнительном комитете Арского муниципального района РТ 

 

Оценка ᅚэффективности ᅚдеятельности ᅚмуниципальных ᅚслужащих ᅚв 

ᅚИсполкоме ᅚАМР ᅚв ᅚданном ᅚпараграфе ᅚпостроена ᅚна ᅚрезультатах ᅚопроса 

ᅚнаселения ᅚи ᅚпредставителей ᅚбизнеса ᅚв ᅚрайоне. ᅚЭти ᅚдве ᅚкатегории 

ᅚпользователей ᅚуслуг ᅚИсполкома ᅚАМР, ᅚпо ᅚнашему ᅚмнению, ᅚболее ᅚвсего 

ᅚспособны ᅚобъективно ᅚоценить ᅚэффективность ᅚработы. 

Цель ᅚопроса ᅚ- ᅚизучение ᅚуровня ᅚудовлетворенности ᅚжителей ᅚАМР ᅚ 

ᅚуровнем ᅚи ᅚкачеством ᅚжизни, ᅚсоциальной ᅚзащитой ᅚнаселения, ᅚопределение 

ᅚосновных ᅚпроблем, ᅚсвязанных ᅚс ᅚвыполнением ᅚфункций ᅚмуниципальными 

ᅚслужащими ᅚИсполкома ᅚАМР. 

Сроки ᅚисследования: ᅚ22-24 ᅚапреля ᅚ2019г. 

Метод ᅚ- ᅚанкетирование. 

Опрошено ᅚвзрослых ᅚпредставителей ᅚсемей ᅚ- ᅚ100 ᅚчел. ᅚ 
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Половозрастные ᅚхарактеристики ᅚреспондентов ᅚраспределились 

ᅚследующим ᅚобразом ᅚи ᅚпредставлены ᅚна ᅚрисунке ᅚ8. 

 

Рисунок ᅚ8 ᅚ- ᅚПоловозрастные ᅚхарактеристики ᅚреспондентов за 2019 год. 

 

В ᅚосновном, ᅚсреди ᅚопрошенных ᅚоказались ᅚреспонденты ᅚс ᅚвысшим 

ᅚ(44,3%) ᅚи ᅚсредним ᅚспециальным ᅚобразованием ᅚ(36,7%). ᅚВ ᅚбраке ᅚиз ᅚних ᅚсостоят 

ᅚ65,6%, ᅚ22,5% ᅚуказали, ᅚчто ᅚне ᅚзамужем/холосты, ᅚ6,6% ᅚ- ᅚразведены ᅚи ᅚ5,3% 

ᅚявляются ᅚвдовцами/вдовами. ᅚБольшинство ᅚреспондентов, ᅚпроживают ᅚв ᅚгороде 

ᅚ11-20 ᅚ(17,8%) ᅚи ᅚболее ᅚ20 ᅚлет ᅚ(69,5%). ᅚТаким ᅚобразом, ᅚможно ᅚпредположить, 

ᅚчто ᅚуровень ᅚкомпетентности ᅚопрошенных ᅚв ᅚтематике ᅚисследования ᅚв ᅚцелом 

ᅚдостаточен, ᅚчтобы ᅚих ᅚоценки ᅚадекватно ᅚотражали ᅚситуацию. ᅚ 

Основными ᅚсферами ᅚзанятости ᅚреспондентов ᅚявляются: ᅚбюджетная ᅚсфера 

ᅚ(образование, ᅚздравоохранение, ᅚкультура) ᅚ- ᅚтак ᅚответили ᅚв ᅚсовокупности ᅚ24,7% 

ᅚреспондентов, ᅚнефтегазодобыча, ᅚпереработка ᅚи ᅚгеология ᅚ- ᅚ18,2%, ᅚ7,7% ᅚот 

ᅚобщей ᅚдоли ᅚопрошенных ᅚявляются ᅚработниками ᅚсферы ᅚторговли, ᅚобщепита, 

ᅚбытового ᅚобслуживания, ᅚ7,5% ᅚявляются ᅚпенсионерами, ᅚв ᅚсферах ᅚтранспорта, 

ᅚэнергетики ᅚи ᅚстроительства ᅚработают ᅚпримерно ᅚпо ᅚ6% ᅚопрошенных. ᅚ 

В ᅚтаблице ᅚ3 ᅚпредставлена ᅚструктура ᅚсфера ᅚзанятости ᅚреспондентов. 

Таблица ᅚ3 ᅚ- ᅚСфера ᅚзанятости ᅚреспондентов, за 2019 год, ᅚв ᅚ% 

Сфера ᅚзанятости % 

Нефтегазодобыча, ᅚпереработка, ᅚгеология 18,2 

Строительство 5,9 

Энергетика 6,1 

Все ᅚвиды ᅚтранспорта ᅚ(ж/д, ᅚавиа, ᅚавто, ᅚречной) 6,9 

Почтовая, ᅚтелефонная ᅚсвязь 2,2 

Жилищно-коммунальное ᅚхозяйство 1,8 

Легкая ᅚпромышленность 1,8 

Работник ᅚсистемы ᅚобразования ᅚ 7,5 

Работник ᅚсистемы ᅚздравоохранения ᅚ 3,2 

18-24 (лет)
25-34 (лет)

35-44 (лет)
45-54 (лет)

55 и старше

7,50%
12,90%

9,10% 10,90%
9,50%

7,10% 11,50%
11,10% 12,30%

8,10%

Мужской Женский
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Работник ᅚкультуры, ᅚсоц. ᅚобслуживания 6,7 

СМИ 2,6 

Торговля, ᅚобщепит, ᅚбытовое ᅚобслуживание 7,7 

Полиция, ᅚпрокуратура, ᅚармия, ᅚсуд, ᅚохрана ᅚи ᅚт.п. 1,6 

Региональный, ᅚгосударственный ᅚслужащий 7,3 

Работник ᅚбанка, ᅚстраховой ᅚкомпании 2,6 

Предприниматель 2,4 

Студент, ᅚучащийся 5,1 

Временно ᅚбез ᅚработы 1,4 

Пенсионер 7,5 

Занимаюсь ᅚдомашним ᅚхозяйством, ᅚв ᅚдекрете 1,2 

Другое 0,4 

 

Большая ᅚчасть ᅚопрошенных ᅚграждан, ᅚкак ᅚотмечают ᅚсами ᅚреспонденты, 

ᅚимеют ᅚсредний ᅚматериальный ᅚдостаток ᅚ– ᅚ63 ᅚ%. ᅚХорошим ᅚего ᅚсчитают ᅚ– ᅚ18 ᅚ% ᅚ ᅚ ᅚ 

ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ(в ᅚсовокупности ᅚответивших ᅚ«Живем ᅚхорошо, ᅚбез ᅚособых ᅚматериальных 

ᅚпроблем», ᅚ«Мы ᅚвсем ᅚобеспечены, ᅚсчитаем, ᅚчто ᅚживем ᅚочень ᅚхорошо»). ᅚЕще ᅚ17 

ᅚ% ᅚреспондентов ᅚзаявили, ᅚчто ᅚих ᅚматериальный ᅚдостаток ᅚниже ᅚсреднего 

ᅚ(рисунок ᅚ9). 

 

Рисунок ᅚ9 ᅚ- ᅚКак ᅚбы ᅚВы ᅚоценили ᅚматериальное ᅚположение ᅚВашей ᅚсемьи? 

 

Одним ᅚиз ᅚпервых ᅚэтапов ᅚисследования ᅚи ᅚсоответственно ᅚодним ᅚиз 

ᅚпервых ᅚвопросов ᅚанкеты, ᅚвыступил ᅚвопрос, ᅚопределяющий ᅚперечень ᅚнаиболее 

ᅚактуальных ᅚсоциально-экономических ᅚпроблем ᅚдля ᅚжителей ᅚАМР ᅚ(таблица ᅚ4). 

 

Таблица ᅚ4 ᅚ- ᅚКакие ᅚпроблемы, ᅚпо ᅚВашему ᅚмнению, ᅚявляются ᅚнаиболее 

ᅚактуальными ᅚ ᅚлично ᅚдля ᅚВас ᅚи ᅚ ᅚВашей ᅚсемьи? 

Проблема % 

Цены ᅚна ᅚжилищно-коммунальные ᅚуслуги ᅚ 49,5 

Наплыв ᅚприезжих ᅚиз ᅚближних ᅚи ᅚдальних ᅚрегионов ᅚРоссии, ᅚзарубежья 40,0 

Проблема ᅚкачества ᅚЖКУ 32,9 

Плохое ᅚсостояние ᅚдорог 31,3 

Жилищная ᅚпроблема 29,5 

Нехватка ᅚмест ᅚв ᅚдетских ᅚсадах, ᅚобщеобразовательных ᅚучреждениях 29,5 

Проблема ᅚкачества ᅚуслуг ᅚздравоохранения 26,9 

2%
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2% 2% Мы всем обеспечены, считаем, что живем очень хорошо

Живем хорошо, без особых материальных проблем
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Коррупция, ᅚвзятничество 24,6 

Падение ᅚнравов, ᅚагрессивность, ᅚравнодушие ᅚлюдей 23,0 

Материальные ᅚпроблемы 20,4 

Алкоголизм, ᅚнаркомания 19,4 

Качество ᅚстроящегося ᅚжилья 14,3 

Нехватка ᅚрабочих ᅚмест, ᅚбезработица 14,3 

Загрязнение ᅚокружающей ᅚсреды, ᅚэкология 13,5 

Нехватка ᅚили ᅚнедоступность ᅚкультурных, ᅚразвлекательных, ᅚспортивных ᅚучреждений 11,3 

Уровень ᅚкачества ᅚшкольного ᅚобразования 10,7 

Плохое ᅚблагоустройство ᅚгорода 5,7 

Рост ᅚбытовой ᅚпреступности, ᅚухудшение ᅚкриминальной ᅚобстановки 4,4 

Точечная ᅚ ᅚзастройка ᅚ ᅚ 4,6 

Проблем ᅚнет 3,6 

Засилье ᅚкриминала, ᅚвлияния ᅚкриминальных ᅚавторитетов 2,6 

Плохая ᅚработа ᅚобщественного ᅚтранспорта 1,8 

 

Лидирующие ᅚпозиции ᅚв ᅚперечне ᅚвозможных ᅚпроблем, ᅚпредложенных ᅚк 

ᅚвыбору ᅚнашим ᅚреспондентам, ᅚзанимают ᅚтрадиционно ᅚцены ᅚна ᅚуслуги ᅚЖКХ ᅚи 

ᅚкачество ᅚпредоставления ᅚЖКУ, ᅚсложность ᅚрешения ᅚжилищной ᅚпроблемы ᅚи 

ᅚплохое ᅚсостояние ᅚдорог. ᅚВ ᅚсравнении ᅚс ᅚпредыдущим ᅚгодом ᅚв ᅚперечень 

ᅚнаиболее ᅚзначимых ᅚпроблем ᅚвошла ᅚпозиция ᅚ«Наплыв ᅚприезжих ᅚиз ᅚближних ᅚи 

ᅚдальних ᅚрегионов ᅚРоссии, ᅚзарубежья». ᅚ 

В ᅚотношении ᅚплатежеспособности ᅚреспондентов ᅚза ᅚжилищно-

коммунальные ᅚуслуги ᅚпо ᅚотношению ᅚк ᅚсвоему ᅚдоходу ᅚвыявлено ᅚследующее 

ᅚ(рисунок ᅚ10). 

 

Рисунок ᅚ10 ᅚ- ᅚКак ᅚВы ᅚоцениваете ᅚразмер ᅚоплаты ᅚза жилищно-

коммунальные ᅚуслуги ᅚ ᅚпо ᅚотношению ᅚк ᅚсвоему ᅚдоходу? ᅚв ᅚ% 

 

За ᅚрассматриваемый ᅚпериод ᅚвремени ᅚпроцент ᅚграждан ᅚответивших, ᅚчто 

ᅚсумма ᅚоплаты ᅚза ᅚЖКУ ᅚчрезмерно ᅚбольшая ᅚи ᅚплатить ᅚневозможно ᅚвырос ᅚна 
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ᅚ8,6% ᅚи ᅚсоставил ᅚв ᅚ2018 ᅚгоду ᅚ63,8%. ᅚВ ᅚчисло ᅚреспондентов, ᅚотметивших ᅚданную 

ᅚпозицию, ᅚожидаемо ᅚвошли ᅚте, ᅚуказавшие ᅚранее, ᅚчто ᅚ«замужем/женаты», 

ᅚсоответственно ᅚи ᅚчисло ᅚпроживающих ᅚв ᅚих ᅚдомохозяйстве ᅚлюдей ᅚи ᅚоплата ᅚза 

ᅚЖКУ ᅚу ᅚних ᅚможет ᅚбыть ᅚвыше. ᅚВ ᅚотношении ᅚуровня ᅚдостатка, ᅚотметивших ᅚчто 

ᅚплата ᅚза ᅚЖКУ ᅚчрезмерная, ᅚбольшинство ᅚ– ᅚ64% ᅚимеют ᅚсредний ᅚматериальный 

ᅚдостаток, ᅚ18% ᅚ- ᅚнаходятся ᅚв ᅚтрудном ᅚматериальном ᅚположении. 

В ᅚходе ᅚопроса ᅚреспондентам ᅚбыло ᅚпредложено ᅚпроранжировать ᅚперечень 

ᅚмер, ᅚпринятие ᅚкоторых, ᅚпо ᅚих ᅚмнению, ᅚоказало ᅚбы ᅚположительное ᅚвлияние ᅚна 

ᅚснижение ᅚбедности ᅚжителей ᅚАМР. ᅚВ ᅚкачестве ᅚнаиболее ᅚпопулярных ᅚмер, 

ᅚреспонденты ᅚназвали: ᅚ«Повысить ᅚпенсии ᅚи ᅚзаработные ᅚплаты» ᅚ- ᅚ31,9%, 

ᅚ«Снизить ᅚцены» ᅚ- ᅚ31,1%, ᅚ«Повысить ᅚразмер ᅚпособий ᅚи ᅚкомпенсаций» ᅚ- ᅚ29,1% ᅚи 

ᅚ«Прекратить ᅚвойны» ᅚ- ᅚ27,9%. 

Далее ᅚмы ᅚпопытались ᅚопределить ᅚпризнают ᅚли ᅚреспонденты ᅚличную 

ᅚответственность ᅚза ᅚсобственную ᅚбедность. ᅚПо ᅚрезультатам ᅚопроса ᅚоколо ᅚдвух 

ᅚтретей, ᅚот ᅚобщего ᅚчисла ᅚопрошенных ᅚсчитают ᅚсебя ᅚв ᅚтой ᅚили ᅚиной ᅚмере 

ᅚответственными. ᅚПри ᅚэтом ᅚиз ᅚних ᅚ32% ᅚ- ᅚза ᅚпоиск ᅚработы, ᅚ31% ᅚ- ᅚза ᅚуровень 

ᅚдоходов. ᅚОстальные ᅚреспонденты, ᅚа ᅚэто ᅚв ᅚсовокупности ᅚ37% ᅚиз ᅚчисла 

ᅚопрошенных, ᅚсчитают, ᅚчто ᅚпреодоление ᅚбедности ᅚк ᅚним ᅚлично ᅚимеет ᅚмало 

ᅚотношения ᅚ(рисунок ᅚ11). 

 

 

Рисунок ᅚ11 ᅚ- ᅚОщущаете ᅚли ᅚВы ᅚсвою ᅚответственность ᅚза ᅚпреодоление 

ᅚсобственной ᅚбедности? 
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31%
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3%
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Да, в плане уровня дохода
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Затрудняюсь ответить 
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Отметим, ᅚчто ᅚсреди ᅚнаиболее ᅚответственных ᅚреспондентов ᅚчуть ᅚбольше 

ᅚженщин, ᅚчем ᅚмужчин, ᅚа ᅚв ᅚотношении ᅚвозрастных ᅚкатегорий, ᅚв ᅚчисло 

ᅚсоциально-активных ᅚжителей ᅚвошли ᅚжители ᅚАМР ᅚв ᅚвозрасте ᅚот ᅚ25 ᅚдо ᅚ34 ᅚлет ᅚи 

ᅚот ᅚ45 ᅚдо ᅚ54 ᅚлет. ᅚ 

В ᅚотношении ᅚоценки ᅚкачества ᅚработы ᅚорганов ᅚвласти ᅚв ᅚнаправлении 

ᅚповышения ᅚблагосостояния ᅚжителей ᅚАМР, ᅚреспондентам ᅚбыло ᅚпредложено 

ᅚопределить ᅚоценку ᅚпо ᅚ5-балльной ᅚшкале, ᅚгде ᅚ1 ᅚ– ᅚнаименьшая ᅚоценка ᅚ- ᅚочень 

ᅚнизкое ᅚкачество, ᅚ5 ᅚ- ᅚнаибольшая ᅚоценка ᅚ- ᅚочень ᅚвысокое ᅚкачество ᅚ(таблица 

ᅚ5). 

Таблица ᅚ5 ᅚ- ᅚКак ᅚв ᅚцелом ᅚВы ᅚоцениваете ᅚработу ᅚмуниципальных 

ᅚслужащих в ᅚИсполнительном комитете ᅚАрского муниципального района РТ ᅚв 

ᅚисследуемом ᅚпериоде? 

Период Отлично Хорошо Удовлетворительно Плохо Очень 

ᅚплохо 

Затр. 

ᅚответить 

Средний 

ᅚбалл 

2016 ᅚг. 5 23,2 45,4 14,9 9.9 1,6 3,00 

2017 ᅚг. 4,2 34,1 38,5 19,7 2,8 0,6 2,83 

2018 ᅚг. 4,1 31,2 40,9 19,8 3,1 0,9 2,79 

 

За ᅚрассмотренный ᅚпериод ᅚвремени ᅚсохраняется ᅚнегативный ᅚтренд ᅚв 

ᅚоценках. ᅚВ ᅚцелом, ᅚесли ᅚрассматривать ᅚоценки ᅚв ᅚпроцентном ᅚсоотношении, ᅚто 

ᅚотметки ᅚ«удовлетворительно», ᅚ«хорошо» ᅚи ᅚ«отлично», ᅚто ᅚесть ᅚоценки ᅚсо 

ᅚзнаком ᅚ«+» ᅚв ᅚсовокупности ᅚнабрали ᅚ86,8% ᅚответов. ᅚТаким ᅚобразом, ᅚработу 

ᅚмуниципальных ᅚслужащих ᅚИсполкома ᅚАМР ᅚможно ᅚрассматривать ᅚкак 

ᅚудовлетворительную. ᅚ 

С ᅚпозиции ᅚпредставителей ᅚМСП ᅚв ᅚрайоне ᅚбыли ᅚполучены ᅚследующие 

ᅚрезультаты. 

Большинство ᅚреспондентов ᅚзаняты ᅚв ᅚбизнесе ᅚ11-20 ᅚлет ᅚ(17,8%) ᅚи ᅚболее ᅚ20 

ᅚлет ᅚ(69,5%). ᅚТаким ᅚобразом, ᅚможно ᅚпредположить, ᅚчто ᅚуровень 

ᅚкомпетентности ᅚопрошенных ᅚв ᅚтематике ᅚисследования ᅚв ᅚцелом ᅚдостаточен, 

ᅚчтобы ᅚих ᅚоценки ᅚадекватно ᅚотражали ᅚситуацию. 

Большая ᅚчасть ᅚопрошенных ᅚруководителей, ᅚкак ᅚотмечают ᅚсами 

ᅚреспонденты, ᅚвозглавляют ᅚпредприятия ᅚсо ᅚсредним ᅚдоходом ᅚ– ᅚ63%. ᅚХорошим 
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ᅚего ᅚсчитают ᅚ– ᅚ18% ᅚЕще ᅚ17 ᅚ% ᅚреспондентов ᅚзаявили, ᅚчто ᅚих ᅚдоход ᅚснижен ᅚдо 

ᅚминимума ᅚ(рисунок ᅚ12). 

 

Рисунок ᅚ12 ᅚ- Доход предприятия с ᅚпозиции ᅚпредставителей ᅚмалого и 

среднего предпринимательства ᅚв ᅚрайоне 

 

Одним ᅚиз ᅚпервых ᅚэтапов ᅚисследования ᅚи ᅚсоответственно ᅚодним ᅚиз 

ᅚпервых ᅚвопросов ᅚанкеты, ᅚвыступил ᅚвопрос, ᅚопределяющий ᅚперечень ᅚнаиболее 

ᅚактуальных ᅚсоциально-экономических ᅚпроблем ᅚдля ᅚМСП ᅚ(таблица ᅚ6). 

 

Таблица ᅚ6 ᅚ- ᅚПроблемы, ᅚявляющиеся ᅚнаиболее ᅚактуальными ᅚдля ᅚВашего 

ᅚпредприятия 

Проблема % 

Налоговые ᅚбарьеры 49,5 

Законодательные ᅚпреграды ᅚи ᅚтребования 40,0 

Проблема ᅚзакупок 32,9 

Ограниченность ᅚдоступа ᅚк ᅚфинансовым ᅚресурсам 31,3 

Коррупция, ᅚвзяточничество 24,6 

Плохая ᅚинфраструктура ᅚнаселенных ᅚпунктов 15,7 

Засилье ᅚкриминала, ᅚвлияния ᅚкриминальных ᅚавторитетов 5,6 

Другое 12,6 

Проблем ᅚнет 3,1 

 

Лидирующие ᅚпозиции ᅚв ᅚперечне ᅚактуальных ᅚпроблем ᅚразвития ᅚМСП 

ᅚАМР, ᅚпредложенных ᅚк ᅚвыбору ᅚнашим ᅚреспондентам, ᅚтрадиционно ᅚзанимают 

ᅚналоговые ᅚи ᅚзаконодательные ᅚбарьеры. ᅚТакже ᅚважными ᅚпроблемами ᅚоказались 

ᅚпроблемы ᅚсбыта ᅚпродукции ᅚи ᅚуслуг ᅚ(т.е. ᅚзакупок), ᅚснижение ᅚкредитования 

ᅚбанками ᅚпредприятий ᅚМСП, ᅚа ᅚтакже ᅚкоррупция. 

Для ᅚопределения ᅚоценки ᅚкачества ᅚработы ᅚ«Обеспечение ᅚкомфортных ᅚи 

ᅚбезопасных ᅚусловий ᅚпредпринимательской ᅚдеятельности» ᅚреспондентам ᅚбыл 

ᅚзадан ᅚряд ᅚвопросов, ᅚопределяющих ᅚих ᅚотношение ᅚк ᅚкачеству ᅚработы 
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2% Обеспечены, считаем, что работаем очень 

эффективно

Осуществляем деятельность эффективно, без 

особых финансовых проблем
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Доход снижен до минимума

Затрудняюсь ответить 
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ᅚорганов ᅚвласти ᅚв ᅚцелом, ᅚотдельным ᅚсоставляющим, ᅚопределен ᅚряд ᅚмер, 

ᅚкоторые, ᅚпо ᅚмнению ᅚопрошенных, ᅚпомогут ᅚулучшить ᅚпредпринимательский 

ᅚклимат ᅚи ᅚдр. 

В ᅚотношении ᅚоценки ᅚкачества ᅚработы ᅚорганов ᅚвласти ᅚреспондентам 

ᅚбыло ᅚпредложено ᅚопределить ᅚоценку ᅚпо ᅚ5-балльной ᅚшкале, ᅚгде ᅚ1 ᅚ– 

ᅚнаименьшая ᅚоценка ᅚ- ᅚочень ᅚнизкое ᅚкачество, ᅚ5 ᅚ- ᅚнаибольшая ᅚоценка ᅚ- ᅚочень 

ᅚвысокое ᅚкачество ᅚ(таблица ᅚ7). 

 

Таблица ᅚ7 ᅚ- ᅚОценка ᅚработы ᅚорганов ᅚвласти ᅚв ᅚсфере ᅚразвития ᅚмалого и среднего 

предпринимательства в ᅚАрском муниципальном районе РТ ᅚ 

Период Отлично Хорошо Удовлетворительно Плохо Очень 

ᅚплохо 

Затр. 

ᅚответить 

Средний 

ᅚбалл 

2016 ᅚг. 5 23,2 45,4 14,9 9.9 1,6 3,00 

2017 ᅚг. 0,3 5,8 54,7 27,5 4,3 7,5 2,68 

2018 ᅚг. 0,8 15,5 60,5 16,4 3,4 3,4 2,94 

 

За ᅚрассмотренный ᅚпериод ᅚвремени ᅚстоит ᅚотметить ᅚнеоднозначность 

ᅚоценок. ᅚБлагодаря ᅚпринятым ᅚгосударством ᅚи ᅚместными ᅚорганами ᅚвласти ᅚмерам 

ᅚпо ᅚподдержке ᅚпредпринимательства, ᅚоценка ᅚдеятельности ᅚв ᅚ2018г. ᅚпо 

ᅚсравнению ᅚс ᅚ2017г. ᅚвозросла ᅚдо ᅚоценки ᅚудовлетворительно. 

 Однако, ᅚпри ᅚотсутствии ᅚпромежуточной, ᅚсредней ᅚоценки ᅚреспонденты 

ᅚсклонны ᅚставить ᅚгородским ᅚвластям, ᅚи ᅚподведомственным ᅚим ᅚслужбам 

ᅚнеудовлетворительные ᅚоценки. ᅚ 

По ᅚсравнению ᅚс ᅚпредыдущим ᅚгодом ᅚоценки ᅚсо ᅚстороны ᅚреспондентов 

ᅚзначительно ᅚне ᅚизменились, ᅚпри ᅚэтом ᅚтакие ᅚпоказатели, ᅚкак ᅚвнедрение 

ᅚмуниципальных ᅚпрограмм ᅚподдержки ᅚМСП ᅚАМР ᅚи ᅚвнедрение ᅚпрограмм ᅚболее 

ᅚвысокого ᅚуровня ᅚполучили ᅚболее ᅚсущественную ᅚоценку. ᅚДействительно, ᅚоб 

ᅚэтой ᅚработе ᅚорганов ᅚвласти ᅚсейчас ᅚпишут ᅚвсе ᅚгазеты ᅚи ᅚсайты. ᅚВ ᅚто ᅚже ᅚвремя, 

ᅚобщая ᅚоценка ᅚэтих ᅚмероприятий ᅚпока ᅚеще ᅚкрайне ᅚнизкая. 

    В следующей таблице представлено оценка ᅚкачества ᅚработы ᅚорганов 

ᅚвласти ᅚпри ᅚобеспечении ᅚэкономической ᅚбезопасности ᅚв ᅚпредприятии, по           

5-бальной шкале. 
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Таблица ᅚ8 ᅚ- ᅚОценка ᅚкачества ᅚработы ᅚорганов ᅚвласти ᅚпри ᅚобеспечении 

ᅚэкономической ᅚбезопасности ᅚВашего ᅚпредприятия ᅚ(по ᅚ5-балльной ᅚшкале, ᅚгде 

ᅚ1 ᅚнаименьшая ᅚоценка ᅚ- ᅚочень ᅚнизкое ᅚкачество, ᅚ5 ᅚ- ᅚнаибольшая ᅚоценка ᅚ- 

ᅚочень ᅚвысокое ᅚкачество) 

Показатель 2017 ᅚгод 2018 ᅚгод 

Средний ᅚбалл Средний ᅚбалл 

Проведение ᅚ«круглых ᅚстолов» ᅚпо ᅚразвитию ᅚМСП 3,81 3,98 

Организация ᅚрегистрации ᅚи ᅚразрешительных ᅚпроцедур ᅚ 4,23 4,27 

Уровень ᅚместного ᅚналогообложения 4,09 4,12 

Освещение ᅚмероприятий ᅚпо ᅚразвитию ᅚМСП ᅚв ᅚпрессе 4,3 4,27 

Организация ᅚобмена ᅚопытом ᅚмежду ᅚрегионами 4,0 4,15 

Организация ᅚкоммунального ᅚобслуживания ᅚпредприятий 3,86 3,85 

Проведение ᅚвыставок ᅚи ᅚярмарок ᅚна ᅚплощадях 4,47 4,32 

Внедрение ᅚмуниципальных ᅚпрограмм ᅚподдержки ᅚ 

МСП 

2,21 3,26 

Организация ᅚзакупок ᅚтоваров ᅚи ᅚуслуг ᅚу ᅚМСП 3,73 3,96 

Поддержка ᅚпри ᅚполучении ᅚбанковских ᅚкредитов 3,77 3,69 

Система ᅚинфраструктуры ᅚпо ᅚместу ᅚдеятельности 3,05 3,25 

Внедрение ᅚрегиональных ᅚи ᅚгосударственных ᅚпрограмм 

ᅚподдержки ᅚМСП 

2,79 3,46 

 

 

По ᅚрезультатам ᅚопроса ᅚоколо ᅚдвух ᅚтретей, ᅚот ᅚобщего ᅚчисла ᅚопрошенных 

ᅚ(63 ᅚчел.) ᅚсчитают ᅚсебя ᅚв ᅚтой ᅚили ᅚиной ᅚмере ᅚответственными. ᅚОстальные 

ᅚреспонденты, ᅚа ᅚэто ᅚв ᅚсовокупности ᅚ37% ᅚиз ᅚчисла ᅚопрошенных, ᅚсчитают, ᅚчто 

ᅚорганизация ᅚи ᅚподдержка ᅚразвития ᅚМСП ᅚв ᅚАМР ᅚк ᅚним ᅚлично ᅚимеет ᅚмало 

ᅚотношения ᅚ(рисунок ᅚ13). 

 

Рисунок ᅚ13 ᅚ- ᅚДоля ᅚответственности ᅚза ᅚразвитие ᅚМСП ᅚв ᅚАМР, ᅚ% 

 

Одним ᅚиз ᅚрешений ᅚпроблем, ᅚсвязанных ᅚс ᅚразвитием ᅚМСП ᅚв ᅚкризисный 

ᅚпериод ᅚмогла ᅚбы ᅚстать ᅚкооперация. ᅚДанному ᅚинституту ᅚв ᅚпоследнее ᅚвремя 
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ᅚуделяется ᅚзначительное ᅚвнимание ᅚсо ᅚстороны ᅚобщественности ᅚи ᅚпрессы. 

ᅚМнение ᅚже ᅚнаших ᅚреспондентов ᅚпо ᅚэтому ᅚповоду ᅚразделилось: ᅚ36% 

ᅚопрошенных ᅚуказали, ᅚчто ᅚданный ᅚинститут ᅚможет ᅚбыть ᅚэффективен, ᅚтак ᅚкак 

ᅚпредприниматели ᅚбудут ᅚдействовать ᅚсообща, ᅚв ᅚтоже ᅚвремя ᅚ37% ᅚреспондентов 

ᅚне ᅚверят ᅚв ᅚдейственность ᅚработы ᅚкооперации. 

 

Рисунок ᅚ14 ᅚ- ᅚРешение ᅚкооперацией ᅚпроблем, ᅚсвязанных ᅚс ᅚразвитием ᅚМСП 

ᅚАМР, ᅚ% 

Не ᅚопределились ᅚс ᅚвыбором ᅚпозиции ᅚпо ᅚданному ᅚвопросу ᅚв ᅚсвязи ᅚс ᅚнезнанием 

ᅚего ᅚсути ᅚи ᅚпо ᅚиным ᅚпричинам ᅚв ᅚсовокупности ᅚ27% ᅚ(рисунок ᅚ14). ᅚ ᅚМожно 

ᅚзаключить, ᅚчто ᅚхотя ᅚмногие ᅚположительно ᅚотносятся ᅚк ᅚсозданию ᅚкооперативов 

ᅚдля ᅚрешения ᅚточечных ᅚпроблем ᅚбизнеса ᅚи ᅚиных ᅚцелей, ᅚна ᅚданный ᅚмомент 

ᅚостается ᅚнекий ᅚчеловеческий ᅚкоммерческий ᅚинтерес, ᅚконкуренция, ᅚа ᅚтакже 

ᅚмало ᅚинформированных ᅚо ᅚцелях ᅚи ᅚзадачах ᅚданного института, ᅚв ᅚсвязи ᅚс ᅚчем ᅚу 

ᅚчасти ᅚреспондентов ᅚвозникает ᅚпозиция ᅚнесогласия ᅚи ᅚнеприятия ᅚданной 

ᅚдеятельности, ᅚи ᅚотсутствие ᅚверы ᅚв ᅚрезультат. 

В ᅚотношении ᅚоценки ᅚкачества ᅚработы ᅚбыли ᅚполучены ᅚследующие ᅚрезультаты 

ᅚ(таблицы ᅚ9). 

 

Таблица ᅚ9 ᅚ- ᅚКачество ᅚрегулирования ᅚи ᅚподдержки ᅚразвития 

ᅚпредпринимательства ᅚв ᅚАМР 

Вариант ᅚответа % 

Удовлетворен ᅚполностью 4,2 

Скорее ᅚудовлетворен 36,4 

Скорее ᅚне ᅚудовлетворен 41,0 

Не ᅚудовлетворен 9,7 

Затрудняюсь ᅚответить ᅚ 8,7 

 

36%

37%

21%

6%

Безусловно, поможет, если предприниматели 

готовы действовать сообща

Нет, одна только кооперация ничего не решит и 

каждый будет за себя

Не знаю, что такое кооперация

Затрудняюсь ответить 
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Данный ᅚрезультат ᅚсо ᅚстороны ᅚреспондентов ᅚс ᅚвысокой ᅚстепенью 

ᅚвероятности ᅚможно ᅚинтерпретировать ᅚкак ᅚреакцию ᅚна ᅚэкономический ᅚкризис. 

Кроме ᅚтого, ᅚнесмотря ᅚна ᅚто, ᅚчто ᅚработа ᅚв ᅚсфере ᅚконтроля ᅚи 

ᅚспособствования ᅚразвитию ᅚпредпринимательства ᅚвключает ᅚв ᅚсебя ᅚперечень 

ᅚопределенных, ᅚограниченных ᅚвидов ᅚуслуг ᅚи ᅚдействий, ᅚреспонденты ᅚзачастую 

ᅚсклонны ᅚдавать ᅚоценку ᅚоргану ᅚвласти ᅚв ᅚцелом, ᅚкак ᅚправило, ᅚдля ᅚтого, ᅚчтобы 

ᅚобратить ᅚвнимание ᅚорганов ᅚмуниципальной ᅚвласти ᅚна ᅚте ᅚили ᅚиные ᅚпроблемы, ᅚс 

ᅚкоторыми ᅚони ᅚсталкиваются ᅚв ᅚпроцессе ᅚосуществления ᅚпредпринимательской 

ᅚдеятельности. ᅚ 

Один ᅚиз ᅚдостаточно ᅚважных ᅚадминистративных ᅚбарьеров, ᅚкоторые 

ᅚпрепятствуют ᅚв ᅚдеятельности ᅚМСП, ᅚ- ᅚэто ᅚработа ᅚмножества ᅚорганов, 

ᅚосуществляющих ᅚконтроль ᅚнад ᅚними. ᅚМСП ᅚбыло ᅚпредложено ᅚпройти ᅚопрос, 

ᅚпризванный ᅚоценить ᅚ«активность» ᅚконтролирующих ᅚорганов, ᅚопределить ᅚте 

ᅚорганизации, ᅚкоторыми ᅚвместо ᅚконтроля ᅚфактически ᅚосуществляется ᅚ«террор» 

ᅚМСП. ᅚВ ᅚанкете ᅚбыл ᅚзадан ᅚвопрос, ᅚо ᅚчастоте ᅚпосещения ᅚпредприятия 

ᅚпредставителями ᅚорганов ᅚРезультаты ᅚопроса ᅚприведены ᅚв ᅚтаблице ᅚ10. 

 

Таблица ᅚ10 ᅚ- ᅚРегулярность ᅚпосещений ᅚорганов ᅚнадзора ᅚМСП ᅚв ᅚАМР 

Орган ᅚнадзора Реже, ᅚчем 

ᅚраз ᅚв ᅚгод 

Еже-

годно 

Ежеквар-

тально 

Еже-

месячно 

Чаще, ᅚчем 

ᅚраз ᅚв 

ᅚмесяц 

1 ᅚ– ᅚПожарный ᅚнадзор 4,7 22,8 34,1 27,8 3,6 

2 ᅚ– ᅚСЭС 10,5 21,3 30,6 23,7 3,0 

3 ᅚ– ᅚТрудовая ᅚинспекция 47,2 18,6 6,2 2,2 0,3 

4 ᅚ– ᅚЛицензионная ᅚпалата, ᅚдр. ᅚлицензионные ᅚорганы 47,7 20,4 2,5 0,8 0,4 

5–Архитектурно-планировочное ᅚуправление 56,0 12,1 3,0 0,7 0,1 

6 ᅚ– ᅚНалоговая ᅚинспекция 14,8 33,9 27,8 8,8 4,1 

7 ᅚ– ᅚОрганы ᅚвнутренних ᅚдел 13,8 12,1 23,9 25,1 11,8 

8 ᅚ– ᅚТаможенники 59,7 4,9 1,4 0,9 0,2 

9 ᅚ– ᅚПенсионный ᅚфонд 27,9 38,7 10,0 1,9 0,2 

10 ᅚ– ᅚЗемельные ᅚорганы 55,1 11,5 3,4 0,6 0,1 

11 ᅚ– ᅚОрганы ᅚпо ᅚконтролю ᅚза ᅚнедвижимостью 52,7 15,7 4,2 0,8 0,2 

12 ᅚ– ᅚЭнергетики 21,1 22,3 25,8 10,7 1,1 

13 ᅚ– ᅚОрганы ᅚконтроля ᅚсостояния ᅚокружающей ᅚсреды 41,7 18,8 13,9 5,0 1,1 

14–Представители ᅚпрефектуры, ᅚрайонной ᅚуправы 20,2 18,6 25,7 12,9 1,9 

15 ᅚ– ᅚОрганы ᅚконтроля ᅚценообразования 45,7 16,4 8,6 2,8 0,6 

 

Проведенный ᅚанализ ᅚпозволил ᅚвыявить ᅚследующие ᅚосновные ᅚпроблемы 

ᅚвыполнения ᅚмуниципальными ᅚслужащими ᅚсвоих ᅚфункций ᅚв ᅚИсполкоме ᅚАМР: 

1. ᅚВ ᅚсфере ᅚобеспечения ᅚуровня ᅚи ᅚкачества ᅚжизни ᅚнаселения ᅚрайона: 
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- ᅚрост ᅚуровня ᅚбезработицы; 

- ᅚнизкий ᅚтемп ᅚроста ᅚреальных ᅚдоходов ᅚнаселения; 

- ᅚобщий ᅚнизкий ᅚуровень ᅚудовлетворенности ᅚработой ᅚорганов ᅚвласти ᅚв 

ᅚсфере ᅚсоциально-экономического ᅚразвития ᅚрайона. 

2. ᅚВ ᅚсфере ᅚподдержки ᅚразвития ᅚмалого ᅚи ᅚсреднего ᅚбизнеса ᅚрайона: 

- ᅚслабая ᅚосведомленность ᅚпотенциальных ᅚпредпринимателей ᅚо 

ᅚсуществующих ᅚрыночных ᅚнишах, ᅚфинансовых ᅚи ᅚиных ᅚмерах ᅚподдержки; 

- ᅚотсутствие ᅚчеткой ᅚфункциональной ᅚмодели ᅚмеханизма ᅚрегулирования 

ᅚпредпринимательства ᅚАМР; 

- ᅚнет ᅚзаметной ᅚподдержки ᅚразвития ᅚотдельных ᅚвидов ᅚбизнеса, ᅚсемейного 

ᅚпредпринимательства. 

Мероприятия, ᅚнаправленные ᅚна ᅚсовершенствование ᅚработы 

ᅚмуниципальных ᅚслужащих ᅚв ᅚэтих ᅚнаправлениях ᅚбудут ᅚпредставлены ᅚв 

ᅚследующей ᅚглаве.  
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ᅚ3. ᅚПУТИ ᅚСОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ᅚФУНКЦИЙ ᅚМУНИЦИПАЛЬНОЙ 

ᅚСЛУЖБЫ 

3.1. ᅚМероприятия по совершенствованию деятельности муниципальных 

служащих (на примере Исполнительного комитета Арского муниципального 

района РТ) 

 

Разработка ᅚи ᅚобоснование ᅚмероприятий ᅚпо ᅚсовершенствованию 

ᅚдеятельности ᅚмуниципальных ᅚслужащих ᅚв ᅚИсполкоме ᅚАРТ ᅚпроведены ᅚавтором 

ᅚв ᅚтрех ᅚнаправлениях: 

- ᅚсовершенствование ᅚоценки ᅚи ᅚконтроля ᅚкомпетенций ᅚслужащих; 

- ᅚпостроение ᅚфункциональной ᅚмодели ᅚмеханизма ᅚрегулирования 

ᅚпредпринимательства ᅚАМР; 

- ᅚразвитие ᅚсемейного ᅚпредпринимательства ᅚв ᅚАМР. 

1. ᅚПо ᅚпервому ᅚнаправлению ᅚотметим, ᅚчто ᅚсогласно ᅚкритериям ᅚоценки 

ᅚсоответствия ᅚзанимаемой ᅚдолжности, ᅚк ᅚгосслужащим ᅚпредъявляются 

ᅚследующие ᅚтребования: ᅚбазовые ᅚ(требования ᅚк ᅚуровню ᅚобразования, ᅚстажу 

ᅚгражданской ᅚслужбы, ᅚпрофессиональным ᅚкачествам ᅚи ᅚт.д.) ᅚи ᅚфункциональные 

ᅚ(требования ᅚк ᅚконкретной ᅚспециальности ᅚи ᅚнаправлению, ᅚа ᅚтакже ᅚличные 

ᅚхарактеристики). 

Мы ᅚполагаем, ᅚчто ᅚбыло ᅚбы ᅚцелесообразно ᅚразработать ᅚсистему ᅚкритериев 

ᅚоценки ᅚаттестуемого ᅚи ᅚшкалу ᅚдля ᅚинтерпретации ᅚрезультатов ᅚсобеседования. 

ᅚПеред ᅚсобеседованием ᅚили ᅚво ᅚвремя ᅚего ᅚпроведения ᅚможно ᅚфиксировать 

ᅚответы ᅚна ᅚвопросы, ᅚприсуждая ᅚответам ᅚсоответствующие ᅚбаллы, ᅚкоторые 

ᅚпомогли ᅚбы ᅚсделать ᅚобщий ᅚвывод ᅚо ᅚкомпетентности ᅚили ᅚнекомпетентности 

ᅚкандидата ᅚи ᅚпостроить ᅚих ᅚрейтинг. ᅚДанная ᅚметодика ᅚоценки ᅚкомпетенций 

ᅚгосслужащих ᅚоснована ᅚна ᅚпринципах ᅚрейтинговой ᅚ(интегральной) ᅚоценки, 

ᅚпредложенной ᅚв ᅚнаучных ᅚтрудах ᅚотечественных ᅚавторов. 

Помимо ᅚпрофессиональных ᅚ(базовых ᅚи ᅚфункциональных) ᅚкомпетенций, 

ᅚследует ᅚоценивать ᅚи ᅚдругие ᅚспособности: 

Компетенции ᅚв ᅚобласти ᅚпринятия ᅚрешений, ᅚа ᅚименно: ᅚнаучность 
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ᅚпостановки ᅚцелей, ᅚоценки ᅚситуаций, ᅚвыявления ᅚпроблем ᅚи ᅚпотенциала; 

ᅚскорость ᅚразработки ᅚи ᅚпринятия ᅚуправленческих ᅚрешений ᅚ(как ᅚинтервал 

ᅚвремени ᅚмежду ᅚвозникновением ᅚпотребности ᅚв ᅚуправленческом ᅚрешении ᅚи 

ᅚмоментом ᅚразрешения ᅚпроблемы ᅚили ᅚреализации ᅚобнаруженного ᅚпотенциала); 

ᅚкачество ᅚпринятых ᅚуправленческих ᅚрешений ᅚ(как ᅚстепень ᅚсоответствия 

ᅚожидаемых ᅚрезультатов ᅚи ᅚфактических), ᅚнапример, ᅚпри ᅚпринятии ᅚрешений ᅚо 

ᅚгосударственных ᅚзакупках. 

Компетенции ᅚв ᅚобласти ᅚсоответствия ᅚорганизационной ᅚкультуры: 

ᅚпонимание ᅚи ᅚпринятие ᅚтрадиций, ᅚуже ᅚсформированных ᅚв ᅚоргане ᅚвласти. 

Компетенции ᅚв ᅚобласти ᅚспособности ᅚк ᅚлидерству: ᅚспособность 

ᅚвдохновлять ᅚколлег ᅚи ᅚспособность ᅚк ᅚэмпатии ᅚ(понимание ᅚэмоций ᅚи ᅚчувств 

ᅚколлег ᅚи ᅚподчиненных). 

Компетенции ᅚв ᅚобласти ᅚперсонального ᅚменеджмента: ᅚуправление 

ᅚстрессами, ᅚсвоим ᅚвременем, ᅚвременем ᅚколлег, ᅚопределение ᅚсрочности ᅚи 

ᅚважности ᅚзадач ᅚ(по ᅚсоответствующей ᅚматрице ᅚ«Срочности ᅚ/ ᅚважности»). 

Компетенции ᅚв ᅚобласти ᅚкоммуникативности: ᅚспособность ᅚпроводить 

ᅚсобрания, ᅚбыть ᅚуслышанным ᅚколлегами, ᅚустанавливать ᅚи ᅚразвивать ᅚконтакты ᅚс 

ᅚлюдьми ᅚи ᅚгруппами, ᅚосуществлять ᅚобратную ᅚсвязь, ᅚчто ᅚнормализует 

ᅚсоциально-психологический ᅚклимат ᅚв ᅚколлективе. 

Компетенции ᅚв ᅚобласти ᅚфункциональных ᅚобязанностей: ᅚспособность 

ᅚчетко ᅚпонимать ᅚсвой ᅚфункционал, ᅚзадачи, ᅚопределяемые ᅚруководством ᅚдля 

ᅚконкретной ᅚдолжности, ᅚа ᅚтакже ᅚместо ᅚфункций, ᅚвыполняемых ᅚсотрудником, ᅚв 

ᅚобщей ᅚсовокупности ᅚцелей ᅚи ᅚфункций ᅚорганизации. 

Методика ᅚприменения ᅚпоказана ᅚв ᅚпараграфе ᅚ3.2. 

Также, ᅚмы ᅚсчитаем, ᅚчто ᅚважное ᅚместо ᅚпринадлежит ᅚконтролю ᅚнад 

ᅚдеятельностью ᅚкадров ᅚв ᅚорганизации. ᅚХотя ᅚфотография ᅚрабочего ᅚдня ᅚизвестна 

ᅚеще ᅚс ᅚсоветской, ᅚв ᅚсовременной ᅚпрактике ᅚданный ᅚметод ᅚоценки ᅚдеятельности 

ᅚперсонала, ᅚтем ᅚболее ᅚруководящего, ᅚприменяется ᅚнедостаточно, ᅚно ᅚпри ᅚэтом 

ᅚнесет ᅚв ᅚсебе ᅚсущественный ᅚпотенциал ᅚповышения ᅚпроизводительности ᅚтруда: 

- ᅚснижается ᅚвремя ᅚнерегламентированных ᅚперерывов; 
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- ᅚсотрудник ᅚчаще ᅚвсего ᅚсамостоятельно ᅚзагружает ᅚсебя ᅚработой; 

- ᅚповышается ᅚкачество ᅚпроведенной ᅚработы; 

- ᅚупрощается ᅚконтроль ᅚрезультатов ᅚдеятельности ᅚруководящих 

ᅚсотрудников. 

Примерная ᅚформа ᅚфотографии ᅚпоказана ᅚв ᅚПриложении Б 

2. ᅚПо ᅚвторому ᅚнаправлению ᅚотметим, ᅚчто ᅚкогда ᅚпересекаются ᅚинтересы ᅚи 

ᅚцели ᅚорганов ᅚвласти ᅚи ᅚмалого ᅚбизнеса, ᅚвозможна ᅚэффективная ᅚгосударственная 

ᅚполитика, ᅚвырабатывающая ᅚстратегию ᅚи ᅚтактику ᅚправительства ᅚпо ᅚотношению 

ᅚк ᅚпредпринимательству. ᅚСоздание ᅚединой ᅚсистемы ᅚпомощи ᅚмалого 

ᅚпредпринимательства ᅚправительством ᅚявляется ᅚпродолжительным ᅚи 

ᅚтрудоемким ᅚпроцессом, ᅚв ᅚсостав ᅚкоторого ᅚвходит: ᅚ 

- ᅚправоприменительные ᅚмеханизмы; ᅚ 

- ᅚнормативная ᅚи ᅚзаконодательная ᅚбаза; ᅚ 

- ᅚсистема ᅚинститутов ᅚспециализированного ᅚназначения; ᅚ 

- ᅚобеспечение ᅚзащиты ᅚи ᅚбезопасности ᅚпредпринимателей ᅚот 

ᅚкриминальных ᅚдействий; ᅚ 

- ᅚгоспрограммы, ᅚпрограммы ᅚсоциально-экономической ᅚпомощи 

ᅚрегионам; ᅚ 

- ᅚресурсное ᅚ(земельные ᅚучастки, ᅚпроизводственные ᅚплощади, 

ᅚоборудование) ᅚи ᅚфинансовое ᅚобеспечение, ᅚучитывая ᅚбюджетные ᅚассигнования. ᅚ 

Политику, ᅚвыражающуюся ᅚв ᅚзаконах, ᅚпостановлениях, ᅚуказах, ᅚприказах ᅚи 

ᅚдругих ᅚнормативно-правовых ᅚактах ᅚорганов ᅚисполнительной ᅚвласти, ᅚреализует, 

ᅚв ᅚпервую ᅚочередь, ᅚправительство ᅚРФ ᅚи ᅚИсполком ᅚАМР. ᅚ 

Основная ᅚзадача ᅚИсполкома ᅚАМР ᅚсостоит ᅚв ᅚформировании 

ᅚэкономической ᅚсреды ᅚс ᅚцелью ᅚразвития ᅚпредпринимательства. ᅚНа ᅚсегодня ᅚони 

ᅚне ᅚсовсем ᅚпозитивные: ᅚотсутствуют ᅚинвесторы, ᅚминимальное ᅚколичество 

ᅚресурсов, ᅚснижен ᅚплатежеспособный ᅚспрос ᅚи ᅚт. ᅚд. ᅚЧтобы ᅚостаться ᅚв ᅚделе, 

ᅚпредприятия ᅚведут ᅚпоиск ᅚновых ᅚрынков ᅚсбыта ᅚсвоей ᅚпродукции. ᅚ 
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Кроме ᅚтого, ᅚчтобы ᅚдобиться ᅚсущественного ᅚповышения ᅚуровня ᅚразвития 

ᅚМП ᅚАМР, ᅚнеобходимо ᅚнаряду ᅚс ᅚмеханизмами ᅚгосударственной ᅚфинансовой 

ᅚподдержки ᅚобеспечить ᅚпрочие ᅚусловия ᅚразвития ᅚМП. ᅚ 

Возможно, ᅚструктуру ᅚфункциональной ᅚмодели ᅚмеханизма ᅚрегулирования 

ᅚМП ᅚАМР ᅚв ᅚсфере ᅚповышения ᅚего ᅚэкономической ᅚбезопасности ᅚстоит 

ᅚконструировать ᅚна ᅚоснове: ᅚ 

– ᅚинформационного ᅚобоснования ᅚв ᅚустановлении ᅚсектора ᅚстратегии ᅚее 

ᅚработы; ᅚ 

- ᅚпланирования ᅚпоказателей ᅚэффективности ᅚее ᅚработы ᅚпо ᅚреализации 

ᅚцелевых ᅚустановок; ᅚ 

- ᅚцелесообразности ᅚвыбора ᅚна ᅚоснове ᅚоптимизации ᅚобразующих ᅚее 

ᅚэлементов; ᅚ 

- ᅚрациональности ᅚпо ᅚприменению ᅚэтих ᅚэлементов. ᅚ 

Применение ᅚнаучного ᅚподхода ᅚв ᅚконструировании ᅚмеханизма 

ᅚпредполагает ᅚнеобходимость ᅚзаложить ᅚследующие ᅚпараметры ᅚмодели: ᅚ 

– ᅚоткрытость; ᅚ 

– ᅚцелостность; ᅚ 

– ᅚоптимальность; ᅚ 

– ᅚмобильность. ᅚ 

Предлагаемая ᅚфункциональная ᅚмодель ᅚмеханизма ᅚрегулирования 

ᅚпредпринимательства ᅚАМР ᅚвключает ᅚв ᅚсебя ᅚпять ᅚфункциональных ᅚблоков 

ᅚ(рисунок ᅚ15). ᅚ 

Первый ᅚфункциональный ᅚблок ᅚ«информационный» ᅚопределяет 

ᅚконцентрацию ᅚтребуемой ᅚинформации ᅚи ᅚобработку ᅚее ᅚв ᅚустановленном 

ᅚформате ᅚи ᅚсогласно ᅚопределенным ᅚтребованиям. 
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Рисунок ᅚ15 ᅚ- ᅚФункциональная ᅚмодель ᅚмеханизма ᅚрегулирования 

ᅚпредпринимательства ᅚАрского муниципального района РТ 

 

Второй ᅚфункциональный ᅚблок ᅚ«аналитический» ᅚвыявляет ᅚосновные 

ᅚсоциально-экономические ᅚпоказатели ᅚдеятельности ᅚпредпринимательства 

ᅚ(основываясь ᅚна ᅚ«информационный» ᅚблок), ᅚв ᅚрезультате ᅚкоторой ᅚопределяются 

ᅚпервоочередные ᅚнаправления ᅚразвития ᅚи ᅚподдержки ᅚпредпринимательства. ᅚ 

В ᅚтретьем ᅚфункциональном ᅚ«корректирующем» ᅚблоке ᅚ(на ᅚоснове 

ᅚполученных ᅚданных ᅚиз ᅚ«аналитического» ᅚблока) ᅚосуществляется 

ᅚкорректировка ᅚили ᅚорганизация ᅚсистемы ᅚреализации ᅚглавных ᅚнаправлений 

ᅚрегулирования ᅚфункционирования ᅚи ᅚдеятельности ᅚпредпринимательства. ᅚ 
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Четвертый ᅚфункциональный ᅚ«ресурсный» ᅚблок ᅚявляется ᅚнеобходимым, 

ᅚпо ᅚтой ᅚпричине, ᅚчто ᅚв ᅚнем ᅚосуществляется ᅚперераспределение ᅚимеющихся 

ᅚгосударственных ᅚресурсов ᅚдля ᅚобеспечения ᅚоптимального ᅚфункционирования 

ᅚсистемы ᅚконтроля ᅚнад ᅚдеятельностью ᅚпредпринимательства. ᅚ 

Пятый ᅚфункциональный ᅚ«мониторинговый» ᅚблок ᅚявляется 

ᅚзаключительным, ᅚна ᅚего ᅚоснове ᅚосуществляется ᅚсоставление ᅚмониторинга ᅚна 

ᅚбазе ᅚрезультатов ᅚдеятельности ᅚпредпринимательства, ᅚосновываясь ᅚна 

ᅚсоциально-экономические ᅚпоказатели ᅚфункционирования ᅚза ᅚотчетный ᅚпериод. 

3. ᅚТакже, ᅚавтором ᅚпредлагается ᅚобратить ᅚвнимание ᅚна ᅚтакую ᅚмодель 

ᅚразвития ᅚмалого ᅚбизнеса ᅚв ᅚАМР, ᅚкак ᅚсемейный ᅚбизнес. ᅚ 

На ᅚрисунке ᅚ16 ᅚпоказаны ᅚсдерживающие ᅚфакторы ᅚсемейного 

ᅚпредпринимательства. 

 

Рисунок ᅚ16 ᅚ- ᅚСдерживающие ᅚфакторы ᅚдля ᅚсемейного ᅚбизнеса ᅚв ᅚАрском 

муниципальном районе РТ ᅚ 

Факторы, сдерживающие развитие семейного бизнеса 
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- финансово-экономические – 

уровень собственных средств, 

отягощенных слишком 

усложненным механизмом 
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Значение ᅚсемейного ᅚпредпринимательства ᅚв ᅚкачестве ᅚформы ᅚмалого 

ᅚбизнеса ᅚв ᅚстране ᅚи ᅚв ᅚтом ᅚчисле ᅚв ᅚАМР ᅚеще ᅚне ᅚполностью ᅚоценена ᅚобществом ᅚи 

ᅚпока ᅚв ᅚнедостаточной ᅚмере ᅚотражена ᅚв ᅚэкономической ᅚполитике ᅚРФ. ᅚСегодня ᅚв 

ᅚРоссии ᅚфактически ᅚполностью ᅚотсутствуют ᅚстратегии ᅚиспользования 

ᅚсемейного ᅚпредпринимательства ᅚс ᅚцелью ᅚсоциализации ᅚэкономики ᅚстраны, 

ᅚкроме ᅚтого ᅚна ᅚфедеральном ᅚуровне ᅚвообще ᅚнет ᅚзаконодательной ᅚподдержки 

ᅚданного ᅚнаиболее ᅚважного ᅚсектора ᅚнациональной ᅚэкономики. ᅚ 

Также, ᅚсреди ᅚусловий, ᅚкоторые ᅚнеобходимы ᅚдля ᅚнормального ᅚразвития 

ᅚпредпринимательской ᅚдеятельности ᅚв ᅚАМР, ᅚназовем ᅚследующие: 

- ᅚстабильность ᅚэкономической ᅚситуации ᅚв ᅚстране ᅚи ᅚрегионе; ᅚ 

- ᅚльготный ᅚрежим ᅚдля ᅚналогов; ᅚ 

- ᅚразвитая ᅚподдержка ᅚпредпринимательства ᅚсо ᅚстороны ᅚгосударства ᅚи 

ᅚАМР; 

- ᅚэффективная ᅚсистема, ᅚпозволяющая ᅚзащищать ᅚинтеллектуальную 

ᅚсобственность; ᅚ 

- ᅚдоступы ᅚвыхода ᅚна ᅚвнешние ᅚрынки ᅚдля ᅚпредпринимателей; ᅚ 

- ᅚдоступное ᅚкредитование ᅚмалого ᅚбизнеса. 

Семейные ᅚпредприятия ᅚмогут ᅚболее ᅚоперативно ᅚреагировать ᅚна 

ᅚнововведения ᅚв ᅚтехнике, ᅚбыстрее ᅚосваивать ᅚтехнологии, ᅚдействовать ᅚболее 

ᅚгибко ᅚи ᅚвыпускать ᅚширокий ᅚассортимент ᅚсвоей ᅚпродукции. ᅚПоэтому ᅚодной ᅚиз 

ᅚбазовых ᅚзадач, ᅚкоторая ᅚстоит ᅚперед ᅚнашими ᅚвластями ᅚ– ᅚэто ᅚпомощь ᅚмалому ᅚи 

ᅚсемейному ᅚбизнесу ᅚот ᅚгосударства. ᅚРазработка ᅚпрограмм ᅚпредоставляет ᅚновые 

ᅚориентиры, ᅚкоторые ᅚдают ᅚвозможность ᅚопределить ᅚпараметры ᅚэкономического 

ᅚразвития, ᅚместо ᅚв ᅚмежмуниципальном ᅚраспределении ᅚтруда, ᅚпланировать 

ᅚсобственные ᅚэкономические ᅚпроцессы ᅚв ᅚобщей ᅚдинамике ᅚнациональных 

ᅚрынков. ᅚВ ᅚПриложении ᅚВ ᅚпоказаны ᅚпредпосылки ᅚдля ᅚразвития ᅚсемейного 

ᅚбизнеса ᅚв ᅚАМР. 
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3.2. ᅚОценка социально-экономической эффективности мероприятий 

 

Что ᅚкасается ᅚсовершенствования ᅚкомпетентности ᅚоценки ᅚслужащих, ᅚто 

ᅚиндивидуальными ᅚкомпетенциями ᅚдолжен ᅚобладать ᅚи ᅚруководитель ᅚсоответ-

ствующего ᅚгосударственного ᅚили ᅚмуниципального ᅚоргана. ᅚОднако, ᅚподобную 

ᅚхарактеристику ᅚобъективно ᅚсам ᅚсебе ᅚаттестуемый ᅚдать ᅚне ᅚсможет. ᅚЭта ᅚоценка 

ᅚдолжна ᅚпроводиться ᅚколлегами. ᅚВ ᅚтаблице ᅚ11 ᅚпредставлены ᅚгруппы 

ᅚкомпетенций ᅚс ᅚрекомендуемым ᅚвесом ᅚкаждой ᅚгруппы. 

 

Таблица ᅚ11 ᅚ- ᅚОпределение ᅚрезультатов ᅚаттестации 

 

 

Для ᅚболее ᅚрациональной ᅚоценки ᅚаттестуемых ᅚрекомендуется 

ᅚдекомпозировать ᅚгруппы ᅚкомпетенций ᅚна ᅚкомпоненты. ᅚДекомпозиция 

ᅚпредставлена ᅚв ᅚтаблице ᅚ12. 

 

 Таким ᅚобразом, ᅚрейтинг ᅚкандидата ᅚможно ᅚисчислить ᅚпо ᅚформуле: 

И= ᅚПК*0,5+(Кпр-н*0,05+Кпр-с*0,05+Кпр-к* 

*0,05)+(Корг-пон*0,03+ 

+Корг-прин*0,02)+(Клид-в*0,05+Клид-э* 

*0,05)+(Кпм-в*0,03+ 

+Кпм-с*0,02)+(Кком-с*0,03+Кком-к* 

*0,02)+(Кфо-ф*0,05+Кфо-с*0,05) ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ(1) 

Оценка ᅚв ᅚбаллах ᅚвыставляется ᅚколлегами, ᅚруководителем ᅚи ᅚпрочими 

ᅚсотрудниками ᅚоргана ᅚгосударственной ᅚвласти ᅚили ᅚместного ᅚсамоуправления, ᅚс 

ᅚкоторыми ᅚаттестуемый ᅚсталкивался ᅚв ᅚтечение ᅚсвоей ᅚработы. 
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Таблица ᅚ12 ᅚ- ᅚСостав ᅚкомпонентов ᅚкомпетенций ᅚдля ᅚпроведения ᅚаттестации 

 

 

В ᅚсоответствии ᅚс ᅚприведенной ᅚшкалой ᅚаттестуемый ᅚможет ᅚнабрать ᅚот ᅚ0 

ᅚдо ᅚ10 ᅚбаллов. ᅚЕсли ᅚкандидат ᅚнабирает ᅚот ᅚ2 ᅚдо ᅚ4 ᅚбаллов, ᅚему ᅚрекомендуется 

ᅚповышение ᅚквалификации ᅚ(овладение ᅚзнаниями, ᅚумениями ᅚи ᅚнавыками, 

ᅚнеобходимыми ᅚдля ᅚслужбы). ᅚЕсли ᅚнабирается ᅚвыше ᅚ5, ᅚто ᅚданного ᅚкандидата 

ᅚследует ᅚсчитать ᅚпрошедшим ᅚаттестацию. ᅚЕсли ᅚнабирается ᅚ8 ᅚбаллов ᅚи ᅚвыше, 

ᅚможно ᅚпорекомендовать ᅚповышение ᅚв ᅚдолжности. ᅚЕсли ᅚаттестуемый ᅚнабрал ᅚ1 

ᅚбалл, ᅚа ᅚэто ᅚвозможно ᅚтолько ᅚв ᅚтом ᅚслучае, ᅚесли ᅚпрофессиональными 

ᅚкомпетенциями ᅚданное ᅚлицо ᅚне ᅚобладает, ᅚа ᅚнаходит ᅚв ᅚсебе ᅚлибо ᅚспособности ᅚк 

ᅚпринятию ᅚрешений, ᅚлибо ᅚпонимает ᅚспецифику ᅚсвоей ᅚдолжности ᅚи ᅚт.д. ᅚЭтих 

ᅚнавыков, ᅚочевидно, ᅚне ᅚдостаточно ᅚдля ᅚработы ᅚна ᅚдолжностях ᅚгосударственной 

ᅚи ᅚмуниципальной ᅚслужбы. 

Следует ᅚотметить, ᅚчто ᅚподобный ᅚподход ᅚк ᅚаттестации ᅚгосударственных ᅚи 

ᅚмуниципальных ᅚслужащих ᅚнаходит ᅚвсе ᅚбольшее ᅚприменение. ᅚРейтинговая 

ᅚ(интегральная) ᅚоценка ᅚкомпетенций ᅚгосударственных ᅚи ᅚмуниципальных ᅚслужа-

щих ᅚспособствует ᅚне ᅚтолько ᅚэффективности ᅚотбора ᅚруководителей, ᅚно ᅚи 
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ᅚрасстановке ᅚи ᅚперемещению ᅚкадров, ᅚпланированию ᅚих ᅚкарьеры, ᅚповышению 

ᅚпрофессионального ᅚмастерства ᅚи ᅚквалификации. 

Эффективность ᅚмеханизма ᅚрегулирования ᅚпредпринимательства ᅚв ᅚАМР 

ᅚпредлагается ᅚоценивать ᅚв ᅚзависимости ᅚот ᅚстепени ᅚдостижения ᅚпоставленной 

ᅚцели ᅚ(результата) ᅚили ᅚкак ᅚстоимость ᅚдостижения ᅚцели ᅚ(результата). ᅚПараметры 

ᅚоцениваются ᅚпо ᅚчетырех ᅚбальной ᅚшкале ᅚс ᅚсоответствующим ᅚуровнем ᅚоценки 

ᅚ(таблица ᅚ13): ᅚ 

- ᅚ1 ᅚбалл ᅚ(недостаточный ᅚуровень); ᅚ 

– ᅚ2 ᅚбалла ᅚ(достаточный ᅚуровень); ᅚ 

– ᅚ3 ᅚбалла ᅚ(уровень ᅚвыше ᅚсреднего); ᅚ 

– ᅚ4 ᅚбалла ᅚ(оптимальный ᅚуровень). 

 

Таблица ᅚ13 ᅚ- ᅚОценка ᅚфункционирования ᅚмеханизма ᅚгосударственного 

ᅚрегулирования ᅚпредпринимательства 

 

Сам ᅚпо ᅚсебе ᅚмеханизм ᅚне ᅚнесет ᅚпрямого ᅚэкономического ᅚэффекта, ᅚно ᅚдает 

ᅚвозможность ᅚкачественной ᅚоценки ᅚсистемы ᅚуправления, ᅚчто ᅚможет ᅚдать 

ᅚследующие ᅚположительные ᅚрезультаты: 
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- ᅚсовершенствование ᅚстратегического ᅚуправления ᅚсферой 

ᅚпредпринимательства ᅚАМР; 

- ᅚобнаружение ᅚи ᅚликвидация ᅚнормативно-правовых ᅚколлизий; 

- ᅚснижение ᅚуровня ᅚтеневой ᅚэкономики; 

- ᅚрост ᅚмотивации ᅚк ᅚразвитию ᅚпредпринимательства ᅚсреди ᅚбезработных 

ᅚграждан; 

- ᅚспособствование ᅚимпортозамещению ᅚи ᅚдр. 

Данный ᅚвариант ᅚоценки ᅚфункционирования ᅚмеханизма ᅚрегулирования 

ᅚпредпринимательства ᅚв ᅚАМР ᅚявляется ᅚновым ᅚвзглядом ᅚна ᅚпроблему 

ᅚоптимальной ᅚдеятельности ᅚорганов ᅚвласти ᅚв ᅚсфере ᅚрегулирования ᅚи ᅚподдержки 

ᅚМСП ᅚи ᅚповышения ᅚего ᅚэкономической ᅚбезопасности. 

Что ᅚкасается ᅚэффективности ᅚразвития ᅚсемейного ᅚмалого ᅚбизнеса, ᅚто 

ᅚстоит ᅚотметить ᅚтакие ᅚнаправления ᅚэффективности, ᅚкак ᅚпоказанные ᅚв ᅚтаблице 

ᅚ14. 

 

Таблица ᅚ14 ᅚ- ᅚВлияние ᅚразвития ᅚсемейного ᅚбизнеса ᅚна ᅚбюджет ᅚи ᅚуровень 

ᅚжизни ᅚжителей ᅚАрского муниципального района РТ ᅚв ᅚ2019 году. ᅚ(прогноз 

ᅚавтора) 

Показатель Без ᅚразвития 

ᅚсемейного 

ᅚбизнеса 

В ᅚрезультате 

ᅚразвития 

ᅚсемейного 

ᅚбизнеса 

Разница ᅚвеличин 

Абс. Отн. 

Уровень ᅚбезработицы, ᅚ% 5,6 3,6 -2 0,87 

Количество ᅚрабочих ᅚмест, ᅚтыс. ᅚед. 14,5 15,0 +0,5 1,004 

Средний ᅚдоход ᅚжителя ᅚ(в ᅚмесяц), ᅚтыс. 

ᅚруб. 

23,5 27,5 +4,0 1,08 

Налог ᅚна ᅚдоходы ᅚфизических ᅚлиц ᅚ(в 

ᅚгод), ᅚтыс. ᅚруб. 

10899,5 11800,0 +900,5 1,08 

Налог ᅚна ᅚприбыль ᅚ(в ᅚгод), ᅚтыс. ᅚруб. 30896,0 31199,3 +303,3 1,01 

Затраты ᅚбюджета ᅚна ᅚзанятость ᅚи 

ᅚвыплату ᅚпособий ᅚпо ᅚбезработице 

ᅚнаселения, ᅚтыс. ᅚруб. 

8250,0 8100,0 -150,0 0,98 

Объем ᅚинвестиций, ᅚтыс. ᅚруб. 14000,0 14500,0 +500,0 1,04 

Торговый ᅚоборот, ᅚтыс. ᅚруб. 152700,0 152892,5 +192,5 1,001 

 

 



 

69 

 

Эффект ᅚзаключается ᅚв ᅚследующем: ᅚ 

- ᅚснижение ᅚуровня ᅚбезработицы; 

- ᅚснижение ᅚуровня ᅚсоциальных ᅚволнений ᅚв ᅚпределах ᅚАМР; 

- ᅚрост ᅚблагосостояния ᅚжителей; 

- ᅚснижение ᅚзатрат ᅚна ᅚвыплату ᅚсоциальных ᅚпособий; 

- ᅚрост ᅚналоговых ᅚпоступлений ᅚв ᅚбюджет ᅚгорода. 

Предложенные ᅚнаправления ᅚв ᅚстратегической ᅚперспективе ᅚза ᅚсчет 

ᅚповышения ᅚконкурентоспособности ᅚрегиона ᅚдадут ᅚвозможность ᅚповысить 

ᅚуровень ᅚсоциально-экономического ᅚразвития, ᅚкачество ᅚи ᅚуровень ᅚжизни 

ᅚнаселения ᅚАМР ᅚ(таблица ᅚ15). 

 

Таблица ᅚ15 ᅚ- ᅚЦелевые ᅚориентиры ᅚпо ᅚпоказателям ᅚкачества ᅚжизни ᅚнаселения ᅚк 

ᅚ2025 ᅚгоду ᅚ(прогноз ᅚавтора) 

Показатель Данные ᅚ2018г. Прогноз ᅚк ᅚ2025г. 

Численность ᅚнаселения, ᅚтыс. ᅚчел. 52,0 58,0 

Численность ᅚтрудоспособного ᅚнаселения, ᅚтыс. ᅚчел. 35,0 42,0 

Уровень ᅚбезработицы, ᅚ% 5,6 2,8 

Среднемесячная ᅚзаработная ᅚплата, ᅚруб. 23510 75000 

Средняя ᅚобеспеченность ᅚодного ᅚжителя ᅚрегиона 

ᅚобщей ᅚплощадью ᅚжилья, ᅚкв. ᅚм. 

20,5 28,0 

Коэффициент ᅚестественного ᅚприроста ᅚ(убыли) 

ᅚнаселения ᅚв ᅚгод 

+0,9 +2,5 

Ожидаемая ᅚпродолжительность ᅚжизни 71,7 73,0 

 

Основные ᅚриски ᅚпроекта ᅚпоказаны ᅚна ᅚрисунке ᅚ17. ᅚРиски ᅚуказаны ᅚс 

ᅚучетом ᅚвозможности ᅚповлиять ᅚна ᅚих ᅚснижение. 

В ᅚцелом, ᅚповышение ᅚэффективности ᅚразвития ᅚМСБ ᅚАМР ᅚсоздаст ᅚоснову 

ᅚдля: 

- ᅚувеличения ᅚтемпов ᅚэкономического ᅚразвития ᅚобъема ᅚвалового 

ᅚрегионального ᅚпродукта ᅚна ᅚдушу ᅚнаселения; ᅚ 

- ᅚулучшения ᅚусловий ᅚдля ᅚразвития ᅚмалого ᅚбизнеса, ᅚсоздания ᅚмеханизмов 

ᅚфинансирования ᅚпредприятий ᅚи ᅚоказания ᅚактивной ᅚконсультационной 

ᅚподдержки ᅚи ᅚобучения ᅚпредпринимателей, ᅚформирования ᅚпривлекательного 

ᅚимиджа ᅚпредпринимательства; 
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Рисунок ᅚ17 ᅚ- ᅚОсновные ᅚриски ᅚразвития ᅚМСБ ᅚи ᅚсемейного ᅚпредпринимательства 

ᅚв ᅚАМР 

 

- ᅚмодернизации ᅚэкономики, ᅚповышения ᅚпроизводительности ᅚтруда ᅚв 

ᅚприоритетных ᅚсекторах, ᅚснижения ᅚрисков ᅚзависимости ᅚэкономики ᅚрегиона ᅚот 

ᅚконъюнктуры ᅚна ᅚсырьевом ᅚрынке; 

- ᅚулучшения ᅚинвестиционного ᅚклимата ᅚи ᅚпривлекательности ᅚтерритории; 

- ᅚпривлечения ᅚна ᅚтерриторию ᅚрегиона ᅚновых ᅚквалифицированных ᅚкадров 

ᅚи ᅚсоздания ᅚусловий ᅚдля ᅚудержания ᅚталантливой ᅚмолодежи; ᅚ 

- ᅚреализации ᅚинфраструктурных ᅚпроектов, ᅚсоответствующих 

ᅚстратегическим ᅚприоритетам; 

- ᅚсохранении ᅚприродного ᅚпотенциала ᅚдля ᅚбудущих ᅚпоколений; ᅚ 

- ᅚповышении ᅚкачества ᅚи ᅚстандартов ᅚжизни, ᅚсокращении ᅚуровня ᅚбедности; 

ᅚ 

- ᅚпревращении ᅚорганов ᅚвласти ᅚв ᅚэффективные ᅚи ᅚориентированные ᅚна 

ᅚдостижение ᅚпоставленных ᅚцелей ᅚ(результатов) ᅚорганизации. ᅚ 

 

Способы их 
устранения или 

решения в 
случае 

возникновения

РискиАнализ рисков

Возможные 
риски

Риск 1 -
Законода-
тельный

Создание общественных 
бизнес-комитетов, 
проведение совместных 
слушаний при утверждении 
правовых актов развития 
МСБ 

Риск 2 -
Организа-
ционный

Способствование посещению 
курсов предпринимательства 
жителями, изучение и 
обучение иностранному 
опыту и видам семейного 
предпринимаетльства

Риск 3 -
Финансы

Способствование 
получению финансирования 
семейными предприятиями 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

По ᅚрезультатам ᅚпроведенного ᅚисследования ᅚможно ᅚсформулировать 

ᅚследующие ᅚвыводы. 

Арский ᅚмуниципальный ᅚрайон ᅚ- ᅚодин ᅚиз ᅚкрупнейших ᅚрайонов 

ᅚРеспублики ᅚТатарстан. ᅚИсполнительный ᅚкомитет ᅚАрского ᅚмуниципального 

ᅚрайона ᅚРеспублики ᅚТатарстан ᅚявляется ᅚорганом ᅚместного ᅚсамоуправления 

ᅚАрского ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚРеспублики ᅚТатарстан, ᅚосуществляющим 

ᅚисполнительно-распорядительные ᅚфункции. 

В ᅚструктуру ᅚИсполнительного ᅚкомитета ᅚвходят ᅚРуководитель 

ᅚИсполнительного ᅚкомитета, ᅚего ᅚзаместители, ᅚаппарат ᅚИсполнительного 

ᅚкомитета, ᅚотделы, ᅚуправления ᅚи ᅚдругие ᅚподразделения. ᅚЧисленность ᅚперсонала 

ᅚв ᅚотчетном ᅚ2018г. ᅚпо ᅚсравнению ᅚс ᅚ2016г. ᅚвозросла ᅚна ᅚ11,5%, ᅚсоставив ᅚ87 ᅚчел. 

ᅚЧто ᅚкасается ᅚструктуры ᅚперсонала, ᅚто ᅚона ᅚза ᅚ2016-2018гг. ᅚона ᅚпрактически ᅚне 

ᅚизменилась: ᅚ64% ᅚзанимают ᅚслужащие. ᅚ 

Выполнение ᅚфункций ᅚмуниципальных ᅚслужащих ᅚпроанализированы ᅚв 

ᅚпривязке ᅚфункций ᅚк ᅚпоказателям ᅚсоциально-экономического ᅚразвития ᅚАрского 

ᅚмуниципального ᅚрайона ᅚ(АМР). ᅚУсловия ᅚи ᅚпредпосылки ᅚсоциально-

экономического ᅚразвития ᅚпроанализированы ᅚнами ᅚна ᅚоснове ᅚдокладов ᅚорганов 

ᅚвласти ᅚАМР. ᅚОсобое ᅚвнимание ᅚуделено ᅚфункциям ᅚв ᅚподразделениях ᅚи ᅚв ᅚсфере: 

- ᅚотдела ᅚэкономики ᅚи ᅚфинансов; 

- ᅚотдела ᅚпо ᅚбухгалтерскому ᅚучету ᅚи ᅚотчетности; 

- ᅚв ᅚобласти ᅚсоциальной ᅚзащиты ᅚнаселения. 

В ᅚцелом, ᅚстоит ᅚотметить ᅚположительные ᅚрезультаты ᅚсоциально-

экономического ᅚразвития ᅚвследствие ᅚвыполнения ᅚфункций ᅚмуниципальных 

ᅚслужащих. ᅚВ ᅚто ᅚже ᅚвремя, ᅚэто ᅚофициальная ᅚстатистика, ᅚа ᅚреальные ᅚданные 

ᅚмогут ᅚнесколько ᅚотличаться. ᅚПоэтому ᅚоценка ᅚэффективности ᅚдеятельности 

ᅚмуниципальных ᅚслужащих ᅚв ᅚИсполкоме ᅚАМР ᅚдополнительно ᅚпостроена ᅚна 

ᅚрезультатах ᅚопроса ᅚнаселения ᅚи ᅚпредставителей ᅚбизнеса ᅚв ᅚрайоне. ᅚЭти ᅚдве 
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ᅚкатегории ᅚпользователей ᅚуслуг ᅚИсполкома ᅚАМР, ᅚпо ᅚнашему ᅚмнению, ᅚболее 

ᅚвсего ᅚспособны ᅚобъективно ᅚоценить ᅚэффективность ᅚработы. 

Цель ᅚопроса ᅚ- ᅚизучение ᅚуровня ᅚудовлетворенности ᅚжителей ᅚАМР ᅚ 

ᅚуровнем ᅚи ᅚкачеством ᅚжизни, ᅚсоциальной ᅚзащитой ᅚнаселения, ᅚопределение 

ᅚосновных ᅚпроблем, ᅚсвязанных ᅚс ᅚвыполнением ᅚфункций ᅚмуниципальными 

ᅚслужащими ᅚИсполкома ᅚАМР. ᅚСроки ᅚисследования: ᅚ22-24 ᅚапреля ᅚ2019г. ᅚМетод 

ᅚ- ᅚанкетирование. ᅚОпрошено ᅚвзрослых ᅚпредставителей ᅚсемей ᅚ- ᅚ100 ᅚчел. ᅚ 

Проведенный ᅚанализ ᅚпозволил ᅚвыявить ᅚследующие ᅚосновные ᅚпроблемы 

ᅚвыполнения ᅚмуниципальными ᅚслужащими ᅚсвоих ᅚфункций ᅚв ᅚИсполкоме ᅚАМР: 

1. ᅚВ ᅚсфере ᅚобеспечения ᅚуровня ᅚи ᅚкачества ᅚжизни ᅚнаселения ᅚрайона: 

- ᅚрост ᅚуровня ᅚбезработицы; 

- ᅚнизкий ᅚтемп ᅚроста ᅚреальных ᅚдоходов ᅚнаселения; 

- ᅚобщий ᅚнизкий ᅚуровень ᅚудовлетворенности ᅚработой ᅚорганов ᅚвласти ᅚв 

ᅚсфере ᅚсоциально-экономического ᅚразвития ᅚрайона. 

2. ᅚВ ᅚсфере ᅚподдержки ᅚразвития ᅚмалого ᅚи ᅚсреднего ᅚбизнеса ᅚрайона: 

- ᅚслабая ᅚосведомленность ᅚпотенциальных ᅚпредпринимателей ᅚо 

ᅚсуществующих ᅚрыночных ᅚнишах, ᅚфинансовых ᅚи ᅚиных ᅚмерах ᅚподдержки; 

- ᅚотсутствие ᅚчеткой ᅚфункциональной ᅚмодели ᅚмеханизма ᅚрегулирования 

ᅚпредпринимательства ᅚАМР; 

- ᅚнет ᅚзаметной ᅚподдержки ᅚразвития ᅚотдельных ᅚвидов ᅚбизнеса, ᅚсемейного 

ᅚпредпринимательства. 

Разработка ᅚи ᅚобоснование ᅚмероприятий ᅚпо ᅚсовершенствованию 

ᅚдеятельности ᅚмуниципальных ᅚслужащих ᅚв ᅚИсполкоме ᅚАРТ ᅚпроведены ᅚавтором 

ᅚв ᅚтрех ᅚнаправлениях: 

- ᅚсовершенствование ᅚоценки ᅚи ᅚконтроля ᅚкомпетенций ᅚслужащих; 

- ᅚпостроение ᅚфункциональной ᅚмодели ᅚмеханизма ᅚрегулирования 

ᅚпредпринимательства ᅚАМР; 

- ᅚразвитие ᅚсемейного ᅚпредпринимательства ᅚв ᅚАМР. 

В ᅚрамках ᅚпервого ᅚнаправления ᅚпредставлен ᅚалгоритм ᅚи ᅚметодика ᅚрасчета 

ᅚкомпетенций ᅚгосударственных ᅚи ᅚмуниципальных ᅚслужащих ᅚАМР. ᅚТакже 
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ᅚавтором ᅚпредложена ᅚформа ᅚфотографии ᅚрабочего ᅚдня ᅚслужащих ᅚдля ᅚконтроля 

ᅚрабочего ᅚпроцесса. 

В ᅚрамках ᅚвторого ᅚнаправления ᅚпредлагаемая ᅚфункциональная ᅚмодель 

ᅚмеханизма ᅚрегулирования ᅚпредпринимательства ᅚАМР ᅚвключает ᅚв ᅚсебя ᅚпять 

ᅚфункциональных ᅚблоков. 

В ᅚрамках ᅚтретьего ᅚнаправления ᅚавтором ᅚпредлагается ᅚобратить ᅚвнимание 

ᅚна ᅚтакую ᅚмодель ᅚразвития ᅚмалого ᅚбизнеса ᅚв ᅚАМР, ᅚкак ᅚсемейный ᅚбизнес. ᅚ 

Сам ᅚпо ᅚсебе ᅚмеханизм ᅚне ᅚнесет ᅚпрямого ᅚэкономического ᅚэффекта, ᅚно ᅚдает 

ᅚвозможность ᅚкачественной ᅚоценки ᅚсистемы ᅚуправления, ᅚчто ᅚможет ᅚдать 

ᅚследующие ᅚположительные ᅚрезультаты: 

- ᅚсовершенствование ᅚстратегического ᅚуправления ᅚсферой 

ᅚпредпринимательства ᅚАМР; 

- ᅚобнаружение ᅚи ᅚликвидация ᅚнормативно-правовых ᅚколлизий; 

- ᅚснижение ᅚуровня ᅚтеневой ᅚэкономики; 

- ᅚрост ᅚмотивации ᅚк ᅚразвитию ᅚпредпринимательства ᅚсреди ᅚбезработных 

ᅚграждан; 

- ᅚспособствование ᅚимпортозамещению ᅚи ᅚдр. 

Эффект ᅚот ᅚсемейного ᅚпредпринимательства ᅚзаключается ᅚв ᅚследующем: ᅚ 

- ᅚснижение ᅚуровня ᅚбезработицы; 

- ᅚснижение ᅚуровня ᅚсоциальных ᅚволнений ᅚв ᅚпределах ᅚАМР; 

- ᅚрост ᅚблагосостояния ᅚжителей; 

- ᅚснижение ᅚзатрат ᅚна ᅚвыплату ᅚсоциальных ᅚпособий; 

- ᅚрост ᅚналоговых ᅚпоступлений ᅚв ᅚбюджет ᅚгорода. 

Предложенные ᅚнаправления ᅚв ᅚстратегической ᅚперспективе ᅚза ᅚсчет 

ᅚповышения ᅚконкурентоспособности ᅚрегиона ᅚдадут ᅚвозможность ᅚповысить 

ᅚуровень ᅚсоциально-экономического ᅚразвития, ᅚкачество ᅚи ᅚуровень ᅚжизни 

ᅚнаселения ᅚАМР ᅚвследствие ᅚболее ᅚпрофессионального ᅚвыполнения ᅚслужащими 

ᅚИсполкома ᅚсвоих ᅚфункций. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ ᅚБ 

Карта ᅚфотографии ᅚрабочего ᅚдня 

Р
у
к
о
в
о
д

и
те

л
ь

Комиссия по делам 
несовершеннолетних -

Главный специалист

Контрольно-счетная палата
Председатель

Аудитор

Заместители

Административная комисссия Главный специалист

МУ "Управление образования"

Начальник

Заместители

Специалисты

Аппарат исполнительного комитета

Помощника руководителя исполкома по 
мобилизационной работе

Организационно-общий отдел Исполкома

Отдел инфраструктурного развития

Отдел экономики и финансов

Отдел по бухгалтерскому учету и 
отчетности

Отдел по делам молодежи, спорту и туризму

Отдел ЗАГС

Сектор по опеке и попечительству

Ведущий специалист

Палата имущественных и земельных 
отношений

Руководитель

Зам. руководителя

Гл. специалист

Вед. специалист

Управление культуры
Начальник

Гл. специалист

Финансово-бюджетная палата

Начальние

Бюджетный отдел

Отдел планирования и анализа

Отдел учета и отчетности
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дата ᅚ«___» ᅚ_______________ ᅚ20_____ ᅚг. ᅚ 

 

Подразделение ᅚ_______________________________________________________________ 

 

Должность ᅚ______________________________________ 

 

Начало ᅚрабочего ᅚдня ᅚ_______ ᅚОкончание ᅚрабочего ᅚдня ᅚ________ 

 

№ 

ᅚп/п 

 

Наименование ᅚработы 

Текущее 

ᅚвремя 

Продолж. 

ᅚмин. 

Итог ᅚпроделанной 

ᅚработы 

1     

2     

3     

 

 

ИТОГО: ᅚ______________________________________ ᅚмин. 

1. Подготовительно-заключительное ᅚвремя ᅚ_____________________________________ 

ᅚмин. 

2. Время ᅚосновной ᅚработы ᅚ_____________________________________________________ 

ᅚмин. 

3. Время ᅚна ᅚрегламентированный ᅚперерыв ᅚ______________________________________ 

ᅚмин. 

 

Исполнитель ᅚ______________________________________________________________ 

 ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ(подпись, ᅚфамилия, ᅚинициалы) 
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ПРИЛОЖЕНИЕ ᅚВ 

 

Условия ᅚсозданий ᅚсемейного ᅚпредприятия ᅚв ᅚАМР ᅚ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г 

 

ИНСТРУКЦИЯ 

по охране и безопасности труда для Государственного казенного 

учреждения Поисково-спасательной службы РТ 

 

Настоящая инструкция разработана в соответствии с действующим 

законодательством и нормативно-правовыми актами в области охраны труда и 

может быть дополнена иными дополнительными требованиями применительно 

к конкретной должности или виду выполняемой работы с учетом специфики 

трудовой деятельности в конкретной организации и используемых 

оборудования, инструментов и материалов. Проверку и пересмотр инструкций 

по охране труда для работников организует работодатель. Пересмотр 

инструкций должен производиться не реже одного раза в 5 лет.  

1. Общие требования безопасности. 

1.1. К самостоятельной работе в качестве государственного служащего 

допускаются лица, имеющие соответствующее образование и подготовку по 

специальности, обладающие теоретическими знаниями и профессиональными 

навыками в соответствии с требованиями действующих нормативно-правовых 

актов, не имеющие противопоказаний к работе по данной профессии 

(специальности) по состоянию здоровья, прошедшие в установленном порядке 

предварительный (при поступлении на работу) и периодический (во время 

трудовой деятельности) медицинские осмотры, прошедшие обучение 

безопасным методам и приемам выполнения работ, вводный инструктаж по 

охране труда и инструктаж по охране труда на рабочем месте, проверку знаний 

требований охраны труда, при необходимости стажировку на рабочем месте. 

Проведение всех видов инструктажей должно регистрироваться в Журнале 

инструктажей с обязательными подписями получившего и проводвшего 

инструктаж. Повторные инструктажи по охране труда должны проводиться не 

реже одного раза в год. 
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1.2. Государственный служащий обязан соблюдать Правила внутреннего 

трудового распорядка, установленные режимы труда и отдыха; режим труда и 

отдыха инструктора-методиста определяется графиком его работы.  

1.3. При осуществлении производственных действий в должности 

государственного служащего возможно воздействие на работающего 

следующих опасных и вредных факторов:  

- нарушение остроты зрения при недостаточной освещённости рабочего 

места, а также зрительное утомление при длительной работе с документами и 

(или) с ПЭВМ;  

- поражение электрическим током при прикосновении к токоведущим 

частям с нарушенной изоляцией или заземлением (при включении или 

выключении электроприборов и (или) освещения в помещениях;  

- снижение иммунитета организма работающего от чрезмерно 

продолжительного (суммарно – свыше 4 ч. в сутки) воздействия 

электромагнитного излучения при работе на ПЭВМ (персональной электронно-

вычислительной машине);  

- снижение работоспособности и ухудшение общего самочувствия ввиду 

переутомления в связи с чрезмерными для данного индивида фактической 

продолжительностью рабочего времени и (или) интенсивностью протекания 

производственных действий;  

- получение травм вследствие неосторожного обращения с канцелярскими 

принадлежностями либо ввиду использования их не по прямому назначению;  

- получение физических и (или) психических травм в связи с незаконными 

действиями работников, учащихся (воспитанников), родителей (лиц, их 

заменяющих), иных лиц, вошедших в прямой контакт с экономистом для 

решения тех или иных вопросов производственного характера.  

1.4. Лица, допустившие невыполнение или нарушение настоящей 

Инструкции, привлекаются к дисциплинарной ответственности и, при 
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необходимости, подвергаются внеочередной проверке знаний норм и правил 

охраны труда.  

2. Требования охраны труда перед началом работы.  

2.1. Проверить исправность электроосвещения в кабинете.  

2.2. Проверить работоспособность ПЭВМ, иных электроприборов, а также 

средств связи, находящихся в кабинете.  

2.2. Проветрить помещение кабинета.  

2.3. Проверить безопасность рабочего места на предмет стабильного 

положения и исправности мебели, стабильного положения находящихся в 

сгруппированном положении документов, а также проверить наличие в 

достаточном количестве и исправность канцелярских принадлежностей.  

2.4. Уточнить план работы на день и, по возможности, распределить 

намеченное к исполнению равномерно по времени, с включением 15 мин 

отдыха (либо кратковременной смены вида деятельности) через каждые 45 мин. 

однотипных производственных действий, а также с отведением времени в 

объёме не менее 30 мин. для приёма пищи ориентировочно через 4-4,5 ч. слуха, 

памяти, внимания - вследствие ром для решения тех или иных вопросов 

производственного характера.  

3. Требования охраны труда во время работы.  

3.1. Соблюдать правила личной гигиены.  

3.2. Исключить пользование неисправным электроосвещением, 

неработоспособными ПЭВМ, иными электроприборами, а также средствами 

связи, находящимися в кабинете.  

3.3. Поддерживать чистоту и порядок на рабочем месте, не загромождать 

его бумагами, книгами и т.п.  

3.4. Соблюдать правила пожарной безопасности.  

3.5. Действуя в соответствии с планом работы на день, стараться 

распределять намеченное к исполнению равномерно по времени, с включением 

15 мин. отдыха (либо кратковременной смены вида деятельности) через каждые 
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45 мин. однотипных производственных действий, а также с отведением 

времени в объёме не менее 30 мин. для приёма пищи.  

4. Требования охраны труда в аварийных ситуациях.  

4.1. При возникновении в рабочей зоне опасных условий труда (появление 

запаха гари и дыма, повышенное тепловыделение от оборудования, 

повышенный уровень шума при его работе, неисправность заземления, 

загорание материалов и оборудования, прекращение подачи электроэнергии, 

появление запаха газа и т.п.) немедленно прекратить работу, выключить 

оборудование, сообщить о происшедшем непосредственному или 

вышестоящему руководству, при необходимости вызвать представителей 

аварийной и (или) технической служб.  

4.2. При пожаре, задымлении или загазованности помещения (появлении 

запаха газа) необходимо немедленно организовать эвакуацию людей из 

помещения в соответствии с утвержденным планом эвакуации.  

4.3. При обнаружении загазованности помещения (запаха газа) следует 

немедленно приостановить работу, выключить электроприборы и 

электроинструменты, открыть окно или форточку, покинуть помещение, 

сообщить о происшедшем непосредственному или вышестоящему руководству, 

вызвать аварийную службу газового хозяйства.  

4.4. В случае возгорания или пожара немедленно вызвать пожарную 

команду, проинформировать своего непосредственного или вышестоящего 

руководителя и приступить к ликвидации очага пожара имеющимися 

техническими средствами. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д 

 

Физическая культура в учреждении 

 

Физическая культура в государственном учреждении – важный фактор 

повышения производительности труда. 

Создание предпосылок к высокопроизводительному труду 

государственных служащих, предупреждение профессиональных заболеваний и 

травматизма на производстве способствует использование физической 

культуры для активной работы, отдыха и восстановления работоспособности в 

рабочее и свободное время. 

В режиме труда и отдыха сотрудников государственных учреждений 

учтены такие факторы, как время официально разрешенных пауз во время 

работы. В качестве обязательной к применению меры в работе бухгалтера 

имеются две 10-минутные физкультурные паузы в течение рабочего дня. 

Помимо этого согласно Гигиеническим требованиям к ПЭВМ и организации 

работы с ними (утверждены постановлением Минздрава России от 3 июня 2003 

г. № 118) У людей, работающих за компьютером, должны быть законные 

перерывы общей длительностью до 90 мин в день в счет рабочего времени.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ Е 

 

Культура делового общения в учреждении 

 

В целях повышения деловой репутации Государственного казенного 

учреждения Поисково-спасательной службы РТ, его служащих и формирования 

благоприятного климата в коллективе разработаны и используются следующие 

локальные нормативные документы: 

- Кодекс деловой этики; 

- Кодекс делового общения; 

- Стратегия развитие предприятия; 

- Ценности предприятия; 

- Корпоративная социальная ответственность. 

 

 


