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ВВЕДЕНИЕ 

 

Экономическая противоречивость нашей системы порождает 

конституционную противоречивость, и наоборот: Основной Закон 

провозглашает набор форм собственности и их равенство, свободу 

предпринимательства, которое должно быть избавлено от недобросовестных 

методов хозяйствования и конкуренции, власть, которая принадлежит народу. 

Но Конституция не в состоянии изменить психологию граждан, в том числе 

тех, кто решил заняться предпринимательством, и тех, кто решил выполнять 

функции во власти, в управленческом аппарате. Среди хозяйствующих 

субъектов немало таких, кто хочет побольше урвать, в том числе с учетом 

своих конституционных возможностей и в отклонение от них. Среди 

состоящих во власти наряду с теми, кто готов добросовестно выполнять свои 

обязанности, хватает тех, кто хочет корыстно использовать возможности 

служебного положения. 

В подобных ситуациях речь должна идти о конституционных 

(конституционно-правовых) механизмах формирования и деятельности 

органов публичной власти, избавленных от коррупционности, поскольку 

только такие органы в состоянии способствовать преодолению коррупции во 

власти и экономике. 

Власть, сформированная коррупционным путем, способна не бороться с 

коррупцией, а лишь ее продолжать. 

Однако в конституционно-правовом плане можно наблюдать 

парадоксальные обратные процессы. Для органов, которые должны 

представлять народ и олицетворять чистоту власти, громко именуясь органами 

народного представительства, их ответственность перед народом 

провозглашается на словах, в реальности от нее пытаются освободиться и 

органы в целом, и их депутаты, а механизмы формирования органов с самого 

начала были коррупционными, поскольку построены на частном 

финансировании выборов, не исключают грязных технологий, а прохождение 

consultantplus://offline/ref=307AED44800FB69ACC1822444AD76657B5707ED610DAC251F76F1Dh720S


 

 

во власть обеспечивается минимальным набором голосов избирателей. 

Сказанное относится ко всем уровням власти и прежде всего к 

федеральному. 

На протяжении всей истории России коррупция существует уже давно, 

что даже не хочет исчезать. Сейчас коррупция имеет неотъемлемые формы 

даже на международном уровне. 

В современной России общественные институты очень слабо развиты, 

количество нормативно-правовых актов по противодействию коррупции не 

так и много, система конституционно- правовых форм имеет низкий уровень. 

У антикоррупционная политика отсутствует пересечения интересов органов 

власти и граждан страны. 

Нормативно-правовые акты, которые принимаются вновь, тщательно не 

проходят экспертизу на коррупциогенность, что дает отрицательные 

показатели, когда они осуществляются. Существующие противоречия 

Конституции, не дают эффективно работать специализированным органам. 

Существует зависимость судов от вышестоящих государственных 

органов власти, отсутствует открытость в их работе, а также за один вид 

преступления различные сроки наказания. 

Средства Массовой Информации не дают нам полной информации по 

противодействию коррупции – дают недостоверную информацию о размерах 

нанесенного ущерба. 

За последние 10 лет Республика Татарстан приняла лишь 2 программы 

антикоррупционной политики. 

Актуальность выпускной квалификационной работы заключается в том, 

что коррупция является опасным социально-правовым явлением, которое 

воздействует на экономическое развитие, политическую ситуацию в стране 

очень негативно, подрывает общественный правопорядок, что может в 

дальнейшем ослабить репутацию государственной власти и национальную 

безопасность. 

Целью выпускной квалификационной работы является предложения по 



 

 

совершенствованию антикоррупционной политики в государственных 

органах власти Республики Татарстан. 

Достижение этой цели предполагает решить следующие задачи: 

-рассмотреть теоретическую часть коррупции; 

-проанализировать систему нормативно-правовых средств 

противодействия коррупции в органах государственной власти; 

- проанализировать Управление по вопросам миграции МВД по 

Республике Татарстан; 

-выявить проблемы, порождающие коррупцию; 

- разработать комплекс мероприятий по противодействию коррупции. 

Объектом исследования является Управление по вопросам миграции 

МВД по Республике Татарстан. 

Предмет – изучение антикоррупционных механизмов в Управления по 

вопросам миграции МВД по Республике Татарстан. 

Для решения поставленных задач были использованы следующие 

методы исследования: обобщение и сравнение, анализ и синтез, дедукция и 

индукция, логический анализ, системно-структурный, анализ литературы, 

социологические методы (анкетирование). 

Важно отметить, что были написаны статьи, посвященные на тему 

совершенствования антикоррупционной политики. Статья под названием 

«Особенности антикоррупционной политики в органах государственной 

власти Республики Татарстан на примере Управления по вопросам миграции 

МВД по Республике Татарстан» опубликована в сборнике кафедры 

управления сельскохозяйственным производством «Актуальные проблемы 

государственного и муниципального управления современных экономических 

условиях» 22 мая 2018 года. 

Другая статья «Теоретические основы антикоррупционной политики», 

находится в сборнике «Молодежь и Инновации» 2019 года Чувашской 

Государственной Сельскохозяйственной Академии. Авторами этих статей 

являются Сафиуллин Н.А. и Шагиев Р.Р. 



 

 

1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 

ПОЛИТИКИ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

 

1.1 Определение, типология, причины коррупции. 

 

Зарождение коррупции как негативного явления свойственно обществу, 

которое находится под влиянием власти и денег. Практически коррупция 

начала свое существование с возникновением государства и появлением 

должностных лиц, принимающих решение от имени государства. Коррупция 

в системе государства существует в связи с тем, что чиновник может 

распоряжаться не принадлежащими ему ресурсами путем принятия решений. 

К таким ресурсам могут относиться бюджетные средства государственная или 

муниципальная собственность, государственные заказы, льготы и т.п. 

В России долгое время отсутствовало единое понятие коррупции. 

Отечественное законодательство, являющееся, как правило, источником 

наиболее точных дефиниций, такое понятие не использовало, тогда, как в 

российской юридической науке существовало и существует многообразие 

подходов к его определению. Кроме того, происходило постоянное изменение 

границ понятия «коррупция» под влиянием международного права, крайне 

озабоченного распространение коррупции в мире и пытающегося найти новые 

подходы к этой проблеме, в том числе путем расширения самого понятия. 

Сравнительно недавно наиболее распространенным определением 

коррупции было следующее: «Коррупция – это злоупотребление 

государственной властью для получения выгоды в личных целях». Данное 

определение содержалось в Справочном документе о международной борьбе 

с коррупцией, подготовленном Секретариатом ООН (1995г.), и было 

воспринято российской криминологической наукой, а также специалистами 

других отраслей знаний.  

При этом устоявшимся подходом к пониманию коррупции является 

представление о том, что «коррупция – скорее, синтетическое социальное или 



 

 

криминологическое понятие, чем правовое, поэтому ее надо рассматривать не 

как конкретный состав преступления, а как совокупность родственных видов. 

Поэтому отечественные криминологи нередко используют собирательное 

понятие «коррупционная преступность» как синоним термина «коррупция». 

Под коррупционной преступностью понимается совокупность преступлений 

коррупционного характера, характеризующихся подкупом, продажностью 

государственных, иных служащих и на этой основе корыстным 

использованием ими в личных либо узкогрупповых, корпоративных интересах 

официальных служебных полномочий, связанных с ними авторитета и 

возможностей». 

Я.И. Кузьминов в своей работе «Тезисы о коррупции» [11, с. 208] дал 

достаточно оригинальное объяснение, что такое «коррупция». «Коррупция в 

узком смысле – явление, когда должностные лица намеренно пренебрегают 

своими обязанностями или действуют вопреки этим обязанностям ради 

определенного материального вознаграждения. В коррупцию всегда 

вовлечены две стороны: тот, кто покупает, и тот, кто, будучи подкуплен, 

действует вразрез со своим служебным долгом. Наряду с коррупцией в узком 

смысле существует взяточничество и самостоятельное чиновничье 

предпринимательство. Взяточничество отличается от коррупции тем, что 

чиновника подкупают не ради нарушения его обязанностей, а ради их 

исполнения. Взяточничество порождается неопределенностью обязанностей 

чиновника, дефицитом (часто искусственно созданным) административных и 

финансовых возможностей государства». 

Федеральный закон Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. N 273-

ФЗ "О противодействии коррупции" [25, с. 5] впервые закрепляет определение 

понятиям «коррупции» и «противодействие коррупции». Согласно ст. 1 

вышеуказанного закона, коррупция - злоупотребление служебным 

положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, 

коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим 

лицом своего должностного положения вопреки законным интересам 



 

 

общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, 

иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных 

прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой 

выгоды указанному лицу другими физическими лицами. 

В последний период на фоне сложившейся общественно-политической 

и социально-экономической обстановки постоянно констатируются факты 

коррупции. Поэтому коррупция в органах государственной власти и 

управления современной России является наиболее острой проблемой, без 

кардинального решения которой невозможно эффективное развитие 

российского общества. Кроме того, государство, где власть в высокой степени 

коррумпирована, не может считаться ни демократическим, ни правовым, ни 

социальным. 

Коррупция в органах государственной власти представляет социальную 

угрозу тем, что она непосредственно или опосредованно влияет на 

общественные ценности, мораль и государственные устои, подрывая веру в 

справедливость принимаемых государственных решений. Опасность 

коррупции представляется, прежде всего, в том, что за принимаемыми 

решениями чиновников стоит практическая деятельность, которая не всегда 

может иметь для общества и государства позитивный характер. Коррупция 

снижает эффективность промышленной политики и побуждает частный 

бизнес действовать в теневом секторе, нарушая налоговое, административное 

и уголовное законодательство. В то же время способствующим фактором 

развитию коррупции является сложная система государственного управления, 

где взятки порой являются действенным средством принятия решений. 

Полезно различать верхушечную и низовую коррупцию. Первая 

охватывает политиков, высшее и среднее чиновничество и сопряжена с 

принятием решений, имеющих высокую цену (формулы законов, госзаказы, 

изменение форм собственности и т.п.). Вторая распространена на среднем и 

низшем уровнях, и связана с постоянным, рутинным взаимодействием 

чиновников и граждан (штрафы, регистрации и т.п.). 



 

 

Часто обе заинтересованные в коррупционной сделке стороны 

принадлежат к одной государственной организации. Например, когда 

чиновник дает взятку своему начальнику за то, что последний покрывает 

коррупционные действия взяткодателя, — это также коррупция, которую 

обычно называют «вертикальной». Она, как правило, выступает в качестве 

моста между верхушечной и низовой коррупцией. Это особо опасно, 

поскольку свидетельствует о переходе коррупции из стадии разрозненных 

актов в стадию укореняющихся организованных форм. 

Большинство специалистов, изучающих коррупцию, относит к ней и 

покупку голосов избирателей во время выборов. Здесь, действительно, есть 

все характерные признаки коррупции, за исключением того, что 

присутствовало выше — должностного лица. Избиратель обладает по 

конституции ресурсом, который называется «властные полномочия». Эти 

полномочия он делегирует избираемым лицам посредством специфического 

вида решения — голосования. Избиратель должен принимать это решение 

исходя из соображений передачи своих полномочий тому, кто, по его мнению, 

может представлять его интересы, что является общественно признанной 

нормой. В случае покупки голосов избиратель и кандидат вступают в сделку, 

в результате которой избиратель, нарушая упомянутую норму, получает 

деньги или иные блага, а кандидат, нарушая избирательное законодательство, 

надеется обрести властный ресурс. Понятно, что это не единственный тип 

коррупционных действий в политике.[1, с. 118] 

Противодействие коррупции - деятельность федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов 

гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их 

полномочий: 

а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и 

последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции); 
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б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 

расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией). 

Резюмируя вышеизложенное, подтверждается тезис о том, что 

коррупция имеет все необходимые признаки для признания ее в качестве 

социального явления, поскольку коррупция затрагивает интересы общества в 

целом, различных социальных групп и отдельно взятой Личности; коррупция 

оказывает влияние на внешнюю и внутреннюю политику государства; 

коррупция влияет на государственно-правовые механизмы, а также 

воздействует на общественные и, личные взгляды, формирует определенные 

морально-нравственные установки и критерии в обществе и др. В этом, 

собственно, и проявляется социальная опасность коррупции. Таким образом, 

при выработке более эффективных методов предупреждения и пресечения 

коррупции в системе государственной службы необходимо учитывать 

социальную природу этого явления. 

Чаще всего под коррупцией подразумевают получение взяток, 

незаконных денежных доходов, государственными бюрократами, которые 

вымогают их у граждан ради личного обогащения. Однако в более общем 

смысле слова участниками коррупционных отношений могут быть не только 

государственные чиновники, но и, например, менеджеры фирм; взятки могут 

давать не деньгами, а в иной форме; инициаторами коррупционных 

отношений часто выступают не госчиновники, а предприниматели. Поскольку 

формы злоупотреблений служебным положением очень многообразны, по 

разным критериям выделяют различные виды коррупции. Типологию 

коррупционных отношений мы можем рассмотреть в Таблице 1.1.  

 

 

 

 

 

 



 

 

Таблица 1 – Типология коррупционных отношений 

Критерии типологии 

коррупции 

Виды коррупции 

 

Кто злоупотребляет 

служебным положением 

Государственная (коррупция госчиновников) 

Коммерческая (коррупция менеджеров фирм) 

Политическая (коррупция политических деятелей) 

Кто выступает 

инициатором 

коррупционных отношений 

Запрашивание (вымогательство) взяток по инициативе 

руководящего лица. 

Подкуп по инициативе просителя 

 

Кто является взяткодателем 

Индивидуальная взятка (со стороны гражданина) 

Предпринимательская взятка (со стороны легальной 

фирмы) Криминальный подкуп (со стороны криминальных 

предпринимателей – например, наркомафии) 

Форма выгоды, получаемой 

взяткополучателем от 

коррупции 

Денежные взятки. 

Обмен услугами (патронаж, непотизм) 

 

 

Цели коррупции с точки 

зрения взяткодателя 

 

Ускоряющая взятка (чтобы получивший взятку быстрее 

делал то, что должен по долгу службы) 

Тормозящая взятка (чтобы получивший взятку нарушил 

свои служебные обязанности) 

Взятка «за доброе отношение» (чтобы получивший взятку 

не делал надуманных придирок к взяткодателю) 

 

 

Степень централизации 

коррупционных отношений 

Децентрализованная коррупция (каждый взяткодатель 

действует по собственной инициативе) 

Централизованная коррупция «снизу вверх» (взятки, 

регулярно собираемые нижестоящими чиновниками, 

делятся между ними и более вышестоящими) 

Централизованная коррупция «сверху вниз» (взятки, 

регулярно собираемые высшими чиновниками, частично 

передаются их подчиненным) 

 

Уровень распространения 

коррупционных отношений 

Низовая коррупция (в низшем и в среднем эшелонах 

власти) Верхушечная коррупция (у высших чиновников и 

политиков) Международная коррупция (в сфере 

мирохозяйственных отношений) 

 

Степень регулярности 

коррупционных связей 

Эпизодическая коррупция 

Систематическая коррупция 

Клептократия (коррупция как компонент властных 

отношений) 

 

Коррупция является оборотной стороной деятельности любого 

централизованного государства, которое претендует на широкий учет и 

контроль. В первобытных и раннеклассовых обществах плата жрецу, вождю 

или военачальнику за личное обращение к их помощи рассматривалась как 

универсальная норма. 

Ситуация стала меняться по мере усложнения и профессионализации 

государственного аппарата. Правители высшего ранга требовали, чтобы 



 

 

нижестоящие «служащие» довольствовались только фиксированным 

«жалованием». Напротив, чиновники низших рангов предпочитали тайно 

получать от просителей (или требовать у них) дополнительную плату за 

исполнение своих служебных обязанностей. 

На ранних этапах истории античных обществ (древнегреческие города-

государства, республиканский Рим), когда еще не было профессиональных 

государственных чиновников, коррупция почти отсутствовала. Это явление 

начало расцветать лишь в эпоху упадка античности, когда появились такие 

государственные чиновники, о которых говорили: «Он приехал бедным в 

богатую провинцию, а уехал богатым из бедной провинции». В это время в 

римском праве появился специальный термин «corrumpire», который был 

синонимом слов «портить», «подкупать» и служил для обозначения любых 

должностных злоупотреблений. Там, где власть центрального правительства 

была слабой (например, в Европе в эпоху раннего средневековья), 

использование служебного положения для личных поборов с населения часто 

становилось общепринятой нормой. Так, в средневековой России 

«кормления» воевод и присвоение ими платы за разрешение конфликтов 

считались обычным доходом служивых людей, наряду с жалованием из казны 

или получением поместий. 

Чем более централизованным являлось государство, тем более строго 

оно ограничивало самостоятельность граждан, провоцируя чиновников 

низшего и высшего звена к тайному нарушению закона в пользу подданных, 

желающих избавиться от строгого надзора. Показательные наказания 

коррумпированных чиновников обычно не давали почти никакого результата, 

потому что на место устраненных (разжалованных или казненных) появлялись 

новые вымогатели взяток. Поскольку у центрального правительства обычно 

не было сил для тотального контроля над деятельностью чиновников, оно 

обычно довольствовалось поддержанием некоей «терпимой нормы» 

коррупции, пресекая лишь слишком опасные ее проявления. Наиболее ярко 



 

 

эта умеренная терпимость к коррупции заметна в обществах азиатского 

способа производства . [22, с. 32] 

В странах доколониального Востока, с одной стороны, правители 

претендовали на всеобщий «учет и контроль», но, с другой стороны, 

постоянно сетовали на жадность чиновников, которые путают собственный 

карман с государственной казной. Именно в восточных обществах появляются 

первые исследования коррупции. Так, автор Артхашастры [24, с. 212] выделял 

40 средств хищений государственного имущества жадными чиновниками и с 

грустью констатировал, что «подобно тому, как нельзя не воспринять мед, 

если он находится на языке, так и имущество царя не может быть, хотя и в 

малости, не присвоено ведающими этим имуществом». 

Коренной перелом в отношении общества к личным доходам 

государственных чиновников произошел только в Западной Европе эпохи 

нового времени. Идеология общественного договора провозглашала, что 

подданные платят налоги государству в обмен на то, что оно разумно 

вырабатывает законы и строго следит за их неукоснительным выполнением. 

Личные отношения стали уступать место чисто служебным, а потому 

получение чиновником личного дохода, помимо положенного ему жалования, 

начали трактовать как вопиющее нарушение общественной морали и норм 

закона.  

Кроме того, обоснованная представителями неоклассической 

экономической теории идеология экономической свободы требовала, чтобы 

государство «предоставило людям самим делать свои дела и предоставило 

делам идти своим ходом» [24, с. 316]. Если у чиновников уменьшались 

возможности для регулирующего вмешательства, то падали и их возможности 

вымогать взятки. 

В конечном счете, в централизованных государствах нового времени 

коррупция чиновников хотя и не исчезла, но резко сократилась. Новым этапом 

в эволюции коррупции в развитых странах стал рубеж 19 и 20 вв. С одной 
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стороны, начался новый подъем мер государственного регулирования и, 

соответственно, власти чиновников. 

С другой, рождался крупный бизнес, который в конкурентной борьбе 

стал прибегать к «скупке государства» – уже не к эпизодическому подкупу 

отдельных мелких государственных служащих, а к прямому подчинению 

деятельности политиков и высших чиновников делу защиты интересов 

капитала. По мере роста значения политических партий в развитых странах 

(особенно, в странах Западной Европы после Второй мировой войны) 

получила развитие партийная коррупция, когда за лоббирование своих 

интересов крупные фирмы платили не лично политикам, а в партийную кассу. 

Крупные политики стали все чаще рассматривать свое положение как 

источник личных доходов. Так, в Японии и в наши дни политические деятели, 

помогающие частным корпорациям получать выгодные контракты, 

рассчитывают на получение процента от сделки. В это же время начала расти 

самостоятельность внутрифирменных служащих, которые также имеют 

возможности злоупотреблять своим положением. [24, с. 402] 

Во 2-ой половине 20 в., после появления большого числа политически 

самостоятельных стран «третьего мира», их государственный аппарат, как 

правило, изначально оказался сильно подвержен системной коррупции. Дело 

в том, что на «восточные» традиции личных отношений между начальником и 

просителями здесь наложились огромные бесконтрольные возможности, 

связанные с государственным регулированием многих сфер жизни. Например, 

президент Индонезии Сухарто был известен как «Мистер 10 процентов», 

поскольку всем действующим в этой стране иностранным корпорациям 

предлагалось платить четко обозначенную взятку президенту и членам его 

семейного клана. Типичной была коррупция «снизу вверх», когда начальник 

мог свалить всю вину на нижестоящих, но встречалась и коррупция «сверху 

вниз», когда коррумпированные чиновники высших рангов совершенно не 

стеснялись, открыто брать взятки и даже делиться ими с подчиненными (такая 

система коррупции существовала, например, в Южной Корее). В «третьем 



 

 

мире» появились клептократические режимы (на Филиппинах, в Парагвае, на 

Гаити, в большинстве африканских стран), где коррупция тотально 

пронизывала все виды социально-экономических отношений, и без взятки 

просто ничего не делалось. 

Рост мирохозяйственных отношений также стимулировал развитие 

коррупции. При заключении контрактов с зарубежными покупателями 

крупные транснациональные корпорации стали даже легально включать в 

издержки переговоров расходы на «подарки». В 1970-е на весь мир прогремел 

скандал с американской фирмой «Локхид» [19, с. 385], которая для продажи 

своих не слишком хороших самолетов давала крупные взятки 

высокопоставленным политикам и чиновникам ФРГ, Японии и других стран. 

Примерно с этого времени коррупция стала осознаваться как одна из 

глобальных проблем современности, мешающая развитию всех стран мира. 

Еще более актуальной проблема стала в 1990-е, когда 

постсоциалистические страны продемонстрировали размах коррупции, 

сопоставимый с ситуацией в развивающихся странах. Часто возникала 

парадоксальная ситуация, когда одно и то же лицо одновременно занимало 

важные посты и в государственном, и в коммерческом секторах экономики, в 

результате многие чиновники злоупотребляли своим положением, даже не 

принимая взяток, а непосредственно защищая свои личные коммерческие 

интересы. Таким образом, общие тенденции эволюции коррупционных 

отношений в 20 в. – это постепенное умножение их форм, переход от 

эпизодической и низовой коррупции к систематической, верхушечной и 

международной.[32, с. 209] 

В России сложились особенно благоприятные условия для процветания 

коррупции на всех уровнях властных структур. Эффективность метода борьбы 

с коррупцией зависит и от социальных условий его применения, поэтому 

необходимо выделить условия, благоприятствующие развитию коррупции: 

1. Слабость судебной системы - одна из основных проблем переходного 

периода. Система тотального партийного надзора приучала людей искать 
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защиты в партийных организациях, а не в судах. После распада этой системы 

на ее месте образовалась правовая брешь, незаполненная до сих пор. 

Сейчас в России слабость судебной системы проявляется в том, что: 

· бюджет и исполнительная власть плохо обеспечивают содержание 

судей и деятельность судов; 

· слабо исполняются судебные решения; 

· низка пропускная способность арбитражных судов, а значит, резко 

увеличиваются сроки рассмотрения дел в них, что нередко парализует 

коммерческую деятельность; 

· не хватает квалифицированных кадров, соответствующих требованиям 

новых экономических условий. 

В противостоянии коррупции практически не используется серьезный 

потенциал гражданского судопроизводства. Отсутствие административной 

юстиции не позволяет освободить уголовное и гражданское судопроизводство 

от дел по рассмотрению административных нарушений, что затрудняет 

решение множества задач именно в той сфере, которая смыкается с 

коррупцией. 

2. Неразвитость правового сознания населения порождена той же 

причиной - укорененной при советском режиме системой партийного права. 

Помимо слабого исполнения законов и иных норм, помимо отсутствия 

культуры и традиции использования права гражданами, проявляются и другие 

эффекты: в частности, пониженный правовой иммунитет приводит к тому, что 

практически отсутствует массовое сопротивление «низовой» коррупции. 

3. Привычная ориентированность правоохранительных органов и их 

представителей на защиту исключительно «интересов государства» и 

«общенародной собственности» - типично российская проблема. Защита прав 

и интересов граждан, в том числе - частных собственников, еще не стала 

центральной задачей. В итоге предприниматели, не находя защиты в сфере 

права, ищут ее в сфере свободной купли-продажи незаконных услуг 

чиновников. 



 

 

4. Традиция подчинения чиновников не закону, а инструкции и 

начальнику имеет в России корни более древние, чем 70 лет 

коммунистического режима. Это приводит к тому, что попытки правового 

регулирования вязнут в старой бюрократической системе, продолжающей 

работать по своим собственным законам, установленным несколько столетий 

тому назад. Следовательно, любая антикоррупционная программа в России 

должна быть сопряжена с коренным реформированием системы 

государственной службы.[11, с. 138] 

В современной экономической науке принято отмечать 

множественность причин коррупции, выделяя экономические, 

институциональные и социально-культурные факторы. 

Экономические причины коррупции – это, прежде всего, низкие 

заработные платы государственных служащих, а также их высокие 

полномочия влиять на деятельность фирм и граждан. Коррупция расцветает 

всюду, где у чиновников есть широкие полномочия распоряжаться какими-

либо дефицитными благами. Особенно это заметно в развивающихся и в 

переходных странах, но проявляется и в развитых странах. Например, в США 

отмечено много проявлений коррупции при реализации программы льготного 

предоставления жилья нуждающимся семьям. 

Институциональными причинами коррупции считаются высокий 

уровень закрытости в работе государственных ведомств, громоздкая система 

отчетности, отсутствие прозрачности в системе законотворчества, слабая 

кадровая политика государства, допускающая распространение синекур и 

возможности продвижения по службе вне зависимости от действительных 

результатов работы служащих. 

Социально-культурными причинами коррупции являются 

деморализация общества, недостаточная информированность и 

организованность граждан, общественная пассивность в отношении своеволия 

«власть имущих». 
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В тех странах, где действуют все три группы факторов (это, прежде 

всего, развивающиеся и постсоциалистические страны), коррупция наиболее 

высока. Напротив, в странах западноевропейской цивилизации эти факторы 

выражены гораздо слабее, поэтому и коррупция там более умеренная.[8, с. 

118] 

Предельно лаконичное определение основных причин коррупции 

некоторые зарубежные экономисты выражают следующей формулой: 

[коррупция = монополия + произвол – ответственность] 

Это значит, что возможности коррупции прямо зависят от монополии 

государства на выполнение некоторых видов деятельности (например, 

производить закупки оружия) и от бесконтрольности деятельности 

чиновников, но обратно зависят от вероятности и тяжести наказаний за 

злоупотребления.  

 

1.2 Понятие антикоррупционной политики как функции государства 

 

Любое государство имеет свои функции, которые представляют собой 

основные задачи и направления его деятельности, т.е. предметно 

конкретизируют смысл государства как формы организации общества. 

Некоторые из функций государства, например, функции обороны, 

национальной безопасности, поддержания (охраны) общественного порядка – 

традиционные, поскольку необходимость именно их осуществления 

послужила главной причиной зарождения государства как исторической 

категории. Они и по сей день остаются типичными для современной 

государственности. 

Хотя в течение веков менялось содержание этих функций, сами они даже 

в глобализирующемся мире сохраняют свое значение. Есть функции и 

относительно новые, сформировавшиеся в конце XIX – начале XX вв. Таковы, 

например, социальные функции – обеспечение обязательным образованием, 

бесплатным здравоохранением, социальное обеспечение и обязательное 



 

 

социальное страхование, охрана природы и др. Данные функции также стали 

достаточно типичными для современной государственности. Не случайно в 

современном политическом (конституционно-правовом) языке закрепилось 

понятие "социальное государство". 

В зависимости от исторических традиций, национальных особенностей 

и общественного строя в той или иной стране государство возлагает на себя и 

другие функции. Например, в СССР непосредственное хозяйствование, 

управление всеми экономическими процессами и объектами составляло 

монополию государства; столь же неотъемлемой функцией было 

"коммунистическое воспитание"; в ряде стран существует функция охраны и 

поддержки доминирующей религии (например, в Греции) и т.д. 

В настоящее время проблема оптимального "веера" функций 

государства и объема их содержания обсуждается довольно активно, 

фактически речь идет о двух полярных мировоззрениях – максимально 

полного государственного контроля и столь же максимально полного "ухода 

государства" даже из привычных публичных сфер. Понятно, что в принципе 

оба эти мировоззрения ведут к катастрофическим следствиям. В первом 

случае – к тоталитаризму, во втором – к хаосу, а через него – к диктатуре. Но 

нас в данном случае интересует лишь сам факт таких дискуссий, которые 

означают в какой-то степени неудовлетворенность постиндустриального 

общества некоторыми тенденциями цивилизационного свойства. 

Одна из таких тенденций – коррумпирование государственного 

аппарата. До сих пор распространено мнение, что масштабная, системная 

коррупция – свойство переходных и слаборазвитых стран. Действительно, в 

странах с развитой рыночной экономикой и устоявшимися демократическими 

институтами степень коррупции меньше и в них сравнительно невелика 

"низовая", или бытовая коррупция, которая обычно наиболее ярко 

демонстрирует разложение государственного аппарата. 

Однако сегодня уже ни одна страна не может считать себя 

"застрахованной" от коррупции. Происходит мировая глобализация, а 



 

 

следовательно, коррупция становится уже не проблемой отдельных стран, а 

планетарной проблемой. И эта тенденция постепенно все больше осознается.  

Можно добавить к этому еще, как минимум, три очевидных аргумента, 

свидетельствующих об опасности коррупции для всех, а не только 

слаборазвитых и переходных стран: 

- Аргумент первый. Взаимозависимость экономик, в том числе 

финансовых рынков развитых и отчасти развивающихся стран, не только 

представляет собою определенное благо, позволяя свободно перемещаться 

капиталам, товарам и услугам, но и существенно повышает риск обвального 

разрушения мировой экономической системы в случае краха хотя бы одного 

из крупных рынков. Нет нужды говорить, что сегодня рынок может 

разрушиться вследствие повышения уровня его коррупционности. Другими 

словами, глобализация экономики несет с собою и глобализацию коррупции. 

- Аргумент второй. Одной из главных угроз отдельным странам и 

международной безопасности стал терроризм. Но терроризм успешен во 

многом благодаря именно мелким и крупным коррупционным сделкам. Как у 

террориста, так и у коррупционера "нет родины". У них есть только личные 

цели, хотя для террористов-организаторов эти цели артикулируются как 

"идейные". Как бы то ни было, сплав терроризма с коррупцией являет собой 

гремучую смесь, способную взорвать национальную и международную 

безопасность. 

- Аргумент третий. Высокий уровень коррупции становится удобным 

поводом для политических спекуляций и легко приводит к власти силы 

тоталитарного порядка. Разумеется, коррупция в условиях диктатуры и 

тотального контроля не уменьшается, а только видоизменяется. Но, во-

первых, осознание обществом масштабов коррупции затушевывается в силу 

закрытости диктаторских режимов, а во-вторых, даже если такое осознание 

возникает, оно не влияет на масштабы коррупции, ибо демократические 

институты уже не действуют. Угроза установления подобных режимов опасна 

не только для самих переходных стран, но и для их соседей, а также для всего 



 

 

мирового сообщества, ибо нынешнее устройство мирового порядка, 

включающее, например, понятие "страна-изгой", существенно снижает 

уровень международной безопасности. [10, с. 105] 

Разумеется, сказанное не означает, что многие государства – как 

развитые, так и переходные – не понимают опасностей коррупции. Речь идет 

лишь о том, что комплексы защитных мер от коррупции отражают несколько 

устаревший взгляд на коррупцию только как на разновидность преступлений 

или дисциплинарных проступков. Этот взгляд вреден тем, что, исповедуя его, 

государство консервирует традиционные антикоррупционные стратегии – 

"сознательной пассивности" или "войны". 

Общечеловеческий прогресс обусловил радикальное повышение 

коррупционной опасности для всего мира. Но достижения прогресса способны 

служить и выстраиванию системы защиты от продуцируемых им негативных 

явлений и угроз. Новая реальность обязывает по-новому взглянуть и на 

арсенал средств, которые может противопоставить общество коррупционной 

опасности. 

Коррупция без постоянного противодействия ей имеет свойство 

расширяться. Вот почему все более естественным для любого государства 

становится осуществление постоянной антикоррупционной политики. Лишь 

эта стратегия представляется единственно эффективной в нынешних 

условиях. При этом она не противопоставляется применению правового 

государственного принуждения к коррупционерам. Наоборот, это 

принуждение становится более эффективным, поскольку встраивается в 

общую систему антикоррупционного сдерживания. 

В частности, проводя антикоррупционную политику, государство и 

общество могут увидеть, в чем состоят слабости полицейского, контрольного 

и судебного механизмов, и скорректировать эти механизмы, а главное, 

минимизировать коррупционные проявления в самих юрисдикционных 

органах.[18, с. 132] 



 

 

Если до сих пор функция борьбы с преступностью (шире – охраны 

правового порядка) включала в себя и борьбу с коррупцией, то сегодня 

антикоррупционная политика должна стать самостоятельной функцией 

государства. Это необходимо даже в тех государствах, где отмечается 

относительно низкий уровень коррупции, и уж тем более в транзитных 

странах, проводящих экономические реформы после многолетнего отсутствия 

права частной собственности и конкурентной среды. 

Для наглядности сравним функцию антикоррупционной политики с 

функцией обороны. Последняя является весьма дорогостоящей, но в мире 

можно насчитать лишь единицы государств, которые не включают оборону в 

число своих базовых функций. Если к обороне подходить с тех же позиций, с 

которых подходят обычно к борьбе с коррупцией, может показаться, что 

только инерция традиций требует сохранения данной функции, поскольку 

захватнические войны перестали быть правилом международной жизни. Но 

отнюдь не дань традиции заставляет даже небольшие государства тратить 

огромные суммы на содержание и постоянное перевооружение своих армий. 

Естественное чувство самосохранения побуждает государство поддерживать 

один из своих главных инструментов в состоянии постоянной готовности к 

отражению потенциальной опасности. Функция борьбы с коррупцией должна 

стать такой же естественной государственной функцией. 

Разумеется, и у стратегии постоянной антикоррупционной политики 

есть свои недостатки. Главный из них – существенные финансовые затраты 

государственного бюджета. Однако в отличие от многих других 

государственных функций антикоррупционное противодействие вполне 

окупает себя даже экономически, не говоря уже о моральном и политическом 

смыслах. 

Другой недостаток данной стратегии заключается в том, что она (во 

всяком случае, на этапе ее становления), как ни странно, вряд ли способна 

иметь активную общественную поддержку. Дело в том, что массовому 

сознанию в любой стране гораздо более понятна и потому одобряема 



 

 

"репрессивная" стратегия. И наоборот, стратегия системного устранения 

причин, стратегия "подрубания корней", которая предполагает такие весьма 

"скучные", а порой и затратные меры, вроде антикоррупционного 

просвещения или создания специализированного органа, ответственного за 

проведение антикоррупционной политики, – такая стратегия оказывается 

непопулярной, вызывает подозрение в том, что власть хочет лишь 

имитировать борьбу с коррупцией. [1, с.201] 

И все-таки преимущества данной стратегии способны перевесить ее 

недостатки. Во-первых, антикоррупционная политика – наиболее 

эффективная стратегия в том смысле, что лишь она способна реально снижать 

уровень коррупции в стране и приносить прямой экономический эффект. А во-

вторых, такая политика имеет долговременный эффект, следовательно, дает 

большой "запас антикоррупционной прочности", т.е. эффект сказывается даже 

тогда, когда соответствующая политика какое-то время активно не 

проводится. 

 

1.3 Особенности российской антикоррупционной политики 

 

Причины, породившие распространение коррупции в России, имеют 

социально-психологический характер, и они заставляют совершать 

правонарушения, преступления, исходя из восприятия человека, его 

психологии. 

Коррупция действительно имеет место во всех сферах, в любых 

государствах. Истоки возникновения коррупции в нашей стране кроятся в 

самой системе и не просто государственной власти, а всего общественного 

устройства. При переходе к новым условиям хозяйствования, к рыночной 

экономике был произведен подрыв устойчивой, относительно стабильной 

системы с известными условиями хозяйствования. Эта система была заменена 

механизмом, который практически в нашей стране неизвестен.[19, с. 208] 



 

 

Как только был взят курс на экономическую реформу, мы стали 

интенсивно перенимать нормы международного права и нормы из 

законодательств различных государств, которые в принципе нам не подходят. 

Мы не жили в тех условиях, в которых возникли эти законодательства. И 

теперь у нас нет таких условий, в то время как мы пытаемся регулировать 

этими заимствованными законами нашу жизнь. 

То новое, что у нас зарождается, имеет характер динамично 

развивающегося процесса. Мы заимствовали нормы, характерные для 

статичной экономики, для статичных условий хозяйствования, сложившейся 

социальной сферы, стабильной сферы государства. Какая бы ни была 

экономическая система, она в любом случае упрется в понятие собственности. 

У нас была общенародная собственность. После реформ стало непонятно, чьей 

является собственность.  

Здесь можно привести одно выражение китайского философа Шан Яна. 

«Когда сто человек гонятся за одним зайцем, они делают это отнюдь не из 

желания разделить его на сто частей, а лишь потому, что никто из них не 

установил своих прав на этого зайца. И наоборот, если рынок даже 

переполнен, наводнен продавцами зайцев, то охотников украсть их будет не 

так много, ибо право собственности на него уже установлено».[21, с. 322] 

Дело в том, что на тех, кто посягнул на высвободившуюся 

собственность, права на которую не были зафиксированы, нет 

соответствующих законов. Если нет у нас закона, устанавливающего 

ответственность за воровство каких-то там объектов, то нет самого воровства. 

И охотников за этой собственностью оказалось очень много. 

Управление в нашем государстве все больше напоминает механизм 

криминального банкротства не состоявшегося акционерного общества, когда 

стоят во главе уже даже не те, кто заинтересован в развитии общества, а какие-

то конкурсные управляющие, которые за определенную сумму дают уйти всей 

этой собственности, имуществу государства куда-то на сторону, либо в 

личные, либо еще в какие-то карманы. 



 

 

Действительно, в таких условиях остается только ждать, пока устоится 

наша система, и заработают объективные и субъективные закономерности. 

Объективные говорят о том, что нужен определенный этап в прохождении и 

экономического, и политического развития. Государство в том виде, в котором 

оно есть у нас, существует очень не долго, и у всех смутные представления о 

том, какое оно и каким должно быть.[16, с. 78] 

Сейчас нужны системные меры по концептуальному определению того, 

как мы можем и можем ли вообще противостоять коррупции. И противостоять 

ей необходимо, иначе мы окажемся заложниками тех комплексных 

управляющих, которые распродадут без нас нашу страну, и мы окажемся 

неизвестно где. 

Еще великий российский философ Петр Яковлевич Чаадаев говорил 

«для чего нужна мысль в России: если в Германии она нужна для обсуждения, 

в Англии – для того, чтобы обдумать, во Франции – для того, чтобы привести 

ее в действие, то в России она не нужна ни для чего».[21, с. 408] Обсуждение 

показывает, что каждый из мыслителей высказывает свои идеи причем 

настолько разные, что очень трудно соединить их в одно что-то рациональное.  

  



 

 

2. АНАЛИЗ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 

УПРАВЛЕНИИ ПО ВОПРОСАМ МИГРАЦИИ МВД ПО РЕСПУБЛИКЕ 

ТАТАРСТАН 

 

2.1 Краткая характеристика Управления по вопросам миграции МВД по 

Республике Татарстан 

 

Управление Федеральной миграционной службы по Республике 

Татарстан является территориальным органом Федеральной миграционной 

службы в субъекте Российской Федерации, осуществляющим 

правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию 

государственных услуг в сфере миграции на территории Республики 

Татарстан. 

Управление является юридическим лицом, имеет обособленное 

имущество, закрепленное за ним в установленном порядке, лицевые счета в 

территориальном органе Федерального казначейства, самостоятельный 

баланс, печать с изображением Г осударственного герба Российской 

Федерации и своим наименованием, а также соответствующие бланки, печати 

и штампы. 

Основными задачами Управления по вопросам миграции МВД по 

Республике Татарстан являются: 

1. Производство по делам о гражданстве Российской Федерации, 

оформление и выдача документов, удостоверяющих личность гражданина 

Российской Федерации. 

2. Осуществление регистрационного учета граждан Российской 

Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах 

Российской Федерации. 

3. Оформление и выдача иностранным гражданам и лицам без 

гражданства документов для въезда в Российскую Федерацию, проживания и 



 

 

временного пребывания в Российской Федерации, а также для осуществления 

трудовой деятельности на территории Российской Федерации. 

4 Осуществление федерального государственного контроля (надзора) в 

сфере миграции. 

5. Осуществление миграционного учета иностранных граждан и лиц без 

гражданства в Российской Федерации. 

6. Реализация во взаимодействии с другими территориальными органами 

федеральных органов исполнительной власти мер по предупреждению и 

пресечению незаконной миграции. 

 

Рис. 1 – Начальник Управления по вопросам миграции МВД по РТ  

Артем Александрович Кузнецов. 

 

Деятельность Управления осуществляется в соответствии с принципами 

уважения прав и свобод человека и гражданина, законности и гуманизма, на 

основе планирования, сочетания единоначалия в решении вопросов 

служебной деятельности и коллегиальности при их обсуждении, 

персональной ответственности должностных лиц Управления за состоянием 

дел на порученном участке и выполнением Управлением отдельных 

поручений. 



 

 

 

Рис. 2 – Структура Управления по вопросам миграции МВД по Республике Татарстан   

УПРАВЛЕНИЕ ПО ВОПРОСАМ МИГРАЦИИ МВД ПО 
РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

Кузнецов Артем 
Александрович.

Отдел по оформлению 
документов на временное 
и постоянное проживание

Мухаметрахимов Ханиф 
Гильмутдинович

Отдел разрешительно -
визовой работы

Резниченко Игорь 
Александрович

Отдел по вопросам 
трудовой миграции

Гисматуллин Нияз 
Нурисламови.

Отдел по вопросам 
гражданства

Зарипова Лилия 
Мухаметвалеевна

Отделение по организации 
оформления заграничных паспортов 

отдела по работе с гражданами 
Российской Федерации

Магизова Гульнара 
Ильдусовна

Отдел адресно-
справочной работы

Биктимиров Тахир 
Маратович



 

 

В структуру Управления по вопросам миграции МВД по РТ входят 

следующие отделы и отделения: 

1. Отдел по оформлению документов на временное и постоянное 

проживание  УВМ МВД по Республике Татарстан осуществляет прием 

документов на оформления разрешения на временное и постоянное 

проживание на территории Российской Федерации у иностранных граждан и 

лиц без гражданства, прием ежегодных уведомлений у иностранных граждан, 

проживающих в городе Казани осуществляется в соответствии с графиком; 

2. Отдел разрешительно - визовой работы УВМ МВД по Республике 

Татарстан осуществляет государственные услуги по оформлению, выдаче, 

продлению срока действия и восстановлению виз, иностранным гражданам и 

лицам без гражданства, осуществляет государственные услуги по 

оформлению и выдаче приглашений на въезд в Российскую Федерацию 

иностранных граждан и лиц без гражданства:; 

3. Отдел по вопросам трудовой миграции УВМ МВД по Республике 

Татарстан осуществляет государственные услуги по выдаче разрешений на 

привлечение и использование иностранных работников, а также разрешений 

на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства. Также, отдел 

осуществляет государственные услуги в приеме от работодателей 

уведомлений о заключении и прекращении (расторжении) с иностранным 

гражданином трудового договора или гражданско-правового договора на 

выполнение работ (оказание услуг); 

4. Отдел по вопросам гражданства УВМ МВД по Республике Татарстан 

осуществляет государственные услуги по предоставлению статуса 

вынужденного переселенца и продлению срока его действия. Данный отдел 

осуществляет государственные услуги по рассмотрению ходатайств о 

признании беженцем на территории Российской Федерации и заявлений о 

предоставлении временного убежища на территории Российской Федераци. 

Также, отдел осуществляет государственные услуги по оформлению, выдаче 

и замене свидетельства участника Государственной программы по оказанию 



 

 

содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом; 

5. Отделение по организации оформления заграничных паспортов отдела 

по работе с гражданами Российской Федерации УВМ МВД по Республике 

Татарстан осуществляет государственные услуги по оформлению и выдаче 

паспортов гражданина РФ, удостоверяющих личность гражданина РФ за 

пределами территории РФ в том числе, содержащих электронный носитель 

информации. 

6. Отдел адресно-справочной работы УВМ МВД по Республике Татарстан 

осуществляет государственные услуги по предоставлению адресно-

справочной информации. 

 

Рис.3 – Информационные сервисы Управления по вопросам миграции МВД 

по Республике Татарстан 

 



 

 

Карьерные процессы в Управлении по вопросам миграции МВД по 

Республике Татарстан характеризуются высоким уровнем их 

институционализации. Они опираются на широкую нормативно-правовую 

базу, обеспечивающую системное и вариативное использование системы 

регулятивных санкций. 

Регулирование карьерных процессов в органах государственного 

управления имеет ряд существенных особенностей по сравнению с регуляцией 

других сфер общественной жизни. Эти особенности логически вытекают из 

специфических характеристик карьерных процессов в системе региональной 

власти и управления.  

Одним из наиболее важнейших моментов в деятельности сектора 

является прием и увольнение служащих. Частая сменяемость кадров 

отрицательно сказывается на эффективности деятельности, так как 

эффективность новых служащих, как правило, ниже чем у проработавших 

некоторый срок. 

Во-первых, снижается качество труда (так происходит из-за того, что 

лица, подавшие заявления на увольнение, перестают работать с прежним 

усердием, а также из-за неопытности части персонала). 

Во-вторых, увеличиваются расходы на подготовку и переподготовку 

персонала. Кроме того, негативное влияние текучести кадров сказывается на 

стабильности коллективов, формировании у служащих трудовой активности и 

как итог - на создании здорового микроклимата. Для характеристики движения 

кадрового состава необходимо проанализировать динамику следующих 

показателей: 

- коэффициент оборота по приему (К п. р.): 

К п. р. = количество принятого персонала на работу / среднесписочная 

численность персонала 

- коэффициент оборота по выбытию (К в): 

К в. = количество убывших служащих / среднесписочная численность 

персонала 



 

 

- коэффициент текучести кадров (Кт.к.): 

К т.к. = количество служащих, уволившихся по собственному желанию 

и за нарушения трудовой дисциплины / среднесписочная численность 

персонала 

- коэффициент постоянства состава персонала предприятия (Кп. с.): 

К п. с. = количество служащих, проработавших весь год / 

среднесписочная численность персонала 

 

Таблица 2 – Движение кадрового состава Управления по вопросам 

миграции МВД по Республике Татарстан за 2015 - 2018 гг. 

Показатель 2015 2016 2017 2018 

Принято на работу чел., всего 3 3 2 2 

Уволено служащих чел., всего 2 1 2 2 

Количество служащих, уволившихся по 

собственному желанию и за нарушения 

трудовой дисциплины 

2 1 2 2 

Коэффициент оборота по приему 7,3 6,8 4,5 4,5 

Коэффициент оборота по выбытию 4,9 2,3 4,5 4,5 

Коэффициент текучести кадров 4,9 2,3 4,5 4,5 

Коэффициент постоянства состава 87,8 90,9 90,9 90,9 

Среднесписочная численность персонала, 

чел. 
41 44 41 44 

 

Данная таблица свидетельствуют о том, что в управлении МВД по 

вопросам миграции РТ наблюдается невысокий показатель коэффициента 

текучести кадров. В 2016 году наблюдается увеличение коэффициента по 

приему кадров. 

Особое значение для характеристики движения кадров имеет показатель 

постоянства служащих, который постепенно увеличивается, что 

свидетельствует о грамотной стратегической кадровой политике. Одной из 

главных причин увольнения служащих по собственному желанию является 

неудовлетворенность заработной платой. Разница в оплате труда приводит к 



 

 

постоянному перемещению людей. Причем эта причина в большей степени 

касается среднего звена. Следующая по важности причина - это 

неудовлетворенность условиями и организацией труда. 

В ходе анализа использования трудовых ресурсов особое внимание 

уделяется качественному составу служащих. Целесообразно анализировать 

качественный состав по следующим показателям: возраст, пол, образование, 

стаж работы.  

Таблица 3 - Сведения о динамике численности государственных 

гражданских служащих Управления по вопросам миграции МВД по 

Республике Татарстан 

                  Период                                  

Должности гос.службы 
2017 2018 

руководители - всего 7 7 

высшие 1 1 

главные  2 2 

ведущие 1 1 

помощники(советники)-

всего 
3 3 

 

Данная таблица показывает что в руководстве имеются достаточно людей 

занимающих руководящие поста, для равномерного распределения нагрузки 

по вопросам управлении на каждого из них. 

Таблица 4– Динамика половозрастного состава работников Управления 

по вопросам миграции МВД по Республике Татарстан 2017 - 2018 годы, чел. 

Состав работников 2017 2018 

Мужчины – всего  21 18 

Женщины – всего 20 26 

Всего 41 44 

в том числе в возрасте: 25-29 8 6 

30 2 3 

31 7 8 



 

 

32-39 9 10 

40-49 9 11 

50-54 4 4 

55 и старше 2 2 

Данная таблица свидетельствует о следующем: основную долю в 

группе служащих по возрасту занимают люди в возрасте 40-49 лет, затем в 

возрасте 30-39 лет. 

Таблица 5 - Структура сотрудников  Управления по вопросам миграции 

МВД по Республике Татарстан за 2 года в зависимости от образовательного 

уровня 
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Мужчины 39 46 39 39 

Женщины 46 54 46 54 

Итого 85 100 85 100 

 

Таблица 6  - Количество образования сотрудников Управления по 

вопросам миграции МВД по Республике Татарстан за 2017-2018 гг. 

 

По образованию (только высшее), в том числе: 

 2017 2018 

Одно высшее 37 36 

Два высших 3 5 

Послевузовское (ученая 

степень) 
1 3 

Итого 41 44 



 

 

Таблица 7  - Трудовой стаж сотрудников Управления по вопросам миграции 

МВД по Республике Татарстан за 2017-2018 гг. 

По трудовому стажу, лет 2017 2018 

До 5 лет 23 25 

От 5 до 10 3 4 

От 10 до 15 5 4 

От 15 до 20 8 9 

Свыше 20 2 2 

Итого 41 44 

 

В управлении МВД по вопросам миграции РТ при подборе персонала на 

вакантные должности рассматривается компетентность, наличие высшего 

профессионального образования, стаж работы, продолжительность работы на 

одном месте, достижения, деловые и личностные качества, состояние 

здоровья. Подбор на вакансии проводится из числа работающих и вновь 

претендующих на должность. При этом используются анкетирование 

(позволяет собрать основную информацию о кандидате, имеющую значение 

при принятии решения), первичное собеседование (позволяет проверить 

достоверность информации содержащейся в анкете и оценить поведение 

кандидата), психологическое тестирование (позволяет оценить степень 

соответствия психометрических характеристик кандидата специфике 

рабочего места, а также совместимость кандидата с социально-

психологическим климатом организации). Для проверки того, как человек 

справляется с заданиями, проводят стажировку на рабочем месте. Важной 

составляющей является наличие рекомендательных писем.  

 

 

 

 



 

 

2.2 Анализ деятельности Управления по вопросам миграции МВД по 

Республике Татарстан 

 

В 2018 году в Республике Татарстан на миграционный учет по месту 

пребывания поставлено 335 тыс. 97 иностранных граждан и лиц без 

гражданства (2017 г. - 266339), наибольшее их число прибыло из Узбекистана, 

Таджикистана, Казахстана, Азербайджана, Кыргызстана, Туркмении, 

Украины, а также Китая, Колумбии, Германии и Турции. При этом порядка 

120 тыс. иностранных граждан посетили республику в туристических и иных 

частных целях, в том числе во время проведения в г. Казани матчей 

чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года. Более 68,5 тыс. иностранных 

граждан основной целью приезда указали осуществление трудовой 

деятельности. 

В 2018 году органами и подразделениями внутренних дел Республики 

Татарстан оказано 2 млн 265 тыс. 834 государственные услуги (по линии 

миграции - 1 млн 449 тыс. 601, безопасности дорожного движения - 660 тыс. 

НО, информационно-справочной работы - 154 тыс. 660, контроля за оборотом 

наркотиков - 1 тыс. 463), из них 1 млн 195 тыс. 45 - по которым предусмотрена 

подача заявления в электронной форме (по линии миграции — 485342, 

безопасности дорожного движения - 615392, информационно-справочной 

работы - 94312). Доля государственных услуг, оказанных в электронном виде, 

от общего количества поданных заявлений соответствующей категории, 

составила 85%. Уровень удовлетворенности граждан качеством оказанных 

органами и подразделениями внутренних дел Республики Татарстан 

государственных услуг составил 95,3%. 

Подразделения по вопросам миграции территориальных органов МВД 

России оказывают 17 видов государственных услуг. В 2018 году 

подразделениями по вопросам миграции оказано более 70 млн. 

государственных услуг, из них ПФО -  9,7 млн., что составляет почти 14% от 

общего количества оказанных услуг в сфере миграции. 



 

 

Широко востребована у населения региона государственная услуга по 

оформлению документов, удостоверяющих личность гражданина Российской 

Федерации за пределами государства.  В 1 квартале 2019 год принято к 

рассмотрению свыше 37 тыс. заявлений о выдаче заграничного паспорта. В 

республике функционирует 20 объектов оформления паспортно-визовых 

документов нового поколения (ПВДНП). 

Дополнительно с 2019 года открыт прием документов на оформление 

заграничных  паспортов, содержащих электронный носитель информации  в 9 

филиалах ГБУ МФЦ в городах: Казань, Набережные Челны, Нижнекамск, 

Альметьевск, Бугульма, Елабуга, Зеленодольск, Лениногорск, Чистополь. 

Кроме того, планируется запуск объекта изготовления заграничных 

паспортов старого образца в здании УВМ МВД по РТ по ул. М. Миля, д. 63А. 

Количество оказанных услуг  по данному направлению деятельности в 

Республике Татарстан возросло по причине её организованности и 

доступности, обеспеченной благодаря возможностям Единого портала 

государственных и муниципальных услуг, где подать заявление можно 

круглосуточно. 

Так же во избежание очередей прием организован: 

- при личном обращении в подразделения по вопросам миграции на 22 

объектах по республике; 

- в Электронном виде через Единый портал государственных и 

муниципальных услуг; 

- через филиалы ГБУ МФЦ; 

-по предварительной записи через Единый портал государственных и 

муниципальных услуг; 

- по предварительной записи по телефону: 8(843) 294-56-75. 

Сделан анализ наиболее загруженных дней в неделю. В связи с чем, в эти 

дни прием осуществляется до 20.00 ч.  Есть прием и в субботу. 



 

 

В республике функционирует 57 филиалов МФЦ, расположенных во всех 

муниципальных районах. Через филиалы МФЦ в 2018 г. подано более 250 тыс. 

заявлений. 

Услуги по линии миграции предоставляемые МФЦ: 

 - оформление паспорта гражданина РФ 

 - оформление заграничного паспорта (старого образца и нового 

поколения) 

 - регистрационный учет граждан РФ 

 - миграционный учет иностранных граждан. 

Значительная часть граждан обращаются через Портал государственных 

и муниципальных услуг, в 2018 году подано более 440 тыс. заявлений. С 2017 

года в подразделениях по вопросам миграции были созданы абонентские 

пункты подтверждения личности на ЕПГУ. 

В электронной форме гражданами было подано 80 569 заявлений на 

оказание государственных услуг. Процент оказания государственных услуг в 

электронном виде составил 93,8 %. Доля удовлетворенности граждан 

оказанными услугами составила  99%. 

Проводится работа по оказанию населению республики государственных 

услуг по документированию граждан Российской Федерации и 

регистрационному учету.  За 3 месяца 2019 года паспортами гражданина 

Российской Федерации документировано 39 010 человек. По месту жительства 

зарегистрировано 61 826 человек, по месту пребывания – 230 293. Снято с 

регистрационного учета 45 192 человека. 

По состоянию на 1 апреля 2019 года на территории Республики Татарстан 

фактически пребывают 70 428 иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Из них 47 952 иностранных гражданина, имеющих действующий 

миграционный учет по месту пребывания, 22 476 иностранных граждан 

проживают на основании разрешения на временное проживание и видов на 

жительство. 



 

 

Всего Республику Татарстан за 3 месяца 2019 года посетили граждане 148 

стран. 

За отчетный период оформлено 1 071 разрешение на временное 

проживание и 959 видов на жительство. 

Приобрели гражданство РФ 674 человека, в том числе в соответствии с 

международными соглашениями – 57 или 8,5 % от общего количества 

получивших гражданство. 

На 1 апреля 2019 года на учете в УВМ МВД по Республике Татарстан 

состоят 106 вынужденных переселенцев (62 семьи). Статус вынужденного 

переселенца  продлен 7 лицам. 

В настоящее время на учете состоят 1 536 иностранных граждан, 

имеющих временное убежище. По состоянию на 1 апреля 2019 года 

численность обратившихся иностранных граждан за получением временного 

убежища составляет 27 человек, из них 12 граждан Украины. Предоставлено 

временное убежище 18 иностранным гражданам. 

Одной из основных целей прибытия иностранных граждан является 

возможность трудоустройства. 

За 3 месяца 2019 года организациям и предприятиям оформлено  27 

разрешений на привлечение и использование 197 иностранных работников. 

На 1 апреля 2019 года 894 предприятия, организаций и индивидуальных 

предпринимателей привлекают иностранных работников, в т.ч. 101 

работодатель имеют разрешение на привлечение иностранных работников из 

стран с визовым порядком въезда. 

За 3 месяца 2019 года оформлено 219 разрешений на работу иностранным 

гражданам. 

Разрешения на работу оформлены гражданам 24 стран, наибольшее число 

гражданам: Турции – 164 (74,9 %), Китая – 12 (5,5 %), Узбекистана – 8 (3,7 %) 

и Туркмении – 7 (3,2 %). 



 

 

Наибольшее количество разрешений  на работу оформлены для 

осуществления трудовой деятельности в сфере строительства, 

обрабатывающего  производства и общественного питания.  

Преступления, совершенные иностранными гражданами не оказывают 

существенного влияния на оперативную обстановку в Республике. 

За 3 месяца 2019 года иностранными гражданами совершено 76 

преступлений, что на 33,9% меньше, чем за тот же период прошлого года. От 

общего количества преступлений они составляют 0,6% . 

Из них основную часть составляют преступления против собственности 

– 41, против жизни и здоровья – 13. Зарегистрировано 5 преступлений 

связанных с незаконным оборотом наркотиков,   5 фактов дачи взятки. 

Среди преступлений против жизни и здоровья зарегистрировано 3 факта 

умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, 3 факта умышленного 

причинения вреда здоровью средней тяжести, 3 факта угрозы убийством. 

В структуре преступлений против собственности наибольшее число 

составляют кражи – 28. 

В отношении иностранных граждан совершено 101 преступление,  в том 

числе против собственности – 86, против жизни и здоровья – 8. 

С целью противодействия нелегальной миграции и незаконной трудовой 

деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства, сотрудниками 

структурных подразделений УВМ МВД по Республике Татарстан проводятся 

мероприятия по выявлению фактов нарушения миграционного 

законодательства. 

Всего проведено 3 847 мероприятий, в ходе которых проверены объекты: 

3 463 - мест пребывания (проживания) ИГ; 147- торговых объектов; 81- объект 

строительства; 51 - сельско-хозяйственных предприятий; 40 - бытового 

обслуживания;  10 - промышленных предприятий и ряда других. 

За 3 месяца 2019 года выявлено 3 199 административных 

правонарушений по линии иммиграционного контроля. 



 

 

За нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства 

правил въезда в РФ либо режима пребывания (проживания) в РФ (ст.18.8 

КоАП РФ) составлено 1 412 протоколов. 

За нарушение должностным лицом организации, принимающей в РФ 

иностранного гражданина или ЛБГ, либо гражданином РФ или постоянно 

проживающим в РФ иностранным гражданином, правил пребывания 

иностранных граждан или лиц без гражданства в РФ (ст.18.9 КоАП РФ) 

составлено 978 протоколов. 

За незаконное осуществление иностранным гражданином или ЛБГ 

трудовой деятельности в РФ (ст. 18.10 КоАП РФ) в отношении нарушителей 

составлено 89 протоколов. 

За незаконное привлечение к трудовой деятельности в РФ иностранных 

граждан и ЛБГ (ст.ст. 18.15-18.17 КоАП РФ) в отношении работодателей 

составлено 529 протоколов. 

За нарушение иностранным гражданином или ЛБГ срока обращения за 

выдачей патента (ст. 18.20 КоАП РФ) составлено 9 протоколов. 

За предоставление ложных сведений при осуществлении миграционного 

учета (ст. 19.27 КоАП РФ) составлено 64 протокола. 

За злостное нарушение режима пребывания и условий участия в трудовых 

отношениях на территории России в отношении 146 иностранных граждан 

приняты судебные решения об административном выдворении за пределы РФ. 

Административному выдворению подвергнуты  граждане 18 стран. 

Вынесено 15 решений о депортации иностранных граждан. Направлено 

представлений о не разрешении въезда ИГ и ЛБГ в РФ  – 727. 

За 3 месяца 2019 года в специальное учреждение поступило 246 

иностранных граждан, подлежащих административному выдворению и 

депортации, убыло – 166. По состоянию на 1 апреля 2019 года в специальном 

учреждении содержатся 315 человек. 

 



 

 

2.3 Анализ законности и служебной дисциплины в Управления по 

вопросам миграции МВД по Республике Татарстан 

 

Эффективное решение ответственных задач по обеспечению 

безопасности личности, общества и государства, стоящих перед органами 

внутренних дел, находится в прямой зависимости от уровня соблюдения 

требований законности и служебной дисциплины при выполнении личным 

составом служебных обязанностей в повседневных и чрезвычайных условиях. 

Надлежащий уровень законности и дисциплины, наряду с качественной 

служебно-боевой подготовкой, является условием организованности, 

отмобилизованности, постоянной готовности сотрудников к немедленным и 

решительным действиям по обеспечению общественного порядка и 

безопасности, борьбе с преступностью, является обязательным условием 

эффективности оперативно-служебной деятельности и повышения престижа и 

доверия к органам внутренних дел со стороны граждан.  

В целях борьбы за соблюдение законности и предотвращения нарушения 

служебной дисциплины на совещании по итогам работы в 2018 году был 

рассмотрен вопрос о состоянии законности и служебной дисциплины среди 

сотрудников Управления по вопросам миграции МВД по Республике 

Татарстан. 

В Управления по вопросам миграции МВД по Республике Татарстан за 6 

месяцев 2015 года было проведено 71 проверка (АППГ – 59, рост составил – 

20%). По итогам проверок было выявлено 59 фактов нарушения законности и 

служебной дисциплины (АППГ-87, спад составил – 32 %). Из них 5 фактов 

нарушения законности (АППГ-16,  спад составил –  68 %) и 54 факта 

нарушения служебной дисциплины (АППГ-71, спад составил –23 %). 



 

 

 

Рис. 4 – Нарушения законности и служебной дисциплины Управления по 

вопросам миграции МВД по Республике Татарстан за 2017-2018 гг 

 

Из 59 фактов нарушения законности и служебной дисциплины 15 фактов 

было выявлено прокуратурой (АППГ – 18, спад составил – 38%), 3 факта было 

выявлено органами власти (АППГ – 10), 37 фактов было выявлено 

руководителями аппарата управления (АППГ – 54), по жалобе граждан – 2 

факта (АППГ- 3), в результате проверок – 2 (АППГ-2). 

 

Рис. 5 – Нарушение законности в сферах деятельности Управления по 

вопросам миграции МВД по Республике Татарстан в 2018 г. 
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Из 54 фактов нарушения служебной дисциплины в сферах деятельности: 

2 факта по линии иммиграционного контроля (АППГ – 11),  0 фактов по линии 

тылового и финансового обеспечения (АППГ –2), по линии трудовой 

миграции – 1 (АППГ – 21), по линии исполнительской дисциплины – 40  

(АППГ-9),  по линии гражданства и разрешений на проживание – 5 (АППГ – 

7), по линии оформления заграничных паспортов – 2 (АППГ – 1), по жалобе 

граждан – 2 (АППГ – 3), по линии паспортной и регистрационной работы – 1 

(АППГ – 7), по линии миграционного учета иностранных граждан – 1 (АППГ 

– 4), по линии содержания ИГ в СУВСИГ – 0 (АППГ-6). 

За истекший период 2018 года в управлении привлечено к 

дисциплинарной ответственности 73 сотрудника (АППГ-76, спад составил 

4%). Из них 6 (АППГ-13, спад составил – 45%) сотрудников наказано за 

нарушение законности и 67 сотрудников (АППГ-68, рост составил – 15%) - за 

нарушение служебной дисциплины.  

 

Рис. 6 – Нарушение законодательства по сотрудникам Управления по 

вопросам миграции МВД по Республике Татарстан в 2018 г. 

 

Из 6 нарушителей законности 0 сотрудников аппарата управления (АППГ 

– 2) и 6 сотрудников территориальных подразделений Управления по 

вопросам миграции МВД по Республике Татарстан (АППГ – 11, спад составил 

-45%). 
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Рис. 7 – Нарушение законности в 2018 г. по стажу службы в Управлении 

по вопросам миграции МВД по Республике Татарстан 

Нарушители служебной дисциплины по стажу службы в паспортно- 

визовой службе и ФМС распределяются следующим образом: до 1 года – 1 

сотрудников (АППГ – 0), от 1 до 3 лет –11 сотрудников (АППГ – 12), от 3 до 

10 лет – 32 сотрудника (АППГ – 6), от 10 до 20 лет – 19 сотрудников (АППГ –

37), свыше 20 лет – 4 сотрудника (АППГ – 13).  

Анализируя причины роста нарушений законности и служебной 

дисциплины можно сделать вывод, что основной причиной является не 

достаточное знание сотрудниками Управления по вопросам миграции МВД по 

Республике Татарстан нормативно-правовых актов, регламентирующих 

деятельность миграционных служб России. 

Исходя из вышеизложенного можно подвести итог, что все эти 

нарушения стали возможными из-за того, что начальники структурных и 

территориальных подразделений Управления по вопросам миграции МВД по 

Республике Татарстан не контролируют деятельность своих подчиненных. В 

результате чего сотрудники не обладают соответствующими знаниями, 

неграмотно и недобросовестно исполняют свои служебные обязанности, а 

зачастую совершают преступления. 

Основными факторами, оказывающими негативное влияние на состояние 

законности и служебной дисциплины является неэффективность ряда 

воспитательно–профилактических мер, принимаемых начальниками 
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подразделений, отсутствие инициативы и настойчивости в решении 

поставленных задач.  

Основные усилия руководители подразделений должны направить на 

недопущение фактов нарушений законности и служебной дисциплины, ведь 

совершаемые проступки наносят урон имиджу сотрудника Управления по 

вопросам миграции МВД России, в целом, престижу и авторитету всей 

Службы и оставляют неизгладимый отпечаток в личной биографии каждого 

сотрудника. 



 

 

3. ᅚМЕРОПРИЯТИЯ ᅚПО ᅚСОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

ᅚАНТИКОРРУПЦИОННОЙ ᅚПОЛИТИИКИ ᅚВ ᅚУПРАВЛЕНИИ ᅚПО 

ᅚВОПРОСАМ ᅚМИГРАЦИИ ᅚМВД ᅚПО ᅚРЕСПУБЛИКЕ ᅚТАТАРСТАН 

 

3.1 ᅚКонституционно-правовые ᅚинструменты ᅚпротиводействия 

ᅚкоррупции 

 

Изучив ᅚзарубежный ᅚопыт, ᅚроссийские ᅚучёные ᅚвыступили ᅚс 

ᅚпредложением ᅚнаправить ᅚвсе ᅚсилы ᅚгосударственной ᅚвласти ᅚна ᅚпринятие 

ᅚоперативных ᅚрешений, ᅚне ᅚперекликающихся ᅚс ᅚполитическими ᅚи 

ᅚуправленческими ᅚцелями ᅚантикоррупционной ᅚполитики. ᅚТакие ᅚрешения 

ᅚпомогут ᅚдать ᅚнеобходимый ᅚрезультат ᅚза ᅚсчёт ᅚоперативных ᅚмер, 

ᅚобеспечивающих ᅚпоследовательное ᅚпринуждение ᅚк ᅚисполнению ᅚуже 

ᅚсуществующих ᅚнорм ᅚзаконодательства. 

Современная ᅚРоссия ᅚстоит ᅚна ᅚпути ᅚвыработке ᅚновых ᅚстратегий ᅚи ᅚсхем ᅚпо 

ᅚпротиводействию ᅚкоррупции, ᅚданные ᅚвыводы ᅚможно ᅚсделать 

ᅚпроанализировав ᅚ ᅚуказы ᅚПрезидента ᅚРФ ᅚот ᅚ1.04.2016[32],которым ᅚутвержден 

ᅚНациональный ᅚплан ᅚпротиводействия ᅚкоррупции ᅚна ᅚ2018-2019 ᅚгоды[33]. 

ᅚОсобо ᅚвыделяются ᅚследующие ᅚположения ᅚУказа ᅚи ᅚПлана, ᅚ ᅚсвязанные ᅚс 

ᅚиспользованием ᅚконституционно-правовых ᅚгарантий ᅚответственности ᅚи 

ᅚподотчетности ᅚв ᅚсреде ᅚроссийской ᅚполитической ᅚэлиты. 

В ᅚпервую ᅚочередь, ᅚстоит ᅚотметить ᅚтот ᅚфакт, ᅚчто ᅚключевым ᅚфактором ᅚтут 

ᅚявляются ᅚсудьи, ᅚотмечается ᅚпрозрачность ᅚих ᅚдеятельности ᅚи ᅚответственность. 

ᅚКак ᅚизвестно ᅚиз ᅚмировой ᅚпрактики, ᅚобеспечение ᅚнезависимости ᅚи ᅚвысокой 

ᅚпрофессиональной ᅚподготовки ᅚсудейского ᅚкорпуса ᅚ– ᅚедва ᅚли ᅚне ᅚключевое 

ᅚзвено ᅚв ᅚпротиводействию ᅚкоррупции. ᅚВ ᅚуказе, ᅚрекомендовано ᅚ: 

-Верховному ᅚсуду ᅚРоссийской ᅚфедерации ᅚсовместно ᅚс ᅚСудебным 

ᅚдепартаментом ᅚпри ᅚВерховном ᅚсуде ᅚРФ, ᅚдоработать ᅚметодические 

ᅚрекомендации ᅚпо ᅚзаполнению ᅚсудьями ᅚи ᅚработниками ᅚсудебного ᅚкорпуса, 



 

 

ᅚсоответствующих ᅚсправок ᅚо ᅚдоходах, ᅚрасходах, ᅚимуществе ᅚв ᅚсобственности, ᅚа 

ᅚтакже ᅚаналогичных ᅚсправок ᅚих ᅚродственников. 

-Высшей ᅚквалификационной ᅚколлегии ᅚсудей ᅚРФ ᅚ ᅚразработать ᅚметодику 

ᅚдисциплинарных ᅚвзысканий ᅚк ᅚсудьям ᅚза ᅚнарушение ᅚтребований 

ᅚзаконодательства ᅚо ᅚпротиводействии ᅚкоррупции ᅚи ᅚподготовить ᅚнеобходимые 

ᅚметодические ᅚрекомендации. 

-Совету ᅚсудей ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚпроанализировать ᅚпрактику 

ᅚприменения ᅚспециальных ᅚпроверок ᅚсудей ᅚи ᅚлиц ᅚпретендующих ᅚна ᅚданную 

ᅚдолжность, ᅚна ᅚзнание ᅚзаконодательства ᅚо ᅚпротиводействии ᅚкоррупции, ᅚпри 

ᅚнеобходимости ᅚподготовить ᅚпредложения, ᅚнаправленные ᅚна 

ᅚусовершенствование ᅚтаких ᅚпроверок. 

Конституционно-правовой ᅚпотенциал ᅚпригоден ᅚдля ᅚиспользования ᅚв 

ᅚцелях ᅚзащиты ᅚобщества, ᅚотдельных ᅚграждан ᅚи ᅚих ᅚобъединений ᅚот 

ᅚкоррупционных ᅚявлений, ᅚно ᅚв ᅚто ᅚже ᅚвремя ᅚон ᅚможет ᅚбыть ᅚнаправлен ᅚи ᅚна 

ᅚзащиту ᅚгосударственного ᅚаппарата ᅚот ᅚсаморазрушения, ᅚкоторое 

ᅚпровоцируется ᅚсистемной ᅚкоррупцией. 

Более ᅚподробное ᅚрассмотрение ᅚсистемы ᅚконституционно-правовых 

ᅚсредств, ᅚкоторые ᅚмогут ᅚбыть ᅚиспользованы ᅚв ᅚантикоррупционных ᅚцелях, 

ᅚвыбор ᅚперспективных ᅚинструментов ᅚцелесообразно ᅚначать ᅚс ᅚнорм 

ᅚКонституции ᅚРоссийской ᅚФедерации. ᅚКак ᅚуже ᅚбыло ᅚотмечено, ᅚэто 

ᅚпреимущественно ᅚконституционные ᅚпредписания ᅚобщего ᅚхарактера, ᅚкоторые 

ᅚустанавливают ᅚосновы ᅚправового ᅚрегулирования ᅚв ᅚразличных ᅚсферах ᅚи ᅚв ᅚтом 

ᅚчисле ᅚмогут ᅚстать ᅚосновой ᅚдля ᅚантикоррупционных ᅚнормативных ᅚправовых, ᅚа 

ᅚтакже ᅚправоприменительных ᅚактов. ᅚПо ᅚбольшей ᅚчасти ᅚданные ᅚнормы 

ᅚприменяются ᅚдля ᅚразрешения ᅚследующих ᅚпроблем: ᅚзащиты ᅚправ ᅚграждан ᅚи ᅚих 

ᅚорганизаций ᅚот ᅚкоррупционных ᅚпроявлений, ᅚобеспечения ᅚпрозрачности 

ᅚдеятельности ᅚгосударственного ᅚаппарата ᅚи ᅚдолжностных ᅚлиц ᅚгосударства, 

ᅚпредотвращения ᅚконфликта ᅚинтересов ᅚ(в ᅚпоследнем ᅚслучае, ᅚнапример, 

ᅚвозможно ᅚограничение ᅚзаконом ᅚправа ᅚна ᅚнеприкосновенность ᅚчастной ᅚжизни 

ᅚчиновников ᅚв ᅚсоответствии ᅚс ᅚтребованиями ᅚч. ᅚ3 ᅚст. ᅚ55). ᅚСоответственно, 



 

 

ᅚданные ᅚнормы ᅚмогут ᅚвыполнить ᅚ"базовую ᅚфункцию" ᅚкак ᅚв ᅚсвязи ᅚс 

ᅚосуществлением ᅚдеятельности ᅚпо ᅚпредотвращению ᅚкоррупции, ᅚтак ᅚи ᅚдля 

ᅚпресечения ᅚкоррупционных ᅚпроявлений ᅚв ᅚсамых ᅚразных ᅚсферах. 

В ᅚчастности, ᅚк ᅚтаким ᅚнормам ᅚобщего ᅚхарактера ᅚотносятся 

ᅚосновополагающие ᅚпринципы ᅚконституционного ᅚстроя: ᅚправового 

ᅚгосударства, ᅚзаконности, ᅚравенства ᅚграждан ᅚперед ᅚзаконом ᅚи ᅚсудом, 

ᅚнезависимости ᅚсудебной ᅚвласти, ᅚгарантированности ᅚгосударственной, ᅚв ᅚтом 

ᅚчисле ᅚсудебной, ᅚзащиты ᅚправ ᅚи ᅚсвобод ᅚкаждого ᅚи ᅚт.д. ᅚСреди ᅚнорм, 

ᅚзакрепляющих ᅚправа ᅚи ᅚсвободы ᅚчеловека ᅚи ᅚгражданина, ᅚпросматривается 

ᅚнепосредственная ᅚсвязь ᅚс ᅚантикоррупционной ᅚпроблематикой ᅚследующих 

ᅚправ: ᅚна ᅚнеприкосновенность ᅚчастной ᅚжизни, ᅚличную ᅚи ᅚсемейную ᅚтайну, 

ᅚзащиту ᅚсвоей ᅚчести ᅚи ᅚдоброго ᅚимени, ᅚсвободу ᅚслова, ᅚна ᅚобъединение, ᅚна 

ᅚучастие ᅚв ᅚуправлении ᅚделами ᅚгосударства ᅚкак ᅚнепосредственно, ᅚтак ᅚи ᅚчерез 

ᅚсвоих ᅚпредставителей, ᅚправо ᅚизбирать ᅚи ᅚбыть ᅚизбранными ᅚв ᅚорганы 

ᅚгосударственной ᅚвласти ᅚи ᅚорганы ᅚместного ᅚсамоуправления, ᅚучаствовать ᅚв 

ᅚреферендуме, ᅚправо ᅚна ᅚравный ᅚдоступ ᅚк ᅚгосударственной ᅚслужбе, ᅚучастие ᅚв 

ᅚотправлении ᅚправосудия, ᅚправо ᅚсобираться ᅚмирно ᅚи ᅚбез ᅚоружия, ᅚправо ᅚна 

ᅚобращение ᅚлично, ᅚа ᅚтакже ᅚнаправление ᅚиндивидуальных ᅚи ᅚколлективных 

ᅚобращений ᅚв ᅚгосударственные ᅚорганы ᅚи ᅚорганы ᅚместного ᅚсамоуправления, 

ᅚправо ᅚна ᅚдоступ ᅚк ᅚинформации, ᅚна ᅚее ᅚсвободный ᅚпоиск, ᅚполучение, ᅚпередачу, 

ᅚпроизводство ᅚи ᅚраспространение ᅚзаконным ᅚспособом, ᅚна ᅚполучение 

ᅚквалифицированной ᅚюридической ᅚпомощи, ᅚна ᅚвозмещение ᅚгосударством 

ᅚвреда, ᅚпричиненного ᅚнезаконными ᅚдействиями ᅚ(или ᅚбездействием) ᅚорганов 

ᅚгосударственной ᅚвласти ᅚили ᅚих ᅚдолжностных ᅚлиц, ᅚи ᅚдр. ᅚИх ᅚинструментальная 

ᅚроль ᅚв ᅚборьбе ᅚс ᅚкоррупцией ᅚактуализируется ᅚпо ᅚбольшей ᅚчасти ᅚв ᅚсудебной 

ᅚпрактике, ᅚа ᅚтакже ᅚв ᅚправотворческой ᅚдеятельности, ᅚнаправленной ᅚна 

ᅚобеспечение ᅚреализации ᅚперечисленных ᅚконституционных ᅚправ. ᅚВ ᅚто ᅚже 

ᅚвремя ᅚнельзя ᅚне ᅚотметить, ᅚчто ᅚв ᅚслучае, ᅚесли ᅚкоррупционные ᅚпроявления 

ᅚпрепятствуют ᅚреализации ᅚлюбого ᅚиз ᅚконституционных ᅚправ, ᅚа ᅚне ᅚтолько 



 

 

ᅚперечисленных ᅚвыше, ᅚего ᅚзащита ᅚтакже ᅚприобретает ᅚконституционно-

правовую ᅚнаправленность. 

Суд, ᅚв ᅚчастности, ᅚуказал, ᅚ"что ᅚв ᅚотдельных ᅚслучаях ᅚлояльность 

ᅚгосударственного ᅚслужащего, ᅚпонимаемая ᅚкак ᅚформальное ᅚсоблюдение 

ᅚзапрета ᅚна ᅚвыражение ᅚсуждений, ᅚмнений ᅚи ᅚоценок, ᅚможет ᅚзатруднить ᅚили 

ᅚсделать ᅚневозможной ᅚзащиту ᅚпубличных ᅚинтересов, ᅚзаконности, 

ᅚконституционных ᅚправ ᅚи ᅚсвобод ᅚграждан, ᅚиных ᅚконституционных ᅚценностей, 

ᅚпритом ᅚчто ᅚустановленные ᅚзаконом ᅚв ᅚэтих ᅚцелях ᅚсредства, ᅚвключая ᅚотказ ᅚот 

ᅚисполнения ᅚнеправомерных ᅚпоручений, ᅚсообщение ᅚо ᅚкоррупционных ᅚи 

ᅚдругих ᅚпреступлениях, ᅚпредложения ᅚо ᅚсовершенствовании ᅚработы ᅚи ᅚт.п., 

ᅚмогут ᅚбыть ᅚнедостаточными, ᅚбезрезультатными ᅚили ᅚнесоразмерно 

ᅚрискованными. ᅚВ ᅚчастности, ᅚэто ᅚможет ᅚиметь ᅚместо ᅚв ᅚтех ᅚслучаях, ᅚкогда 

ᅚнарушение ᅚносит ᅚсистемный ᅚхарактер ᅚи ᅚв ᅚнего ᅚнамеренно ᅚили ᅚобъективно 

ᅚвовлечены ᅚслужащие ᅚ(большая ᅚили ᅚвлиятельная ᅚих ᅚчасть) ᅚопределенного 

ᅚструктурного ᅚподразделения, ᅚв ᅚкотором ᅚосуществляется ᅚгосударственная 

ᅚслужба, ᅚчто ᅚпобуждает ᅚих ᅚк ᅚпротиводействию ᅚмерам, ᅚпредназначенным 

ᅚобеспечить ᅚпубличный ᅚинтерес, ᅚвключая ᅚборьбу ᅚс ᅚкоррупцией, ᅚзамкнутостью, 

ᅚнеэффективностью ᅚгосударственной ᅚслужбы. 

В ᅚКонституции ᅚРФ, ᅚкак ᅚуже ᅚбыло ᅚотмечено, ᅚесть ᅚтолько ᅚдве ᅚнормы, 

ᅚнепосредственно ᅚпосвященные ᅚоткрытости ᅚдеятельности ᅚорганов 

ᅚгосударственной ᅚвласти. ᅚНемногие ᅚиз ᅚконституционных ᅚположений 

ᅚпосвящены ᅚи ᅚпроблеме ᅚпривлечения ᅚк ᅚконституционно-правовой ᅚ(и ᅚиной 

ᅚюридической) ᅚответственности ᅚдолжностных ᅚлиц ᅚгосударства ᅚи ᅚдепутатов, 

ᅚкоторые ᅚмогут ᅚбыть ᅚреализованы ᅚв ᅚсвязи ᅚсовершением ᅚкоррупционных 

ᅚправонарушений. ᅚЭто ᅚположения ᅚо ᅚнеприкосновенности ᅚПрезидента ᅚРоссии 

ᅚ(ст. ᅚ91), ᅚоб ᅚоснованиях ᅚи ᅚпорядке ᅚотрешения ᅚего ᅚот ᅚдолжности ᅚ(ст. ᅚ93), ᅚо 

ᅚнеприкосновенности ᅚчленов ᅚСовета ᅚФедерации ᅚи ᅚдепутатов ᅚГосударственной 

ᅚДумы ᅚ(ст. ᅚ98), ᅚсудей ᅚ(ст. ᅚ122), ᅚа ᅚтакже ᅚо ᅚнесменяемости ᅚпоследних ᅚ(ст. ᅚ121), 

ᅚих ᅚнезависимости ᅚи ᅚподчинении ᅚтолько ᅚКонституции ᅚРФ ᅚи ᅚфедеральному 

ᅚзакону. 



 

 

Используя ᅚопыт ᅚзарубежных ᅚстран, ᅚполной ᅚреализации ᅚнормативно-

правовых ᅚактов, ᅚактуализации ᅚвопроса ᅚкоррупции ᅚв ᅚСМИ, ᅚсоздания ᅚв 

ᅚобществе ᅚпризрения ᅚданного ᅚрода ᅚнарушений, ᅚможет ᅚпривести ᅚк ᅚсильным 

ᅚмерам ᅚпротиводействия ᅚи ᅚпресечения ᅚкоррумпированных ᅚчастей ᅚпубличной 

ᅚвласти. 

Направления ᅚдеятельности ᅚгосударственных ᅚорганов ᅚвласти, ᅚдолжны 

ᅚбыть ᅚпод ᅚпостоянным ᅚнадзором ᅚМВД, ᅚпрокуратуры ᅚРФ, ᅚкомиссии ᅚпо 

ᅚпротиводействию ᅚкоррупции. ᅚ 

При ᅚналичии ᅚфакта ᅚкоррупции ᅚили ᅚкоррупционных ᅚсхем, ᅚгражданин ᅚне 

ᅚзнает ᅚв ᅚкакие ᅚинстанции ᅚему ᅚобращаться, ᅚэто ᅚозначает, ᅚчто ᅚнет ᅚсильной 

ᅚработы ᅚСМИ ᅚи ᅚобщества. ᅚНа ᅚтелевидении, ᅚрадио ᅚслабо ᅚосвещаются ᅚфакты 

ᅚпротиводействия ᅚкоррупции. ᅚПередачи ᅚс ᅚпредставителями ᅚорганов ᅚвласти 

ᅚвыходят ᅚредко. 

При ᅚреализации ᅚантикоррупционной ᅚполитики, ᅚнеобходимо 

ᅚвзаимодействие ᅚгосударственных ᅚорганов ᅚвласти ᅚи ᅚактивного ᅚнаселения 

ᅚстраны. ᅚИнициатива ᅚборьбы ᅚс ᅚданной ᅚпроблемой ᅚдолжна ᅚисходить ᅚкак ᅚи 

ᅚ«сверху» ᅚтак ᅚи ᅚ«снизу». ᅚ 

При ᅚвыборе ᅚнаиболее ᅚэффективных ᅚмер ᅚпо ᅚобеспечению ᅚпрозрачности 

ᅚдеятельности ᅚорганов ᅚмуниципальной ᅚвласти, ᅚнеобходимо ᅚучитывать ᅚданные 

ᅚопросов, ᅚпредшествующий ᅚопыт ᅚантикоррупионных ᅚпрограмм. ᅚМероприятия 

ᅚдолжны ᅚохватывать ᅚвсе ᅚобщественные ᅚи ᅚгосударственные ᅚструктуры ᅚгорода. 

Прогресс ᅚданных ᅚдействий ᅚпо ᅚпротиводействую ᅚкоррупции, 

ᅚположительные ᅚрезультаты, ᅚдолжны ᅚосвещаться ᅚв ᅚСМИ. 

 

3.2 ᅚКомплекс ᅚорганизационных, ᅚразъяснительных ᅚи ᅚиных ᅚмер 

ᅚантикоррупционной ᅚполитики ᅚв ᅚУправлении ᅚпо ᅚвопросам ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо 

ᅚРеспублике ᅚТатарстан 

 

Российская ᅚФедерация ᅚреализует ᅚпринятые ᅚобязательства ᅚво ᅚисполнение 

ᅚконвенций ᅚОрганизации ᅚОбъединенных ᅚНаций, ᅚКонвенции ᅚОрганизации 



 

 

ᅚэкономического ᅚсотрудничества ᅚи ᅚразвития ᅚпо ᅚборьбе ᅚс ᅚподкупом 

ᅚиностранных ᅚдолжностных ᅚлиц ᅚпри ᅚосуществлении ᅚмеждународных 

ᅚкоммерческих ᅚсделок, ᅚрекомендаций ᅚСовета ᅚЕвропы ᅚи ᅚдругих 

ᅚмеждународных ᅚорганизаций. ᅚСложившиеся ᅚна ᅚмеждународном ᅚуровне 

ᅚантикоррупционные ᅚстандарты ᅚгосударственного ᅚуправления 

ᅚраспространяются ᅚна ᅚразличные ᅚсферы ᅚправового ᅚрегулирования, ᅚодной ᅚиз 

ᅚкоторых ᅚявляется ᅚответственность ᅚза ᅚкоррупционные ᅚправонарушения. ᅚ 

Анализ ᅚмеждународного ᅚопыта ᅚпоказывает, ᅚчто ᅚна ᅚсегодняшний ᅚдень 

ᅚширокое ᅚраспространение ᅚполучил ᅚподход, ᅚв ᅚсоответствии ᅚс ᅚкоторым ᅚмеры 

ᅚуголовной ᅚответственности ᅚприменяются ᅚне ᅚтолько ᅚза ᅚполучение ᅚи ᅚдачу 

ᅚвзятки, ᅚно ᅚи ᅚза ᅚобещание ᅚи ᅚпредложение ᅚвзятки, ᅚа ᅚтакже ᅚза ᅚпросьбу ᅚо ᅚдаче 

ᅚвзятки ᅚи ᅚсогласие ᅚее ᅚпринять. ᅚСоответствующие ᅚположения ᅚзакреплены ᅚв 

ᅚ«антикоррупционных» ᅚконвенциях ᅚи ᅚнациональном ᅚзаконодательстве ᅚряда 

ᅚзарубежных ᅚстран. ᅚ 

В ᅚсоответствии ᅚсо ᅚстатьей ᅚ3 ᅚКонвенции ᅚСовета ᅚЕвропы ᅚоб ᅚуголовной 

ᅚответственности ᅚза ᅚкоррупцию ᅚот ᅚ27 ᅚянваря ᅚ1999 ᅚг., ᅚвступившей ᅚв ᅚсилу ᅚдля 

ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚс ᅚ1 ᅚфевраля ᅚ2007 ᅚг., ᅚРоссия ᅚвзяла ᅚна ᅚсебя ᅚобязательство 

ᅚпризнать ᅚв ᅚкачестве ᅚуголовного ᅚправонарушения ᅚпрямое ᅚили ᅚкосвенное 

ᅚпреднамеренное ᅚиспрашивание ᅚили ᅚполучение ᅚкакими-либо ᅚиз ᅚпубличных 

ᅚдолжностных ᅚлиц ᅚкакого-либо ᅚнеправомерного ᅚпреимущества ᅚдля ᅚсамого 

ᅚэтого ᅚлица ᅚили ᅚлюбого ᅚиного ᅚлица, ᅚили ᅚже ᅚпринятие ᅚпредложения ᅚили 

ᅚобещание ᅚтакого ᅚпреимущества, ᅚс ᅚтем, ᅚчтобы ᅚэто ᅚдолжностное ᅚлицо 

ᅚсовершило ᅚдействия ᅚили ᅚвоздержалось ᅚот ᅚих ᅚсовершения ᅚпри ᅚосуществлении 

ᅚсвоих ᅚфункций. ᅚ 

Изменения, ᅚнаправленные ᅚна ᅚрешение ᅚконцептуальных ᅚпроблем ᅚв 

ᅚобласти ᅚборьбы ᅚс ᅚкоррупцией, ᅚбыли ᅚвнесены ᅚв ᅚУголовный ᅚкодекс ᅚРоссийской 

ᅚФедерации ᅚи ᅚКодекс ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚоб ᅚадминистративных 

ᅚправонарушениях ᅚФедеральным ᅚзаконом ᅚот ᅚ4 ᅚмая ᅚ2011 ᅚг. ᅚ№ ᅚ97-ФЗ ᅚ«О 

ᅚвнесении ᅚизменений ᅚв ᅚУголовный ᅚкодекс ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚи ᅚКодекс 

ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚоб ᅚадминистративных ᅚправонарушениях ᅚв ᅚсвязи ᅚс 



 

 

ᅚсовершенствованием ᅚгосударственного ᅚуправления ᅚв ᅚобласти 

ᅚпротиводействия ᅚкоррупции» ᅚ(далее ᅚ- ᅚФедеральный ᅚзакон ᅚ№ ᅚ97-ФЗ). ᅚ 

Вступившие ᅚв ᅚсилу ᅚ17 ᅚмая ᅚ2011 ᅚг. ᅚизменения, ᅚвнесенные ᅚв ᅚУголовный 

ᅚкодекс ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚ(далее ᅚ– ᅚУК ᅚРФ), ᅚпредусматривают, ᅚчто ᅚза 

ᅚкоммерческий ᅚподкуп, ᅚдачу ᅚвзятки, ᅚполучение ᅚвзятки ᅚи ᅚпосредничество ᅚво 

ᅚвзяточничестве ᅚустанавливаются ᅚштрафы ᅚв ᅚразмере ᅚдо ᅚ100-кратной ᅚсуммы 

ᅚкоммерческого ᅚподкупа ᅚили ᅚвзятки, ᅚно ᅚне ᅚболее ᅚ500 ᅚмиллионов ᅚрублей, ᅚчто 

ᅚявляется ᅚосновным ᅚвидом ᅚсанкции ᅚза ᅚпреступления ᅚкоррупционной 

ᅚнаправленности. ᅚТакже ᅚУК ᅚРФ ᅚдополнен ᅚнормой, ᅚпредусматривающей 

ᅚответственность ᅚза ᅚпосредничество ᅚво ᅚвзяточничестве ᅚ(статья ᅚ291.1 ᅚУК ᅚРФ). 

ᅚРасширено ᅚсодержание ᅚпредмета ᅚкоммерческого ᅚподкупа ᅚи ᅚвзятки ᅚза ᅚсчет 

ᅚ«предоставления ᅚиных ᅚимущественных ᅚправ». ᅚКроме ᅚтого, ᅚстатьи ᅚ204, ᅚ290, 

ᅚ291 ᅚУК ᅚРФ ᅚдополнены ᅚновыми ᅚотягчающими ᅚобстоятельствами, ᅚв ᅚбольшей 

ᅚмере ᅚдифференцирована ᅚответственность ᅚв ᅚзависимости ᅚот ᅚразмера ᅚвзятки. 

ᅚСумма ᅚвзятки, ᅚкак ᅚправило, ᅚпропорциональна ᅚзначимости ᅚиспользуемых 

ᅚполномочий ᅚи ᅚхарактеру ᅚпринимаемого ᅚрешения. ᅚ 

Изменения ᅚв ᅚпримечании ᅚк ᅚстатье ᅚ291 ᅚУК ᅚРФ ᅚрасширили ᅚперечень 

ᅚобстоятельств, ᅚтребующих ᅚосвобождения ᅚвзяткодателей ᅚот ᅚуголовной 

ᅚответственности. ᅚЛицо ᅚможет ᅚбыть ᅚосвобождено ᅚот ᅚответственности, ᅚ«если 

ᅚоно ᅚактивно ᅚспособствовало ᅚраскрытию ᅚи ᅚ(или) ᅚрасследованию 

ᅚпреступления». ᅚ 

Введена ᅚновая ᅚстатья ᅚ291.1 ᅚУК ᅚРФ ᅚ«Посредничество ᅚво ᅚвзяточничестве». 

ᅚПомимо ᅚнепосредственной ᅚпередачи ᅚвзятки ᅚпосредничество ᅚможет 

ᅚпредставлять ᅚсобой ᅚспособствование ᅚдостижению ᅚсоглашения ᅚмежду 

ᅚвзяткодателем ᅚи ᅚ(или) ᅚвзяткополучателем ᅚлибо ᅚв ᅚреализации ᅚтакого 

ᅚсоглашения. ᅚ 

В ᅚчасти ᅚ5 ᅚстатьи ᅚ291.1 ᅚУК ᅚРФ ᅚустановлена ᅚответственность ᅚза ᅚобещание 

ᅚили ᅚпредложение ᅚпосредничества ᅚво ᅚвзяточничестве. ᅚСанкции, 

ᅚпредусмотренные ᅚпятой ᅚи ᅚпервой ᅚчастями ᅚстатьи ᅚ291.1 ᅚУК ᅚРФ, ᅚпоказывают, 

ᅚчто ᅚобещание ᅚвзятки ᅚили ᅚпредложение ᅚпосредничества ᅚво ᅚвзяточничестве 



 

 

ᅚзаконодательством ᅚпризнаются ᅚболее ᅚопасными, ᅚнежели ᅚсобственно 

ᅚпосредничество. ᅚ 

Для ᅚповышения ᅚэффективности ᅚадминистративной ᅚответственности, 

ᅚприменяемой ᅚв ᅚотношении ᅚюридических ᅚлиц ᅚза ᅚпричастность ᅚк ᅚкоррупции, 

ᅚтакже ᅚвнесены ᅚизменения ᅚв ᅚКодекс ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚоб 

ᅚадминистративных ᅚправонарушениях. ᅚ 

Так, ᅚв ᅚчастности, ᅚФедеральным ᅚзаконом ᅚ№ ᅚ97-ФЗ ᅚвведена ᅚстатья ᅚ19.28 

ᅚКоАП ᅚРФ, ᅚустанавливающая ᅚадминистративную ᅚответственность ᅚза 

ᅚнезаконную ᅚпередачу, ᅚпредложение ᅚили ᅚобещание ᅚот ᅚимени ᅚили ᅚв ᅚинтересах 

ᅚюридического ᅚлица ᅚдолжностному ᅚлицу, ᅚлицу, ᅚвыполняющему 

ᅚуправленческие ᅚфункции ᅚв ᅚкоммерческой ᅚили ᅚиной ᅚорганизации, 

ᅚиностранному ᅚдолжностному ᅚлицу ᅚлибо ᅚдолжностному ᅚлицу ᅚпубличной 

ᅚмеждународной ᅚорганизации ᅚденег, ᅚценных ᅚбумаг, ᅚиного ᅚимущества, 

ᅚоказание ᅚему ᅚуслуг ᅚимущественного ᅚхарактера, ᅚпредоставление 

ᅚимущественных ᅚправ ᅚза ᅚсовершение ᅚв ᅚинтересах ᅚданного ᅚюридического ᅚлица 

ᅚдолжностным ᅚлицом, ᅚлицом, ᅚвыполняющим ᅚуправленческие ᅚфункции ᅚв 

ᅚкоммерческой ᅚили ᅚиной ᅚорганизации, ᅚиностранным ᅚдолжностным ᅚлицом ᅚлибо 

ᅚдолжностным ᅚлицом ᅚпубличной ᅚмеждународной ᅚорганизации ᅚдействия 

ᅚ(бездействия), ᅚсвязанного ᅚс ᅚзанимаемым ᅚими ᅚслужебным ᅚположением. ᅚ 

Поведение, ᅚкоторое ᅚможет ᅚвосприниматься ᅚокружающими ᅚкак ᅚобещание 

ᅚдачи ᅚвзятки ᅚили ᅚпредложение ᅚдачи ᅚвзятки ᅚлибо ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку 

ᅚили ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки, ᅚявляется ᅚнеприемлемым ᅚдля ᅚгосударственных 

ᅚслужащих, ᅚпоскольку ᅚзаставляет ᅚусомниться ᅚв ᅚего ᅚобъективности ᅚи 

ᅚдобросовестности, ᅚнаносит ᅚущерб ᅚрепутации ᅚсистемы ᅚгосударственного 

ᅚуправления ᅚв ᅚцелом. ᅚ 

Для ᅚпредупреждения ᅚподобных ᅚнегативных ᅚпоследствий ᅚлицам, 

ᅚзамещающим ᅚгосударственные ᅚдолжности ᅚРоссийской ᅚФедерации, 

ᅚгосударственные ᅚдолжности ᅚсубъектов ᅚРоссийской ᅚФедерации, 

ᅚмуниципальные ᅚдолжности, ᅚдолжности ᅚгосударственной ᅚслужбы, ᅚдолжности 

ᅚмуниципальной ᅚслужбы, ᅚдолжности ᅚв ᅚПенсионном ᅚфонде ᅚРоссийской 



 

 

ᅚФедерации, ᅚФонде ᅚсоциального ᅚстрахования ᅚРоссийской ᅚФедерации, 

ᅚФедеральном ᅚфонде ᅚобязательного ᅚмедицинского ᅚстрахования, ᅚиных 

ᅚорганизациях, ᅚсоздаваемых ᅚРоссийской ᅚФедерацией ᅚна ᅚосновании 

ᅚфедеральных ᅚзаконов, ᅚотдельные ᅚдолжности ᅚна ᅚосновании ᅚтрудового 

ᅚдоговора ᅚв ᅚорганизациях, ᅚсоздаваемых ᅚдля ᅚвыполнения ᅚзадач, ᅚпоставленных 

ᅚперед ᅚфедеральными ᅚгосударственными ᅚорганами ᅚ(далее ᅚ– ᅚслужащие ᅚи 

ᅚработники), ᅚследует ᅚуделять ᅚвнимание ᅚманере ᅚсвоего ᅚобщения ᅚс ᅚколлегами, 

ᅚпредставителями ᅚорганизаций, ᅚиными ᅚгражданами ᅚи, ᅚв ᅚчастности 

ᅚвоздерживаться ᅚот ᅚповедения, ᅚкоторое ᅚможет ᅚвосприниматься ᅚокружающими 

ᅚкак ᅚобещание ᅚили ᅚпредложение ᅚдачи ᅚвзятки ᅚлибо ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку 

ᅚили ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки. ᅚ 

В ᅚсоответствии ᅚс ᅚФедеральным ᅚзаконом ᅚот ᅚ25 ᅚдекабря ᅚ2008 ᅚг. ᅚ№ ᅚ273-ФЗ 

ᅚ«О ᅚпротиводействии ᅚкоррупции» ᅚодним ᅚиз ᅚосновных ᅚпринципов 

ᅚпротиводействия ᅚкоррупции ᅚопределена ᅚприоритетность ᅚмер ᅚпо ᅚее 

ᅚпрофилактике. ᅚ 

Особая ᅚроль ᅚв ᅚорганизации ᅚработы ᅚпо ᅚданному ᅚнаправлению ᅚотводится 

ᅚподразделениям ᅚили ᅚдолжностным ᅚлицам, ᅚответственным ᅚза ᅚпрофилактику 

ᅚкоррупционных ᅚи ᅚиных ᅚправонарушений ᅚв ᅚорганах ᅚгосударственной ᅚвласти, 

ᅚместного ᅚсамоуправления ᅚи ᅚорганизациях. ᅚВ ᅚцелях ᅚметодической ᅚподдержки 

ᅚих ᅚдеятельности ᅚподготовлен ᅚкомплекс ᅚорганизационных, ᅚразъяснительных ᅚи 

ᅚиных ᅚмер ᅚпо ᅚнедопущению ᅚслужащими ᅚи ᅚработниками ᅚповедения, ᅚкоторое 

ᅚможет ᅚвосприниматься ᅚокружающими ᅚкак ᅚобещание ᅚили ᅚпредложение ᅚдачи 

ᅚвзятки ᅚлибо ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку ᅚили ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки ᅚ(далее 

ᅚ– ᅚкомплекс ᅚмер). ᅚ 

Мероприятия, ᅚвключенные ᅚв ᅚкомплекс ᅚмер, ᅚрекомендуется ᅚосуществлять 

ᅚпо ᅚследующим ᅚнаправлениям: ᅚ 

1) ᅚинформирование ᅚслужащих ᅚи ᅚработников ᅚоб ᅚустановленных 

ᅚдействующим ᅚзаконодательством ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚуголовной 

ᅚответственности ᅚза ᅚполучение ᅚи ᅚдачу ᅚвзятки ᅚи ᅚмерах ᅚадминистративной 



 

 

ᅚответственности ᅚза ᅚнезаконное ᅚвознаграждение ᅚот ᅚимени ᅚюридического ᅚлица; 

ᅚ 

2) ᅚразъяснение ᅚслужащим ᅚи ᅚработникам ᅚпорядка ᅚсоблюдения 

ᅚограничений ᅚи ᅚзапретов, ᅚтребований ᅚо ᅚпредотвращении ᅚили ᅚоб 

ᅚурегулировании ᅚконфликта ᅚинтересов, ᅚобязанности ᅚоб ᅚуведомлении 

ᅚпредставителя ᅚнанимателя ᅚ(работодателя) ᅚоб ᅚобращениях ᅚв ᅚцелях ᅚсклонения ᅚк 

ᅚсовершению ᅚкоррупционных ᅚправонарушений, ᅚиных ᅚобязанностей, 

ᅚустановленных ᅚв ᅚцелях ᅚпротиводействия ᅚкоррупции; ᅚ 

3) ᅚзакрепление ᅚв ᅚлокальных ᅚправовых ᅚактах ᅚэтических ᅚнорм ᅚповедения 

ᅚслужащих ᅚи ᅚработников, ᅚпроцедур ᅚи ᅚформ ᅚсоблюдения ᅚслужащими ᅚи 

ᅚработниками ᅚограничений, ᅚзапретов ᅚи ᅚобязанностей, ᅚустановленных 

ᅚзаконодательством ᅚо ᅚпротиводействии ᅚкоррупции; ᅚ 

4) ᅚобеспечение ᅚоткрытости ᅚдеятельности ᅚорганов ᅚгосударственной 

ᅚвласти, ᅚместного ᅚсамоуправления, ᅚгосударственных ᅚвнебюджетных ᅚфондов ᅚи 

ᅚиных ᅚорганизаций, ᅚвключая ᅚвнедрение ᅚмер ᅚобщественного ᅚконтроля; ᅚ 

Основными ᅚзадачами ᅚосуществления ᅚкомплекса ᅚмер ᅚявляются: ᅚ 

а) ᅚформирование ᅚв ᅚоргане ᅚгосударственной ᅚвласти, ᅚместного 

ᅚсамоуправления, ᅚгосударственном ᅚвнебюджетном ᅚфонде, ᅚорганизации 

ᅚнегативного ᅚотношения ᅚк ᅚповедению ᅚслужащих, ᅚработников, ᅚкоторое ᅚможет 

ᅚвосприниматься ᅚокружающими ᅚкак ᅚобещание ᅚили ᅚпредложение ᅚдачи ᅚвзятки 

ᅚлибо ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку ᅚили ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки; ᅚ 

б) ᅚорганизация ᅚисполнения ᅚнормативных ᅚправовых ᅚактов ᅚи 

ᅚуправленческих ᅚрешений ᅚв ᅚобласти ᅚпротиводействия ᅚкоррупции, ᅚсоздание 

ᅚусловий, ᅚзатрудняющих ᅚвозможность ᅚкоррупционного ᅚповедения ᅚи 

ᅚобеспечивающих ᅚснижение ᅚуровня ᅚкоррупции; ᅚ 

в) ᅚобеспечение ᅚвыполнения ᅚслужащими, ᅚработниками, ᅚюридическими ᅚи 

ᅚфизическими ᅚлицами ᅚнорм ᅚантикоррупционного ᅚповедения, ᅚвключая 

ᅚприменение ᅚв ᅚнеобходимых ᅚслучаях ᅚмер ᅚпринуждения ᅚв ᅚсоответствии ᅚс 

ᅚзаконодательными ᅚактами ᅚРоссийской ᅚФедерации. 

Комплекс ᅚорганизационных, ᅚразъяснительных ᅚи ᅚиных ᅚмер ᅚпо 

ᅚнедопущению ᅚповедения, ᅚкоторое ᅚможет ᅚвосприниматься ᅚокружающими ᅚкак 



 

 

ᅚобещание ᅚили ᅚпредложение ᅚдачи ᅚвзятки ᅚлибо ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку ᅚили 

ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки ᅚ 

1. ᅚИнформирование ᅚслужащих ᅚи ᅚработников ᅚоб ᅚустановленных 

ᅚдействующим ᅚзаконодательством ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚуголовной 

ᅚответственности ᅚза ᅚполучение ᅚи ᅚдачу ᅚвзятки ᅚи ᅚмерах ᅚадминистративной 

ᅚответственности ᅚза ᅚнезаконное ᅚвознаграждение ᅚот ᅚимени ᅚюридического ᅚлица. 

ᅚ 

Реализацию ᅚданного ᅚнаправления ᅚрекомендуется ᅚосуществлять 

ᅚпосредством: ᅚ 

- ᅚпроведения ᅚсерии ᅚучебно-практических ᅚсеминаров ᅚ(тренингов); ᅚ 

- ᅚразработки ᅚметодических ᅚрекомендаций ᅚи ᅚинформационных ᅚпамяток ᅚоб 

ᅚуголовной ᅚответственности ᅚза ᅚполучение ᅚи ᅚдачу ᅚвзятки ᅚи ᅚмерах 

ᅚадминистративной ᅚответственности ᅚза ᅚнезаконное ᅚвознаграждение ᅚот ᅚимени 

ᅚюридического ᅚлица. ᅚ 

1.1. ᅚВ ᅚрамках ᅚсерии ᅚучебно-практических ᅚсеминаров ᅚявляется 

ᅚцелесообразным ᅚрассмотрение ᅚследующих ᅚвопросов: ᅚ 

1) ᅚПонятие ᅚвзятки. ᅚНеобходимо ᅚобратить ᅚвнимание ᅚслужащих ᅚи 

ᅚработников ᅚна ᅚто, ᅚчто ᅚв ᅚсоответствии ᅚс ᅚдействующим ᅚзаконодательством 

ᅚпредметом ᅚвзятки ᅚили ᅚкоммерческого ᅚподкупа ᅚнаряду ᅚс ᅚденьгами, ᅚценными 

ᅚбумагами ᅚи ᅚиным ᅚимуществом ᅚмогут ᅚбыть ᅚвыгоды ᅚили ᅚуслуги 

ᅚимущественного ᅚхарактера, ᅚоказываемые ᅚбезвозмездно, ᅚно ᅚподлежащие 

ᅚоплате ᅚ(предоставление ᅚтуристических ᅚпутевок, ᅚремонт ᅚквартиры, 

ᅚстроительство ᅚдачи ᅚи ᅚт.п.). ᅚПод ᅚвыгодами ᅚимущественного ᅚхарактера ᅚследует 

ᅚпонимать, ᅚв ᅚчастности, ᅚзанижение ᅚстоимости ᅚпередаваемого ᅚимущества, 

ᅚприватизируемых ᅚобъектов, ᅚуменьшение ᅚарендных ᅚплатежей, ᅚпроцентных 

ᅚставок ᅚза ᅚпользование ᅚбанковскими ᅚссудами. ᅚ(пункт ᅚ9 ᅚПостановления 

ᅚПленума ᅚВерховного ᅚСуда ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚот ᅚ10 ᅚфевраля ᅚ2000 ᅚг. ᅚ№ ᅚ6 

ᅚ«О ᅚсудебной ᅚпрактике ᅚпо ᅚделам ᅚо ᅚвзяточничестве ᅚи ᅚкоммерческом ᅚподкупе» 

ᅚ(далее ᅚ– ᅚПостановление ᅚПленума ᅚВС ᅚРФ ᅚ№ ᅚ6)). ᅚ 

2) ᅚПонятие ᅚнезаконного ᅚвознаграждения. ᅚНеобходимо ᅚобратить 

ᅚвнимание ᅚслужащих ᅚи ᅚработников ᅚна ᅚто, ᅚчто ᅚпомимо ᅚпонятия ᅚвзятка ᅚв 



 

 

ᅚдействующем ᅚроссийском ᅚзаконодательстве ᅚиспользуется ᅚтакое ᅚпонятие ᅚкак 

ᅚ«незаконное ᅚвознаграждение ᅚот ᅚимени ᅚюридического ᅚлица». ᅚ 

В ᅚсоответствии ᅚсо ᅚстатьей ᅚ19.28 ᅚКоАП ᅚРФ ᅚпод ᅚнезаконным 

ᅚвознаграждением ᅚот ᅚимени ᅚюридического ᅚлица ᅚпонимаются ᅚнезаконные 

ᅚпередача, ᅚпредложение ᅚили ᅚобещание ᅚот ᅚимени ᅚили ᅚв ᅚинтересах ᅚюридического 

ᅚлица ᅚдолжностному ᅚлицу ᅚденег, ᅚценных ᅚбумаг, ᅚиного ᅚимущества, ᅚоказание 

ᅚему ᅚуслуг ᅚимущественного ᅚхарактера, ᅚпредоставление ᅚимущественных ᅚправ 

ᅚза ᅚсовершение ᅚв ᅚинтересах ᅚданного ᅚюридического ᅚлица ᅚдолжностным ᅚлицом, 

ᅚдействия ᅚ(бездействие), ᅚсвязанного ᅚс ᅚзанимаемым ᅚими ᅚслужебным 

ᅚположением. ᅚ 

За ᅚсовершение ᅚподобных ᅚдействий ᅚк ᅚюридическому ᅚлицу ᅚприменяются 

ᅚмеры ᅚадминистративной ᅚответственности ᅚвплоть ᅚдо ᅚштрафа ᅚв ᅚразмере ᅚдо 

ᅚстократной ᅚсуммы ᅚденежных ᅚсредств, ᅚстоимости ᅚценных ᅚбумаг, ᅚиного 

ᅚимущества, ᅚуслуг ᅚимущественного ᅚхарактера, ᅚиных ᅚимущественных ᅚправ, 

ᅚнезаконно ᅚпереданных ᅚили ᅚоказанных ᅚлибо ᅚобещанных ᅚили ᅚпредложенных ᅚот 

ᅚимени ᅚюридического ᅚлица. ᅚ 

3) ᅚПонятие ᅚпокушения ᅚна ᅚполучение ᅚвзятки. ᅚНеобходимо ᅚобратить 

ᅚвнимание ᅚслужащих ᅚи ᅚработников ᅚна ᅚто, ᅚчто ᅚесли ᅚобусловленная ᅚпередача 

ᅚценностей ᅚне ᅚсостоялась ᅚпо ᅚобстоятельствам, ᅚне ᅚзависящим ᅚот ᅚволи ᅚлиц, 

ᅚпытавшихся ᅚполучить ᅚпредмет ᅚвзятки ᅚили ᅚподкупа, ᅚсодеянное ᅚследует 

ᅚквалифицировать ᅚкак ᅚпокушение ᅚна ᅚполучение ᅚвзятки ᅚили ᅚнезаконное 

ᅚвознаграждение ᅚпри ᅚкоммерческом ᅚподкупе ᅚ(пункт ᅚ11 ᅚПостановления 

ᅚПленума ᅚВС ᅚРФ ᅚ№ ᅚ6). ᅚ 

4) ᅚУчастие ᅚродственников ᅚв ᅚполучении ᅚвзятки. ᅚНеобходимо ᅚуказать, ᅚчто, 

ᅚесли ᅚимущественные ᅚвыгоды ᅚв ᅚвиде ᅚденег, ᅚиных ᅚценностей, ᅚоказания 

ᅚматериальных ᅚуслуг ᅚпредоставлены ᅚродным ᅚи ᅚблизким ᅚдолжностного ᅚлица ᅚс 

ᅚего ᅚсогласия ᅚлибо ᅚесли ᅚон ᅚне ᅚвозражал ᅚпротив ᅚэтого ᅚи ᅚиспользовал ᅚсвои 

ᅚслужебные ᅚполномочия ᅚв ᅚпользу ᅚвзяткодателя, ᅚдействия ᅚдолжностного ᅚлица 

ᅚследует ᅚквалифицировать ᅚкак ᅚполучение ᅚвзятки. ᅚ 



 

 

5) ᅚПонятие ᅚвымогательства ᅚвзятки. ᅚНеобходимо ᅚобратить ᅚвнимание 

ᅚслужащих ᅚи ᅚработников ᅚна ᅚто, ᅚчто ᅚпод ᅚвымогательством ᅚвзятки ᅚпонимается 

ᅚтребование ᅚдолжностного ᅚлица ᅚдать ᅚвзятку ᅚлибо ᅚпередать ᅚнезаконное 

ᅚвознаграждение ᅚв ᅚвиде ᅚденег, ᅚценных ᅚбумаг, ᅚиного ᅚимущества ᅚпод ᅚугрозой 

ᅚсовершения ᅚдействий, ᅚкоторые ᅚмогут ᅚпричинить ᅚущерб ᅚзаконным ᅚинтересам 

ᅚгражданина ᅚлибо ᅚпоставить ᅚпоследнего ᅚв ᅚтакие ᅚусловия, ᅚпри ᅚкоторых ᅚон 

ᅚвынужден ᅚдать ᅚвзятку ᅚлибо ᅚсовершить ᅚкоммерческий ᅚподкуп ᅚс ᅚцелью 

ᅚпредотвращения ᅚвредных ᅚпоследствий ᅚдля ᅚего ᅚправоохраняемых ᅚинтересов 

ᅚ(пункт ᅚ15 ᅚПостановления ᅚПленума ᅚВС ᅚРФ ᅚ№ ᅚ6). ᅚ 

6) ᅚИсторические ᅚматериалы ᅚпо ᅚвышеуказанным ᅚвопросам, ᅚизложенным ᅚв 

ᅚСводе ᅚзаконов ᅚРоссийской ᅚИмперии ᅚ(Том ᅚIII). ᅚ 

1.2. ᅚТакже ᅚнеобходимо ᅚобеспечить ᅚусиление ᅚинформационной 

ᅚ(просветительской) ᅚработы ᅚорганов ᅚгосударственной ᅚвласти, ᅚместного 

ᅚсамоуправления, ᅚгосударственных ᅚвнебюджетных ᅚфондов ᅚи ᅚорганизаций ᅚпо 

ᅚключевым ᅚвопросам ᅚобозначенного ᅚнаправления. ᅚ 

Так ᅚв ᅚчастности ᅚпредлагается ᅚподготовить ᅚпамятки ᅚдля ᅚслужащих ᅚи 

ᅚработников ᅚпо ᅚследующим ᅚвопросам: ᅚ 

1) ᅚуголовная ᅚответственность ᅚза ᅚполучение ᅚи ᅚдачу ᅚвзятки», ᅚв ᅚкоторой 

ᅚизложить ᅚвопросы ᅚприменения ᅚмер ᅚуголовной ᅚответственности ᅚза ᅚполучение 

ᅚи ᅚдачу ᅚвзятки ᅚи ᅚмер ᅚадминистративной ᅚответственности ᅚза ᅚнезаконное 

ᅚвознаграждение ᅚот ᅚимени ᅚюридического ᅚлица; ᅚ 

2) ᅚсборник ᅚположений ᅚнормативных ᅚправовых ᅚактов, ᅚрегулирующих 

ᅚвопросы ᅚприменения ᅚответственности ᅚза ᅚполучение ᅚи ᅚдачу ᅚвзятки ᅚи 

ᅚнезаконного ᅚвознаграждения, ᅚв ᅚтом ᅚчисле: ᅚстатьи ᅚ290, ᅚ291, ᅚ291.1 ᅚУК ᅚРФ; 

ᅚстатьи ᅚ19.28 ᅚКоАп ᅚРФ; ᅚпункты ᅚ9, ᅚ11, ᅚ15 ᅚПостановления ᅚПленума ᅚВС ᅚРФ ᅚ№ ᅚ6. 

ᅚ 

Памятки ᅚпредставляется ᅚцелесообразным ᅚсформулировать ᅚна ᅚоснове 

ᅚтиповых ᅚжизненных ᅚситуаций. ᅚОни ᅚдолжны ᅚбыть ᅚкраткими, ᅚнаписанными 

ᅚдоступным ᅚязыком ᅚбез ᅚиспользования ᅚсложных ᅚюридических ᅚтерминов. 

ᅚТакже ᅚв ᅚпамятки ᅚнеобходимо ᅚвключить ᅚсведения ᅚдля ᅚправильной ᅚоценки 

ᅚсоответствующей ᅚжизненной ᅚситуации ᅚ(например, ᅚразъяснять, ᅚчто 



 

 

ᅚпонимается ᅚпод ᅚвзяткой), ᅚпорядок ᅚдействий ᅚв ᅚданной ᅚситуации, ᅚссылки ᅚна 

ᅚсоответствующие ᅚположения ᅚнормативных ᅚправовых ᅚактов. ᅚ 

2. ᅚРазъяснение ᅚслужащим ᅚи ᅚработникам ᅚпорядка ᅚсоблюдения 

ᅚограничений ᅚи ᅚзапретов, ᅚтребований ᅚо ᅚпредотвращении ᅚили ᅚоб 

ᅚурегулировании ᅚконфликта ᅚинтересов, ᅚобязанности ᅚоб ᅚуведомлении 

ᅚпредставителя ᅚнанимателя ᅚ(работодателя) ᅚоб ᅚобращениях ᅚв ᅚцелях ᅚсклонения ᅚк 

ᅚсовершению ᅚкоррупционных ᅚправонарушений, ᅚиных ᅚобязанностей, 

ᅚустановленных ᅚв ᅚцелях ᅚпротиводействия ᅚкоррупции. ᅚ 

Обеспечение ᅚинформирования ᅚслужащих ᅚи ᅚработников ᅚоб 

ᅚустановленных ᅚдействующим ᅚзаконодательством ᅚо ᅚпротиводействии 

ᅚкоррупции ᅚограничениях, ᅚзапретах, ᅚобязанностях ᅚи ᅚпринципах ᅚслужебного 

ᅚповедения ᅚцелесообразно ᅚосуществлять ᅚприменяя ᅚследующие ᅚмеры. ᅚ 

2.1. ᅚВ ᅚрамках ᅚучебных ᅚсеминаров ᅚ(бесед, ᅚлекций, ᅚпрактических ᅚзанятий) 

ᅚследует ᅚразъяснять ᅚпроцедуры ᅚи ᅚформы ᅚсоблюдения ᅚтребований ᅚк 

ᅚслужебному ᅚповедению, ᅚа ᅚтакже ᅚэтические ᅚнормы ᅚповедения, ᅚкоторыми ᅚим 

ᅚнадлежит ᅚруководствоваться ᅚпри ᅚисполнении ᅚдолжностных ᅚобязанностей. ᅚ 

В ᅚчасти ᅚорганизации ᅚсеминаров ᅚ(бесед, ᅚлекций, ᅚпрактических ᅚзанятий) 

ᅚнеобходимо ᅚрассмотреть ᅚследующие ᅚвопросы. ᅚ 

1) ᅚПорядок ᅚуведомления ᅚслужащего ᅚи ᅚработника ᅚо ᅚфактах ᅚсклонения ᅚк 

ᅚсовершению ᅚкоррупционного ᅚправонарушения. ᅚ 

В ᅚходе ᅚсеминара, ᅚтребуется: ᅚ 

а) ᅚнапомнить ᅚслужащим ᅚи ᅚработникам, ᅚчто ᅚуведомление ᅚпредставителя 

ᅚнанимателя ᅚ(работодателя) ᅚо ᅚсклонении ᅚк ᅚкоррупционным ᅚправонарушениям 

ᅚявляется ᅚих ᅚобязанностью; ᅚ 

б) ᅚуказать ᅚслужащим ᅚи ᅚработникам ᅚна ᅚто, ᅚчто ᅚуведомление ᅚобо ᅚвсех 

ᅚситуациях ᅚсклонения ᅚк ᅚкоррупционным ᅚправонарушениям ᅚможет ᅚпривести ᅚк 

ᅚсокращению ᅚчисла ᅚслучаев ᅚпредложения ᅚи ᅚдачи ᅚвзятки, ᅚт.к. ᅚпозволяет ᅚвыявить 

ᅚнедобросовестных ᅚпредставителей ᅚорганизаций ᅚи ᅚиных ᅚграждан, 

ᅚвзаимодействующих ᅚс ᅚгосударственным ᅚорганом, ᅚгосударственным 

ᅚвнебюджетным ᅚфондом ᅚили ᅚорганизацией; ᅚ 



 

 

в) ᅚразъяснить ᅚпорядок ᅚнаправления ᅚи ᅚрассмотрения ᅚуведомления ᅚо 

ᅚсклонении ᅚк ᅚкоррупционным ᅚправонарушениям, ᅚутвержденный 

ᅚгосударственным ᅚорганом, ᅚгосударственным ᅚвнебюджетным ᅚфондом, 

ᅚорганизацией. ᅚ 

2) ᅚПорядок ᅚурегулирования ᅚконфликта ᅚинтересов. ᅚ 

В ᅚходе ᅚсеминара, ᅚнеобходимо: ᅚ 

а) ᅚуказать ᅚслужащим ᅚи ᅚработникам ᅚна ᅚто, ᅚчто ᅚв ᅚцелом ᅚряде ᅚслучаев 

ᅚсовершение ᅚими ᅚопределенных ᅚдействий ᅚне ᅚтолько ᅚприводит ᅚк 

ᅚвозникновению ᅚконфликта ᅚинтересов, ᅚно ᅚи ᅚможет ᅚвосприниматься 

ᅚокружающими ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку. ᅚРечь ᅚидет, ᅚв ᅚтом ᅚчисле, ᅚо 

ᅚследующих ᅚситуациях: ᅚ 

• ᅚслужащий ᅚили ᅚработник ᅚведет ᅚпереговоры ᅚо ᅚпоследующем 

ᅚтрудоустройстве ᅚс ᅚорганизацией, ᅚкоторая ᅚизвлекла, ᅚизвлекает ᅚили ᅚможет 

ᅚизвлечь ᅚвыгоду ᅚиз ᅚрешений ᅚили ᅚдействий ᅚ(бездействия) ᅚуказанных ᅚлиц; ᅚ 

• ᅚродственники ᅚслужащего ᅚили ᅚработника ᅚустраиваются ᅚна ᅚработу ᅚв 

ᅚорганизацию, ᅚкоторая ᅚизвлекла, ᅚизвлекает ᅚили ᅚможет ᅚизвлечь ᅚвыгоду ᅚего ᅚиз 

ᅚрешений ᅚили ᅚдействий ᅚ(бездействия); ᅚ 

• ᅚродственники ᅚслужащего ᅚили ᅚработника ᅚсоглашаются ᅚпринять ᅚподарок 

ᅚот ᅚорганизации, ᅚкоторая ᅚизвлекла, ᅚизвлекает ᅚили ᅚможет ᅚизвлечь ᅚвыгоду ᅚиз ᅚего 

ᅚрешений ᅚили ᅚдействий ᅚ(бездействия) ᅚи ᅚт.д.; ᅚ 

б) ᅚнапомнить ᅚслужащим ᅚи ᅚработникам, ᅚчто ᅚписьменное ᅚинформирование 

ᅚпредставителя ᅚнанимателя ᅚ(работодателя) ᅚо ᅚвозникновении ᅚличной 

ᅚзаинтересованности, ᅚкоторая ᅚприводит ᅚили ᅚможет ᅚпривести ᅚк ᅚконфликту 

ᅚинтересов, ᅚявляется ᅚих ᅚобязанностью; ᅚ 

в) ᅚобсудить ᅚсо ᅚслужащими ᅚи ᅚработниками ᅚтиповые ᅚситуации ᅚконфликта 

ᅚинтересов ᅚи ᅚпорядок ᅚуведомления ᅚо ᅚвозникновении ᅚличной 

ᅚзаинтересованности. ᅚ 

3) ᅚДействия ᅚи ᅚвысказывания, ᅚкоторые ᅚмогут ᅚбыть ᅚвосприняты 

ᅚокружающими ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку ᅚили ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки. ᅚ 

В ᅚходе ᅚсеминара, ᅚявляется ᅚцелесообразным, ᅚв ᅚчастности: ᅚ 



 

 

а) ᅚобсудить ᅚсо ᅚслужащими ᅚи ᅚработниками ᅚслова, ᅚвыражения ᅚи ᅚжесты, 

ᅚкоторые ᅚмогут ᅚбыть ᅚвосприняты ᅚокружающими ᅚкак ᅚпросьба ᅚ(намек) ᅚо ᅚдаче 

ᅚвзятки ᅚи ᅚуказать ᅚна ᅚнеобходимость ᅚвоздерживаться ᅚот ᅚупотребления 

ᅚподобных ᅚвыражений ᅚпри ᅚвзаимодействии ᅚс ᅚгражданами. ᅚ 

К ᅚчислу ᅚтаких ᅚвыражений ᅚотносятся, ᅚнапример: ᅚ«вопрос ᅚрешить ᅚтрудно, 

ᅚно ᅚможно», ᅚ«спасибо ᅚна ᅚхлеб ᅚне ᅚнамажешь», ᅚ«договоримся», ᅚ«нужны ᅚболее 

ᅚвеские ᅚаргументы», ᅚ«нужно ᅚобсудить ᅚпараметры», ᅚ«ну ᅚчто ᅚделать ᅚбудем?» ᅚи 

ᅚт.д. ᅚ 

б) ᅚуказать ᅚслужащим ᅚи ᅚработникам ᅚна ᅚто, ᅚчто ᅚобсуждение ᅚопределенных 

ᅚтем ᅚс ᅚпредставителями ᅚорганизаций ᅚи ᅚгражданами, ᅚособенно ᅚс ᅚтеми ᅚиз ᅚних, 

ᅚчья ᅚвыгода ᅚзависит ᅚот ᅚрешений ᅚи ᅚдействий ᅚслужащих ᅚи ᅚработников, ᅚможет 

ᅚвосприниматься ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки. ᅚ 

К ᅚчислу ᅚтаких ᅚтем ᅚотносятся, ᅚнапример: ᅚ 

• ᅚнизкий ᅚуровень ᅚзаработной ᅚплаты ᅚслужащего, ᅚработника ᅚи ᅚнехватка 

ᅚденежных ᅚсредств ᅚна ᅚреализацию ᅚтех ᅚили ᅚиных ᅚнужд; ᅚ 

• ᅚжелание ᅚприобрести ᅚто ᅚили ᅚиное ᅚимущество, ᅚполучить ᅚту ᅚили ᅚиную 

ᅚуслугу, ᅚотправиться ᅚв ᅚтуристическую ᅚпоездку; ᅚ 

• ᅚотсутствие ᅚработы ᅚу ᅚродственников ᅚслужащего, ᅚработника; ᅚ 

• ᅚнеобходимость ᅚпоступления ᅚдетей ᅚслужащего, ᅚработника ᅚв 

ᅚобразовательные ᅚучреждения ᅚи ᅚт.д. ᅚ 

в) ᅚуказать ᅚслужащим ᅚи ᅚработникам, ᅚчто ᅚопределенные ᅚисходящие ᅚот ᅚних 

ᅚпредложения, ᅚособенно ᅚесли ᅚони ᅚадресованы ᅚпредставителям ᅚорганизаций ᅚи 

ᅚгражданам, ᅚчья ᅚвыгода ᅚзависит ᅚот ᅚих ᅚрешений ᅚи ᅚдействий, ᅚмогут 

ᅚвосприниматься ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки. ᅚ 

Это ᅚвозможно ᅚдаже ᅚв ᅚтом ᅚслучае, ᅚкогда ᅚтакие ᅚпредложения ᅚпродиктованы 

ᅚблагими ᅚнамерениями ᅚи ᅚникак ᅚне ᅚсвязаны ᅚс ᅚличной ᅚвыгодой ᅚгосударственного 

ᅚслужащего, ᅚработника. ᅚК ᅚчислу ᅚтаких ᅚпредложений ᅚотносятся, ᅚнапример 

ᅚпредложения: ᅚ 

• ᅚпредоставить ᅚслужащему, ᅚработнику ᅚи/или ᅚего ᅚродственникам ᅚскидку; ᅚ 



 

 

• ᅚвоспользоваться ᅚуслугами ᅚконкретной ᅚкомпании ᅚи ᅚ(или) ᅚэкспертов ᅚдля 

ᅚустранения ᅚвыявленных ᅚнарушений, ᅚвыполнения ᅚработ ᅚв ᅚрамках 

ᅚгосударственного ᅚконтракта, ᅚподготовки ᅚнеобходимых ᅚдокументов; ᅚ 

• ᅚвнести ᅚденьги ᅚв ᅚконкретный ᅚблаготворительный ᅚфонд; ᅚ 

• ᅚподдержать ᅚконкретную ᅚспортивную ᅚкоманду ᅚи ᅚт.д. ᅚ 

г) ᅚразъяснить ᅚслужащим ᅚи ᅚработникам, ᅚчто ᅚсовершение ᅚими 

ᅚопределенных ᅚдействий, ᅚможет ᅚвосприниматься ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку 

ᅚили ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки. ᅚ 

К ᅚчислу ᅚтаких ᅚдействий ᅚотносятся, ᅚнапример: ᅚ 

• ᅚрегулярное ᅚполучение ᅚподарков, ᅚдаже ᅚ(если ᅚречь ᅚидет ᅚне ᅚо 

ᅚгосударственном ᅚгражданском ᅚслужащем) ᅚстоимостью ᅚменее ᅚ3000 ᅚрублей; ᅚ 

• ᅚпосещения ᅚресторанов ᅚсовместно ᅚс ᅚпредставителями ᅚорганизации, 

ᅚкоторая ᅚизвлекла, ᅚизвлекает ᅚили ᅚможет ᅚизвлечь ᅚвыгоду ᅚиз ᅚрешений ᅚили 

ᅚдействий ᅚ(бездействия) ᅚслужащего ᅚили ᅚработника. ᅚ 

Также ᅚдейственной ᅚмерой ᅚпо ᅚданному ᅚнаправлению ᅚможет ᅚстать 

ᅚподготовка ᅚи ᅚраспространение ᅚсреди ᅚслужащих ᅚи ᅚработников ᅚпамяток ᅚи ᅚиных 

ᅚметодических ᅚматериалов, ᅚсодержащих ᅚразъяснения ᅚпо ᅚключевым ᅚвопросам, 

ᅚк ᅚкоторым, ᅚв ᅚчастности, ᅚследует ᅚотнести: ᅚ 

1) ᅚуведомление ᅚо ᅚсклонении ᅚк ᅚкоррупции. ᅚВ ᅚпамятке ᅚследует ᅚописать 

ᅚпорядок ᅚдействий ᅚслужащего ᅚили ᅚработника ᅚпри ᅚсклонении ᅚего ᅚк 

ᅚкоррупционным ᅚправонарушениям; ᅚ 

2) ᅚо ᅚтиповых ᅚслучаях ᅚконфликтов ᅚинтересов ᅚи ᅚпорядок ᅚих 

ᅚурегулирования; ᅚ 

3) ᅚповедение, ᅚкоторое ᅚможет ᅚбыть ᅚвоспринято ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять 

ᅚвзятку ᅚили ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки, ᅚв ᅚкоторую ᅚвключить ᅚописание 

ᅚвыражений, ᅚтем ᅚдля ᅚразговора, ᅚпредложений ᅚи ᅚдействий, ᅚуказанных ᅚв 

ᅚподпункте ᅚ3) ᅚраздела ᅚ2 ᅚнастоящего ᅚкомплекса ᅚмер. ᅚ 

3. ᅚЗакрепление ᅚв ᅚлокальных ᅚправовых ᅚактах ᅚэтических ᅚнорм ᅚповедения 

ᅚслужащих ᅚи ᅚработников, ᅚпроцедур ᅚи ᅚформ ᅚсоблюдения ᅚслужащими ᅚи 



 

 

ᅚработниками ᅚограничений, ᅚзапретов ᅚи ᅚобязанностей, ᅚустановленных 

ᅚзаконодательством ᅚо ᅚпротиводействии ᅚкоррупции. ᅚ 

При ᅚорганизации ᅚмероприятий ᅚпо ᅚобозначенному ᅚнаправлению ᅚследует 

ᅚобратить ᅚвнимание ᅚна ᅚнеобходимость ᅚсвоевременной ᅚрегламентации 

ᅚлокальными ᅚправовыми ᅚактами ᅚпроцедур ᅚи ᅚформ ᅚсоблюдения ᅚслужащими ᅚи 

ᅚработниками ᅚтребований ᅚк ᅚслужебному ᅚповедению. ᅚ 

На ᅚначальном ᅚэтапе ᅚразработки ᅚакта, ᅚрекомендуется ᅚобеспечить 

ᅚинформирование ᅚгосударственных ᅚ(муниципальных) ᅚслужащих ᅚо 

ᅚвозможности ᅚучастия ᅚв ᅚего ᅚподготовке. ᅚДля ᅚобсуждения ᅚполученных 

ᅚзамечаний ᅚи ᅚпредложений ᅚслужащих ᅚили ᅚработников ᅚпо ᅚпроекту ᅚлокального 

ᅚправового ᅚакта ᅚпри ᅚнеобходимости ᅚпроводить ᅚрабочую ᅚвстречу ᅚс 

ᅚработниками ᅚили ᅚслужащими. ᅚ 

В ᅚотношении ᅚпринятых ᅚвнутренних ᅚправовых ᅚактов ᅚрекомендуется ᅚне 

ᅚреже ᅚодного ᅚраза ᅚв ᅚгод ᅚпроводить ᅚобсуждения ᅚпрактики ᅚприменения 

ᅚлокальных ᅚправовых ᅚактов ᅚсо ᅚслужащими ᅚи ᅚработниками ᅚоргана 

ᅚгосударственной ᅚвласти, ᅚместного ᅚсамоуправления, ᅚгосударственного 

ᅚвнебюджетного ᅚфонда ᅚи ᅚорганизации. ᅚВ ᅚходе ᅚвстречи ᅚпредлагается 

ᅚобсуждать, ᅚпрежде ᅚвсего, ᅚте ᅚтрудности, ᅚс ᅚкоторыми ᅚслужащие ᅚи ᅚработники 

ᅚсталкиваются ᅚна ᅚпрактике ᅚпри ᅚреализации ᅚтех ᅚили ᅚиных ᅚположений ᅚправовых 

ᅚактов ᅚ(представление ᅚсведений ᅚо ᅚдоходах, ᅚрасходах, ᅚоб ᅚимуществе ᅚи 

ᅚобязательствах ᅚимущественного ᅚхарактера; ᅚопределение ᅚналичия ᅚличной 

ᅚзаинтересованности, ᅚкоторая ᅚприводит ᅚили ᅚможет ᅚпривести ᅚк ᅚконфликту 

ᅚинтересов ᅚи ᅚт.д.). ᅚПо ᅚитогам ᅚуказанных ᅚобсуждений ᅚследует ᅚактуализировать 

ᅚположений ᅚлокальных ᅚправовых ᅚактов. ᅚ 

К ᅚвопросам, ᅚкоторые ᅚнеобходимо ᅚрегламентировать ᅚлокальными 

ᅚправовыми ᅚактами, ᅚв ᅚчастности ᅚследует ᅚотнести ᅚвопрос ᅚо ᅚпорядке 

ᅚуведомления ᅚпредставителя ᅚнанимателя ᅚ(работодателя) ᅚо ᅚфактах ᅚсклонения ᅚк 

ᅚкоррупционным ᅚправонарушениям. ᅚ 

При ᅚразработке ᅚуказанного ᅚакта ᅚо ᅚпорядке ᅚуведомления ᅚо ᅚфактах 

ᅚсклонения ᅚслужащего ᅚили ᅚработника ᅚк ᅚсовершению ᅚкоррупционного 



 

 

ᅚправонарушения ᅚуделить ᅚособое ᅚвнимание ᅚмеханизмам ᅚзащиты ᅚзаявителей. 

ᅚНаличие ᅚэффективных ᅚмеханизмов ᅚзащиты ᅚбудет ᅚстимулировать ᅚслужащих ᅚи 

ᅚработников ᅚне ᅚтолько ᅚотказываться ᅚот ᅚпредложений ᅚвзятки, ᅚно ᅚи ᅚсообщать ᅚо 

ᅚлицах, ᅚее ᅚпредложивших. ᅚ 

В ᅚсвязи ᅚс ᅚэтим ᅚнеобходимо, ᅚв ᅚчастности: ᅚ 

- ᅚзакрепить ᅚтребования ᅚо ᅚконфиденциальности ᅚинформации ᅚо ᅚличности 

ᅚзаявителя; ᅚ 

- ᅚустановить ᅚрежим ᅚдоступа ᅚк ᅚжурналу ᅚвходящей ᅚкорреспонденции, 

ᅚсодержащему ᅚданные, ᅚпозволяющие ᅚидентифицировать ᅚличность ᅚзаявителя; ᅚ 

- ᅚвключить ᅚв ᅚэтический ᅚкодекс ᅚгосударственного ᅚоргана, 

ᅚгосударственного ᅚвнебюджетного ᅚфонда ᅚи ᅚорганизации ᅚположение ᅚо ᅚтом, ᅚчто 

ᅚслужащие ᅚи ᅚработники ᅚдолжны ᅚвоздерживаться ᅚот ᅚповедения ᅚ(высказываний, 

ᅚжестов, ᅚдействий), ᅚкоторое ᅚможет ᅚбыть ᅚвоспринято ᅚокружающими ᅚкак 

ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку ᅚили ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки. ᅚ 

4. ᅚОбеспечение ᅚоткрытости ᅚдеятельности ᅚорганов ᅚгосударственной 

ᅚвласти, ᅚместного ᅚсамоуправления, ᅚгосударственных ᅚвнебюджетных ᅚфондов ᅚи 

ᅚиных ᅚорганизаций, ᅚвключая ᅚвнедрение ᅚмер ᅚобщественного ᅚконтроля. ᅚ 

В ᅚчисло ᅚмер ᅚпо ᅚреализации ᅚданного ᅚнаправления ᅚнеобходимо ᅚвключить 

ᅚследующие. ᅚ 

Разместить ᅚв ᅚместах ᅚпредоставления ᅚгосударственных ᅚуслуг ᅚи ᅚв ᅚиных 

ᅚслужебных ᅚпомещениях, ᅚгде ᅚна ᅚрегулярной ᅚоснове ᅚосуществляется 

ᅚвзаимодействие ᅚграждан ᅚс ᅚорганизациями ᅚобъявления ᅚ(плакаты), 

ᅚуказывающие ᅚна ᅚто, ᅚчто: ᅚ 

• ᅚдача ᅚвзятки ᅚдолжностному ᅚлицу ᅚнаказывается ᅚлишением ᅚсвободы. ᅚ 

• ᅚпредложение ᅚдолжностному ᅚлицу ᅚденег ᅚили ᅚимущества, ᅚа ᅚтакже ᅚвыгод 

ᅚили ᅚуслуг ᅚимущественного ᅚхарактера ᅚмогут ᅚбыть ᅚистолкованы ᅚкак ᅚпокушение 

ᅚна ᅚдачу ᅚвзятки; ᅚ 

• ᅚгосударственному ᅚслужащему ᅚзапрещается ᅚпринимать ᅚподарки ᅚв ᅚсвязи 

ᅚс ᅚисполнением ᅚслужебных ᅚобязанностей ᅚвне ᅚзависимости ᅚот ᅚстоимости 

ᅚподарка. ᅚ 



 

 

Разместить ᅚна ᅚофициальном ᅚсайте ᅚгосударственного ᅚоргана, 

ᅚгосударственного ᅚвнебюджетного ᅚфонда ᅚи ᅚорганизации, ᅚраспространить ᅚв 

ᅚэлектронной ᅚи ᅚв ᅚпечатной ᅚформе ᅚпамятки ᅚи ᅚиные ᅚметодические ᅚматериалы ᅚдля 

ᅚслужащих ᅚи ᅚработников. ᅚ 

Обеспечить ᅚвозможности ᅚдля ᅚграждан ᅚи ᅚорганизаций ᅚбеспрепятственно 

ᅚнаправлять ᅚсвои ᅚобращения ᅚв ᅚфедеральный ᅚгосударственный ᅚорган 

ᅚ(информация ᅚо ᅚработе ᅚ«горячей ᅚлинии», ᅚ«телефона ᅚдоверия», ᅚотправке 

ᅚпочтовых ᅚсообщений, ᅚформа ᅚпо ᅚотправке ᅚсообщений ᅚграждан ᅚи ᅚорганизаций 

ᅚчерез ᅚофициальный ᅚсайт). ᅚОбращение ᅚгражданина ᅚможет ᅚбыть ᅚсоставлено ᅚв 

ᅚвиде ᅚэлектронного ᅚдокумента ᅚи ᅚподписано ᅚэлектронной ᅚподписью. ᅚ 

Оборудовать ᅚместа ᅚпредоставления ᅚгосударственных ᅚуслуг ᅚсредствами, 

ᅚпозволяющими ᅚизбежать ᅚпроявлений ᅚслужащими ᅚи ᅚработниками ᅚповедения, 

ᅚкоторое ᅚможет ᅚвосприниматься ᅚокружающими ᅚкак ᅚобещание ᅚили 

ᅚпредложение ᅚдачи ᅚвзятки ᅚлибо ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку ᅚили ᅚкак ᅚпросьба ᅚо 

ᅚдаче ᅚвзятки. 

 

3.3 ᅚЭффективность ᅚпроведения ᅚтренингов ᅚдля ᅚсотрудников ᅚУправления 

ᅚпо ᅚвопросам ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо ᅚРеспублике ᅚТатарстан. 

В ᅚусловиях ᅚактивного ᅚразвития ᅚправотворчества ᅚна ᅚвсех ᅚуровнях ᅚвласти 

ᅚв ᅚРоссийской ᅚФедерации, ᅚактуальным ᅚстановится ᅚвопрос ᅚо ᅚстепени 

ᅚэффективности ᅚпринимаемых ᅚзаконов ᅚи ᅚиных ᅚнормативных ᅚправовых ᅚактов. 

ᅚОчевидно, ᅚчто ᅚсегодня ᅚряд ᅚнормативных ᅚправовых ᅚактов ᅚне ᅚдостигают ᅚсвоих 

ᅚцелей, ᅚа ᅚпричинами ᅚэтому ᅚслужат ᅚчастое ᅚвыявление ᅚколлизий ᅚи ᅚпробелов, ᅚа 

ᅚтакже ᅚвнесение ᅚмногочисленных ᅚпоправок ᅚв ᅚпроцессе ᅚих ᅚправоприменения.В 

ᅚсовременной ᅚРоссии ᅚкоррупция ᅚявляется ᅚодной ᅚиз ᅚсоциальных ᅚпроблем. ᅚТакая 

ᅚугроза, ᅚконечно, ᅚне ᅚдает ᅚвозможности ᅚнормальному ᅚфункционированию ᅚи 

ᅚсуществованию ᅚгосударству. 

Органы ᅚгосударственной ᅚвласти ᅚдолжны ᅚбыть ᅚзаинтересованы ᅚв ᅚборьбе ᅚс 

ᅚкоррупцией. ᅚДля ᅚэтого ᅚнеобходимо ᅚчетко ᅚпонимать, ᅚчто ᅚпредставляет ᅚсобой 

ᅚэта ᅚугроза ᅚдля ᅚэкономики, ᅚполитики ᅚи ᅚобщества ᅚв ᅚцелом. 



 

 

Коррупциогенный ᅚфакторы ᅚделятся ᅚна ᅚ2 ᅚтипа. ᅚПервый ᅚзаключается ᅚв ᅚтом, 

ᅚчто ᅚфакторы, ᅚкоторые ᅚустанавливают ᅚдля ᅚправоприменителя ᅚнеобоснованно 

ᅚширокие ᅚпределы ᅚусмотрения ᅚили ᅚвозможность ᅚнеобоснованного ᅚприменения 

ᅚисключений ᅚиз ᅚобщих ᅚправил ᅚ(например, ᅚширота ᅚдискреционных 

ᅚполномочий). 

Второй ᅚтип ᅚзаключается ᅚв ᅚтом, ᅚчто ᅚфакторы ᅚсодержат ᅚнеясные, 

ᅚтрудновыполнимые, ᅚа ᅚиногда ᅚобременительные ᅚтребования ᅚк ᅚгражданам ᅚи 

ᅚорганизациям ᅚ(например, ᅚналичие ᅚзавышенных ᅚтребований). 

Такие ᅚфакторы ᅚне ᅚдают ᅚполностью ᅚреализоваться ᅚзаконопроектам, 

ᅚнормативно ᅚ- ᅚправовым ᅚактам. ᅚСотрудники ᅚУправления ᅚпо ᅚвопросам 

ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо ᅚРеспублике ᅚТатарстан ᅚдолжны ᅚуметь ᅚвыявлять ᅚэти 

ᅚфакторы. 

 ᅚДля ᅚтого, ᅚчтобы ᅚминимизировать ᅚкоррупцию, ᅚпредлагается ᅚпроведение 

ᅚсеминаров ᅚ(тренингов ᅚи ᅚвидеотренингов) ᅚдля ᅚсотрудников ᅚУправления ᅚпо 

ᅚвопросам ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо ᅚРеспублике ᅚТатарстан. ᅚ 

Цели ᅚмероприятия: 

- ᅚпредотвращение ᅚпричин ᅚвозникновения ᅚкоррупции ᅚв ᅚорганах 

ᅚгосударственной ᅚи ᅚмуниципальной ᅚвласти. 

- ᅚснижение ᅚуровня ᅚкоррупции ᅚво ᅚвсех ᅚсферах ᅚдеятельности 

ᅚгосударственных ᅚи ᅚобщественных ᅚинститутов ᅚв ᅚРеспублике ᅚТатарстан. 

Проведение ᅚсеминаров ᅚ(тренингов ᅚи ᅚвидеотренингов) ᅚдля ᅚсотрудников 

ᅚУправления ᅚпо ᅚвопросам ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо ᅚРеспублике ᅚТатарстанпо 

ᅚпротиводействию ᅚкоррупции ᅚдолжно ᅚбудет ᅚзаключаться, ᅚкроме 

ᅚнепосредственных ᅚрасследований, ᅚв ᅚорганизации ᅚинституциональной ᅚсреды, 

ᅚгде ᅚне ᅚбудет ᅚкоррупции ᅚв ᅚцелом. ᅚ 

В ᅚпоследнее ᅚвремя ᅚраспространенной ᅚформой ᅚобщения ᅚс ᅚаудиторией 

ᅚ(публикой) ᅚявляется ᅚсеминар. ᅚСеминар ᅚ(тренинг) ᅚ– ᅚпрактическое ᅚзанятие ᅚс 

ᅚгруппой ᅚпод ᅚруководством ᅚпреподавателя, ᅚили ᅚгрупповое ᅚзанятие ᅚдля 

ᅚповышение ᅚквалификации. ᅚ 



 

 

Такие ᅚмероприятия, ᅚкак ᅚтренинги, ᅚохватывают ᅚвоспитательные, 

ᅚобразовательные ᅚи ᅚразвивающиеся ᅚцели. ᅚ 

Таблица ᅚ3.1 ᅚ- ᅚЦели ᅚтренинга ᅚдля ᅚсотрудников ᅚУправления ᅚпо ᅚвопросам 

ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо ᅚРеспублике ᅚТатарстан 

Воспитательная Воспитание ᅚмолодежи ᅚнравственным ᅚнормам, ᅚсоставляющим 

ᅚоснову ᅚличности, ᅚповышение ᅚуровня ᅚих ᅚправового ᅚсознания ᅚи 

ᅚправовой ᅚкультуры; ᅚпозитивного ᅚотношения ᅚк ᅚантикоррупционным 

ᅚпрограммам. 

Образовательная просвещение, ᅚпропаганда ᅚи ᅚформирование ᅚу ᅚобучающихся 

ᅚантикоррупционного ᅚмировоззрения; ᅚсодействие ᅚвзаимодействию ᅚс 

ᅚорганами ᅚгосударственной ᅚвласти, ᅚс ᅚфизическими ᅚи ᅚюридическими 

ᅚлицами ᅚпо ᅚвопросам ᅚреализации ᅚантикоррупционной ᅚполитики. 

Развивающаяся способность ᅚразвития ᅚправового ᅚсознания, ᅚумения ᅚреализовывать, 

ᅚобобщать ᅚи ᅚделать ᅚвыводы ᅚна ᅚоснове ᅚполученных ᅚданных. 

 

Задачами ᅚявляются ᅚполучение: 

- ᅚзнаний ᅚнормативно-правовой ᅚбазы ᅚпо ᅚпротиводействию ᅚкоррупции, ᅚв 

ᅚтом ᅚчисле ᅚв ᅚчасти ᅚустановления ᅚзапретов, ᅚограничений, ᅚобязанностей ᅚи 

ᅚдозволений, ᅚтребований ᅚк ᅚслужебному ᅚповедению ᅚфедеральных 

ᅚгосударственных ᅚслужащих, ᅚпоследовательности ᅚдействий ᅚгосударственного 

ᅚоргана ᅚпри ᅚвыявлении ᅚправонарушений ᅚкоррупционного ᅚхарактера, ᅚправовых 

ᅚи ᅚморально-этических ᅚаспектов ᅚпротиводействия ᅚкоррупции; 

- ᅚнавыков ᅚприменения ᅚполученных ᅚзнаний, ᅚвключая ᅚспособность ᅚоценить 

ᅚкоррупционные ᅚриски ᅚв ᅚразличных ᅚобластях ᅚгосударственного ᅚуправления, 

ᅚумение ᅚприменить ᅚв ᅚпрактике ᅚгосударственного ᅚуправления ᅚмеханизмы 

ᅚпротиводействия ᅚкоррупции. 

- ᅚумении ᅚвыявлять ᅚи ᅚустранять ᅚкоррупциогенные ᅚфакторы ᅚв ᅚнормативно-

правовых ᅚактах. 

Преимущества ᅚтренинга ᅚзаключается ᅚследующие: 

- ᅚв ᅚгруппе ᅚвозмещается ᅚпотребность ᅚв ᅚэмоциональном ᅚтепле ᅚи ᅚконтакте ᅚс 

ᅚдругим ᅚчеловеком. 



 

 

 ᅚ ᅚ- ᅚопыт, ᅚприобретенный ᅚв ᅚспециально ᅚорганизованных ᅚгруппах, ᅚпомогает 

ᅚрешению ᅚпроблем, ᅚвозникающих ᅚпри ᅚмежличностном ᅚвзаимодействии. 

 ᅚ ᅚ- ᅚв ᅚусловиях ᅚгруппы ᅚвозможно ᅚполучение ᅚобратной ᅚсвязи. 

 ᅚ ᅚ- ᅚиндивид ᅚможет ᅚобучиться ᅚновым ᅚумениям ᅚи ᅚнавыкам ᅚв 

ᅚподдерживающей ᅚи ᅚконтролируемой ᅚобстановке. 

 

Таблица ᅚ8 ᅚ– ᅚМетоды ᅚтренинга 

Обучение Монологический 

Преподавание Объяснительный 

Учение Исполнительный, ᅚпрактический 

 

К ᅚметодам ᅚтренинга, ᅚкак ᅚвидно ᅚиз ᅚтаблицы, ᅚвходят ᅚмонологический, 

ᅚобъяснительный ᅚи ᅚисполнительный. 

 

Таблица ᅚ9 ᅚ– ᅚСредства ᅚтренинга 

Фасилитация 
позволяет ᅚстимулировать ᅚобмен 

ᅚинформацией ᅚвнутри ᅚгруппы. ᅚ 

Видео ᅚанализ 
 ᅚдемонстрируют ᅚвидеоролики ᅚили 

ᅚвидеозаписи. 

 

Программа ᅚсеминаров ᅚ(тренингов ᅚи ᅚвидеотренингов) ᅚдля ᅚсотрудников 

ᅚУправления ᅚпо ᅚвопросам ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо ᅚРеспублике ᅚТатарстанпо 

ᅚпротиводействию ᅚкоррупции ᅚпостроена ᅚпо ᅚмодульному ᅚпринципу. 

К ᅚформам ᅚобучения ᅚвходят ᅚследующие: ᅚлекционный ᅚматериал, 

ᅚпрактические ᅚвыездные ᅚсеминары; ᅚинтерактивный-форсайт ᅚи ᅚстратегические 

ᅚсессии, ᅚактуальные ᅚкейсы ᅚи ᅚделовые ᅚигры. ᅚТакое ᅚмногообразие ᅚформ 

ᅚобучения ᅚдает ᅚвозможность ᅚполучить ᅚобъем ᅚинформации ᅚв ᅚсжатые ᅚсроки ᅚ(6 

ᅚдней). 

В ᅚходе ᅚобучения ᅚучастники ᅚпопытаются ᅚразработать ᅚэффективные 

ᅚпроекты ᅚпо ᅚборьбе ᅚс ᅚкоррупцией. 



 

 

Необходимо ᅚпровести ᅚобучение ᅚсотрудников ᅚУправления ᅚпо ᅚвопросам 

ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо ᅚРеспублике ᅚТатарстан, ᅚа ᅚименно ᅚ29 ᅚработников ᅚаппарата. 

Обучение ᅚстоит ᅚ134,4 ᅚруб. ᅚна ᅚодного ᅚучастника ᅚ(1 ᅚчас). ᅚВсего ᅚобучение 

ᅚпройдет ᅚ72 ᅚчаса ᅚ(9 ᅚ676, ᅚ8 ᅚруб.). 

Затраты ᅚна ᅚобучение ᅚ= ᅚстоимость ᅚобучения ᅚ* ᅚна ᅚколичество 

ᅚсотрудников ᅚ= ᅚ9 ᅚ676,8 ᅚруб. ᅚ* ᅚ29 ᅚчел. ᅚ= ᅚ280 ᅚ627,2 ᅚруб. 

Таким ᅚобразом, ᅚдля ᅚ29 ᅚчеловек ᅚпонадобится ᅚ280 ᅚ627, ᅚ2 ᅚруб. ᅚ 

Семинары ᅚбудут ᅚпроходить ᅚв ᅚВысшей ᅚшколе ᅚгосударственного ᅚи 

ᅚмуниципального ᅚуправления ᅚфедерального ᅚгосударственного ᅚавтономного 

ᅚобразовательного ᅚучреждения ᅚвысшего ᅚпрофессионального ᅚобразования 

ᅚ«Казанский ᅚ(Приволжский) ᅚфедеральный ᅚуниверситет». 

Эффективность ᅚпредложенного ᅚмероприятия ᅚзаключается ᅚв: 

- ᅚповышении ᅚуровня ᅚкомпетентности ᅚсотрудников ᅚУправления ᅚпо 

ᅚвопросам ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо ᅚРеспублике ᅚТатарстан 

- ᅚповышении ᅚвовлеченности ᅚсотрудника ᅚв ᅚрешении ᅚкоррупционных 

ᅚзадач; 

- ᅚумении ᅚи ᅚустранении ᅚкоррупциогенных ᅚфакторов; 

- ᅚ ᅚуменьшении ᅚуровня ᅚкоррупции ᅚв ᅚорганах ᅚгосударственной ᅚвласти; 

- ᅚпрозрачности ᅚ(открытости) ᅚв ᅚдеятельности ᅚгосударственных ᅚслужащих. 

Персонал, ᅚкоторый ᅚпройдет ᅚобучение, ᅚзаинтересуется ᅚв ᅚрешении 

ᅚкоррупционных ᅚзадач, ᅚбудет ᅚчетко ᅚзнать, ᅚчто ᅚпредставляет ᅚсобой ᅚкоррупция, 

ᅚс ᅚчем ᅚона ᅚсвязана, ᅚкакие ᅚпоследствия ᅚждет ᅚпосле ᅚнее, ᅚкак ᅚвыявлять ᅚи ᅚустранять 

ᅚкоррупциогенные ᅚфакторы ᅚв ᅚзаконопроектах. ᅚ 

Однако, ᅚесть ᅚвероятность, ᅚчто ᅚнекоторые ᅚиз ᅚобучающихся ᅚсотрудников 

ᅚбудут ᅚпродолжать ᅚбрать ᅚвзятки. ᅚОдной ᅚиз ᅚпричин, ᅚконечно, ᅚявляется 

ᅚотсутствие ᅚдостойной ᅚзаработной ᅚплаты. ᅚС ᅚдругой ᅚстороны, ᅚпричина 

ᅚпсихологического ᅚфеномена ᅚ– ᅚотсутствия ᅚсовести, ᅚтак ᅚкак ᅚона ᅚне ᅚполностью 

ᅚутвердилась ᅚв ᅚповедении ᅚлюдей ᅚи ᅚобщественном ᅚсознании ᅚв ᅚцелом. 

Исследование ᅚпоказало, ᅚчто ᅚиз ᅚ29 ᅚчеловек ᅚ20 ᅚ% ᅚбудут ᅚпродолжать 

ᅚзаниматься ᅚвзяточничеством, ᅚне ᅚсмотря ᅚна ᅚпрохождение ᅚтренинга. 



 

 

Таким ᅚобразом, ᅚдля ᅚэффективной ᅚдеятельности ᅚнормативно-правовой 

ᅚбазы, ᅚнеобходимо ᅚпроводить ᅚтщательную ᅚэкспертизу ᅚна ᅚкоррупциогенность. 

ᅚПредложенное ᅚмероприятие ᅚпоможет ᅚдостичь ᅚжелаемых ᅚрезультатов. 

 

ВЫВОДЫ ᅚИ ᅚПРЕДЛОЖЕНИЯ 

 

В ᅚпоследнее ᅚвремя ᅚпроблема ᅚкоррупции ᅚстала ᅚактуальной ᅚтемой. 

ᅚОхватив ᅚвесь ᅚмир, ᅚона ᅚне ᅚдает ᅚвозможности ᅚразвиваться ᅚдальше ᅚкак ᅚРоссии, 

ᅚтак ᅚи ᅚвсему ᅚмиру. ᅚЗа ᅚопределенную ᅚсумму ᅚденег ᅚможно ᅚкупить ᅚвсе: ᅚот 

ᅚобразования ᅚдо ᅚзаконов, ᅚпринимаемых ᅚв ᅚГосударственном ᅚДуме ᅚРоссийской 

ᅚФедерации. 

Сейчас ᅚкоррупция ᅚхарактеризуется ᅚнациональным ᅚпризнаком. ᅚТакая 

ᅚугроза ᅚпроникла ᅚв ᅚтакие ᅚаспекты, ᅚкак ᅚправо, ᅚполитика, ᅚэкономика ᅚи ᅚобщество, 

ᅚпричиняя ᅚбольшой ᅚущерб ᅚи ᅚвред. ᅚКаждый ᅚгражданин ᅚзнаком ᅚс ᅚтакой 

ᅚситуацией. ᅚМногие ᅚсталкивались ᅚвзяточничеством. 

Как ᅚпоказали ᅚданные, ᅚбольшинство ᅚсовершается ᅚбытовая ᅚкоррупция, ᅚа 

ᅚименно ᅚв ᅚсфере ᅚгосударственной ᅚвласти, ᅚздравоохранения, ᅚобразования ᅚи ᅚт.д. 

В ᅚнастоящей ᅚвыпускной ᅚквалификационной ᅚработе ᅚбыли ᅚрассмотрены 

ᅚтеоретические ᅚосновы ᅚантикоррупционной ᅚполитики. ᅚ 

Коррупция ᅚимеет ᅚмного ᅚопределений. ᅚКоррупция ᅚ– ᅚэто ᅚфеномен 

ᅚсоциального ᅚявления, ᅚугроза ᅚдля ᅚвсех ᅚнас. ᅚОна ᅚстала ᅚглобальной ᅚпроблемой 

ᅚна ᅚмеждународном ᅚуровне. ᅚКоррупция ᅚпредставляет ᅚсобой ᅚиспользование 

ᅚдолжностным ᅚлицом ᅚвластных ᅚполномочий ᅚдля ᅚдостижения ᅚсвоих ᅚцелей, 

ᅚпротивореча ᅚзакону ᅚи ᅚморальным ᅚустановкам. ᅚКоррупция ᅚподразумевает 

ᅚсемантику, ᅚчто ᅚозначает ᅚподкуп ᅚдолжностных ᅚлиц, ᅚих ᅚпродажность. ᅚ 

Республика ᅚТатарстан, ᅚявляющаяся ᅚсубъектом ᅚРоссийской ᅚФедерации, 

ᅚкак ᅚи ᅚдругие ᅚгосударства, ᅚпытается ᅚбороться ᅚс ᅚугрозой ᅚпод ᅚназванием 

ᅚ«коррупция». ᅚСуществуют ᅚорганы ᅚпо ᅚпротиводействию ᅚкоррупции: 

ᅚпрокуратуры, ᅚкомиссия ᅚпо ᅚкоординации ᅚработы ᅚпо ᅚпротиводействию 

ᅚкоррупции ᅚв ᅚРеспублике ᅚТатарстан ᅚи ᅚт.д. ᅚ 



 

 

В ᅚРеспублике ᅚТатарстан ᅚесть ᅚсвой ᅚпарламент ᅚ– ᅚГосударственный ᅚСовет 

ᅚРеспублики ᅚТатарстан, ᅚкоторый ᅚявляется ᅚвысшим ᅚзаконотворческим ᅚи 

ᅚконтрольным ᅚорганом ᅚгосударственной ᅚвласти. ᅚПервый ᅚсозыв ᅚначал ᅚсвою 

ᅚдеятельность ᅚв ᅚмарте ᅚ1995 ᅚгода. ᅚЭффективность ᅚего ᅚдеятельности 

ᅚувеличилась, ᅚоднако ᅚнет ᅚрезультата ᅚпо ᅚборьбе ᅚс ᅚкоррупцией. 

Как ᅚговорилось ᅚвыше, ᅚкоррупция ᅚне ᅚисчезнет, ᅚно ᅚнеобходимо ᅚсделать ᅚее 

ᅚминимальной. ᅚДля ᅚэтого ᅚпредлагается ᅚследующие ᅚмероприятия: 

- ᅚнаправление ᅚгосударственных ᅚслужащих ᅚна ᅚповышение ᅚквалификации 

ᅚпо ᅚпрограмме ᅚобучения ᅚв ᅚобласти ᅚпротиводействия ᅚкоррупции; 

- ᅚвнесение ᅚпредложений ᅚпо ᅚусовершенствованию ᅚсистемы ᅚнормативных 

ᅚправовых ᅚактов, ᅚустанавливающих ᅚпорядок ᅚпроведения ᅚантикоррупционной 

ᅚэкспертизы ᅚнормативных ᅚправовых ᅚактов ᅚРеспублики ᅚТатарстан ᅚи ᅚих 

ᅚпроектов; 

-освещение ᅚдеятельности ᅚУправления ᅚпо ᅚвопросам ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо 

ᅚРеспублике ᅚТатарстан ᅚи ᅚего ᅚотделов ᅚв ᅚсфере ᅚпротиводействия ᅚкоррупции ᅚв 

ᅚсредствах ᅚмассовой ᅚинформации. 

Самое ᅚглавное ᅚмероприятие, ᅚна ᅚкоторое ᅚделается ᅚупор ᅚ– ᅚпроведение 

ᅚсеминаров ᅚ(тренингов ᅚи ᅚвидеотренингов) ᅚдля ᅚсотрудников ᅚУправления ᅚпо 

ᅚвопросам ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо ᅚРеспублике ᅚТатарстан ᅚпо ᅚпротиводействию 

ᅚкоррупции, ᅚкоторое ᅚдаст ᅚжелаемые ᅚрезультаты. ᅚВ ᅚпроведении ᅚсеминаров 

ᅚдолжна ᅚпомочь ᅚВысшая ᅚшкола ᅚгосударственного ᅚи ᅚмуниципального 

ᅚуправления ᅚфедерального ᅚгосударственного ᅚавтономного ᅚобразовательного 

ᅚучреждения ᅚвысшего ᅚпрофессионального ᅚобразования ᅚ«Казанский 

ᅚ(Приволжский) ᅚфедеральный ᅚуниверситет». 

В ᅚходе ᅚпроведенных ᅚнами ᅚисследований, ᅚне ᅚсмотря ᅚна ᅚбольшое 

ᅚвнимание ᅚмероприятиям ᅚпо ᅚпротиводействию ᅚкоррупции, ᅚбыло ᅚвыявлено, ᅚчто 

ᅚнеобходимо ᅚформирование ᅚдополнительных ᅚмеханизмов 

ᅚантикоррупционного ᅚвоспитания ᅚсотрудников ᅚУправления ᅚпо ᅚвопросам 

ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо ᅚРеспублике ᅚТатарстан. ᅚС ᅚэтой ᅚцелью ᅚнами ᅚпредлагаются 

ᅚследующие ᅚнаправления ᅚсовершенствования ᅚсуществующей 



 

 

ᅚантикоррупционной ᅚполитики ᅚв ᅚГосударственном ᅚСовете ᅚРеспублики 

ᅚТатарстан. ᅚВ ᅚпервую ᅚочередь, ᅚформирование ᅚразвитие ᅚнепрерывного 

ᅚантикоррупционного ᅚвоспитания ᅚи ᅚобучения, ᅚв ᅚтом ᅚчисле ᅚсеминаров, ᅚделовых 

ᅚигр, ᅚактуальных ᅚкейсов. 

Во-вторых, ᅚобеспечение ᅚпрохождения ᅚкурсов ᅚповышения 

ᅚквалификации ᅚначальников ᅚи ᅚзаведующих ᅚотделами ᅚ(29 ᅚчеловек). 

Все ᅚвыше ᅚописанные ᅚобразовательные ᅚпроцессы ᅚбудут ᅚспособствовать 

ᅚувеличению ᅚколичества ᅚинициатив ᅚи ᅚпредложений ᅚкак ᅚвнутренней, ᅚтак ᅚи 

ᅚобщереспубликанской ᅚсистемы ᅚнормативно-правовых ᅚактов, ᅚрегулирующих 

ᅚантикоррупционной ᅚдеятельности. ᅚПри ᅚобеспечении ᅚдолжного ᅚосвещения 

ᅚдеятельности ᅚУправления ᅚпо ᅚвопросам ᅚмиграции ᅚМВД ᅚпо ᅚРеспублике 

ᅚТатарстан ᅚв ᅚчасти ᅚпо ᅚпротиводействию ᅚкоррупции ᅚповысится ᅚпрозрачность 

ᅚдеятельности ᅚзаконотворческого ᅚоргана ᅚи ᅚсформируется ᅚположительный 

ᅚпример ᅚразнонаправленной ᅚполитике ᅚпо ᅚборьбе ᅚс ᅚкоррупционными 

ᅚпреступлениями. 

Предложенные ᅚмероприятия ᅚдолжны ᅚпринести ᅚпользу, ᅚчтобы 

ᅚминимизировать ᅚкоррупцию ᅚв ᅚорганах ᅚгосударственной ᅚвласти, ᅚа ᅚв ᅚбудущем, 

ᅚвозможно, ᅚв ᅚцелом ᅚустранить ᅚее ᅚво ᅚвсех ᅚаспектах ᅚжизни. ᅚ ᅚГосударственные ᅚи 

ᅚмуниципальные ᅚслужащие ᅚРеспублики ᅚТатарстан ᅚдолжны ᅚзнать, ᅚчто ᅚспособ 

ᅚпобороть ᅚкоррупцию ᅚи ᅚвсе ᅚее ᅚпоследствия ᅚсуществует. ᅚНеобходимо ᅚтолько 

ᅚреализовать ᅚего ᅚэффективно. 
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Приложение ᅚ1 

Памятка 

сотруднику ᅚУФМС ᅚРоссии ᅚпо ᅚРеспублике ᅚТатарстан ᅚпо 

ᅚпредотвращению ᅚслучаев ᅚполучения ᅚи ᅚвымогательства ᅚвзяток 
 

 
Уголовный ᅚкодекс ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚпредусматривает ᅚдва ᅚвида 

ᅚпреступлений, ᅚсвязанных ᅚсо ᅚвзяткой: ᅚ 

 получение ᅚвзятки ᅚ(ст. ᅚ290); ᅚ 

 и ᅚдача ᅚвзятки ᅚ(ст. ᅚ291). 
Получение ᅚвзятки ᅚ– ᅚодно ᅚиз ᅚсамых ᅚопасных ᅚдолжностных ᅚпреступлений, 

ᅚособенно ᅚесли ᅚоно ᅚсовершается ᅚгруппой ᅚлиц ᅚили ᅚсопровождается ᅚвымогательством, 

ᅚкоторое ᅚзаключается ᅚв ᅚполучении ᅚдолжностным ᅚлицом ᅚпреимуществ ᅚи ᅚвыгод ᅚза 

ᅚзаконные ᅚили ᅚнезаконные ᅚдействия ᅚ(бездействие). ᅚ 

Дача ᅚвзятки ᅚ– ᅚпреступление, ᅚнаправленное ᅚна ᅚсклонение ᅚдолжностного ᅚлица 

ᅚк ᅚсовершению ᅚзаконных ᅚили ᅚнезаконных ᅚдействий ᅚ(бездействия), ᅚлибо 

ᅚпредоставлению, ᅚполучению ᅚкаких-либо ᅚпреимуществ ᅚв ᅚпользу ᅚдающего, ᅚв ᅚтом 

ᅚчисле ᅚза ᅚобщее ᅚпокровительство ᅚили ᅚпопустительство ᅚпо ᅚслужбе. ᅚ 

 ᅚ ᅚНЕКОТОРЫЕ ᅚКОСВЕННЫЕ ᅚПРИЗНАКИ ᅚПРЕДЛОЖЕНИЯ ᅚВЗЯТКИ: 

1. ᅚРазговор ᅚо ᅚвозможной ᅚвзятке ᅚносит ᅚиносказательный ᅚхарактер, ᅚречь 

ᅚвзяткодателя ᅚсостоит ᅚиз ᅚодносложных ᅚпредложений, ᅚне ᅚсодержащих ᅚоткрытых 

ᅚзаявлений ᅚо ᅚтом, ᅚчто ᅚпри ᅚположительном ᅚрешении ᅚспорного ᅚвопроса ᅚон ᅚпередаст 

ᅚему ᅚденьги ᅚили ᅚокажет ᅚкакие-либо ᅚуслуги; ᅚникакие ᅚ«опасные» ᅚвыражения ᅚпри ᅚэтом 

ᅚне ᅚдопускаются. ᅚ 

2. ᅚВ ᅚходе ᅚбеседы ᅚвзяткодатель, ᅚпри ᅚналичии ᅚсвидетелей ᅚили ᅚаудио, 

ᅚвидеотехники, ᅚжестами ᅚили ᅚмимикой ᅚдает ᅚпонять, ᅚчто ᅚготов ᅚобсудить ᅚвозможности 

ᅚрешения ᅚэтого ᅚвопроса ᅚв ᅚдругой ᅚобстановке ᅚ(в ᅚдругое ᅚвремя, ᅚв ᅚдругом ᅚместе). ᅚ 

3. ᅚСумма ᅚили ᅚхарактер ᅚвзятки ᅚне ᅚозвучиваются; ᅚвместе ᅚс ᅚтем ᅚсоответствующие 

ᅚцифры ᅚмогут ᅚбыть ᅚнаписаны ᅚна ᅚлистке ᅚбумаги, ᅚнабраны ᅚна ᅚкалькуляторе ᅚили 

ᅚкомпьютере ᅚи ᅚпродемонстрированы ᅚпотенциальному ᅚвзяткополучателю. ᅚ 

4. ᅚВзяткодатель ᅚможет ᅚнеожиданно ᅚпрервать ᅚбеседу ᅚи ᅚпод ᅚблаговидным 

ᅚпредлогом ᅚпокинуть ᅚпомещение, ᅚоставив ᅚпри ᅚэтом ᅚпапку ᅚс ᅚматериалами, ᅚконверт, 

ᅚпортфель, ᅚсверток. ᅚ 

5. ᅚВзяткодатель ᅚможет ᅚпереадресовать ᅚпродолжение ᅚконтакта ᅚдругому 

ᅚчеловеку, ᅚнапрямую ᅚне ᅚсвязанному ᅚс ᅚрешением ᅚвопроса. ᅚ 

Признаки ᅚкоммерческого ᅚподкупа ᅚаналогичны ᅚпризнакам ᅚвзятки. ᅚ 

ВАШИ ᅚДЕЙСТВИЯ ᅚВ ᅚСЛУЧАЕ ᅚПРЕДЛОЖЕНИЯ ᅚИЛИ 

ᅚВЫМОГАТЕЛЬСТВА ᅚВЗЯТКИ ᅚ 

 вести ᅚсебя ᅚкрайне ᅚосторожно, ᅚвежливо, ᅚбез ᅚзаискивания, ᅚне 

ᅚдопуская ᅚопрометчивых ᅚвысказываний, ᅚкоторые ᅚмогли ᅚбы ᅚтрактоваться 

ᅚвзяткодателем ᅚ(взятковымогателем) ᅚлибо ᅚкак ᅚготовность, ᅚлибо ᅚкак 

ᅚкатегорический ᅚотказ ᅚпринять ᅚ(дать) ᅚвзятку; ᅚ 

 внимательно ᅚвыслушать ᅚи ᅚточно ᅚзапомнить ᅚпредложенные ᅚВам 

ᅚусловия ᅚ(размеры ᅚсумм, ᅚнаименование ᅚтоваров ᅚи ᅚхарактер ᅚуслуг, ᅚсроки ᅚи 

ᅚспособы ᅚпередачи ᅚвзятки, ᅚформа ᅚкоммерческого ᅚподкупа, 

ᅚпоследовательность ᅚрешения ᅚвопросов); ᅚ 



 

 

 постараться ᅚперенести ᅚвопрос ᅚо ᅚвремени ᅚи ᅚместе ᅚпередачи ᅚвзятки 

ᅚдо ᅚследующей ᅚбеседы ᅚи ᅚпредложить ᅚхорошо ᅚзнакомое ᅚВам ᅚместо ᅚдля 

ᅚследующей ᅚвстречи; ᅚ 

 не ᅚберите ᅚинициативу ᅚв ᅚразговоре ᅚна ᅚсебя, ᅚбольше ᅚ«работайте ᅚна 

ᅚприем», ᅚпозволяйте ᅚпотенциальному ᅚвзяткополучателю ᅚ(взяткодателю) 

ᅚ«выговориться», ᅚсообщить ᅚВам ᅚкак ᅚможно ᅚбольше ᅚинформации; ᅚ 

 при ᅚналичии ᅚу ᅚВас ᅚдиктофона ᅚпостараться ᅚзаписать ᅚ(скрытно) 

ᅚпредложение ᅚо ᅚвзятке ᅚили ᅚее ᅚвымогательстве. ᅚ 

ЧТО ᅚСЛЕДУЕТ ᅚВАМ ᅚПРЕДПРИНЯТЬ ᅚСРАЗУ ᅚПОСЛЕ 

ᅚСВЕРШИВШЕГОСЯ ᅚФАКТА ᅚПРЕДЛОЖЕНИЯ ᅚИЛИ ᅚВЫМОГАНИЯ 

ᅚВЗЯТКИ? ᅚ 

Обратиться ᅚс ᅚустным ᅚили ᅚписьменным ᅚсообщением ᅚо ᅚготовящемся 

ᅚпреступлении ᅚк ᅚнепосредственному ᅚначальнику ᅚпо ᅚместу ᅚВашей ᅚслужбы ᅚ(работы) 

ᅚили ᅚв ᅚправоохранительные ᅚорганы. 

В ᅚслучаях ᅚпредложения ᅚили ᅚвымогательства ᅚвзятки ᅚсо ᅚстороны ᅚсотрудников 

ᅚорганов ᅚвнутренних ᅚдел, ᅚбезопасности ᅚи ᅚдругих ᅚправоохранительных ᅚорганов, ᅚВы 

ᅚможете ᅚобращаться ᅚнепосредственно ᅚв ᅚподразделения ᅚсобственной ᅚбезопасности 

ᅚэтих ᅚорганов, ᅚкоторые ᅚзанимаются ᅚвопросами ᅚпресечения ᅚпреступлений, 

ᅚсовершаемых ᅚих ᅚсотрудниками. ᅚ 

ЭТО ᅚВАЖНО ᅚЗНАТЬ! 

Устные ᅚсообщения ᅚи ᅚписьменные ᅚзаявления ᅚо ᅚпреступлениях ᅚпринимаются ᅚв 

ᅚправоохранительных ᅚорганах ᅚнезависимо ᅚот ᅚместа ᅚи ᅚвремени ᅚсовершения 

ᅚпреступления ᅚкруглосуточно. ᅚ 

В ᅚдежурной ᅚчасти ᅚоргана ᅚвнутренних ᅚдел, ᅚприемной ᅚорганов ᅚпрокуратуры, 

ᅚФедеральной ᅚслужбы ᅚбезопасности ᅚВас ᅚобязаны ᅚвыслушать ᅚи ᅚпринять ᅚсообщение ᅚв 

ᅚустной ᅚили ᅚписьменной ᅚформе, ᅚпри ᅚэтом ᅚВам ᅚследует ᅚпоинтересоваться ᅚфамилией, 

ᅚдолжностью ᅚи ᅚрабочим ᅚтелефоном ᅚсотрудника, ᅚпринявшего ᅚсообщение. ᅚ 

Вы ᅚимеете ᅚправо ᅚполучить ᅚкопию ᅚсвоего ᅚзаявления ᅚс ᅚотметкой ᅚо ᅚрегистрации 

ᅚего ᅚв ᅚправоохранительном ᅚоргане ᅚили ᅚталон-уведомление, ᅚв ᅚкотором ᅚуказываются 

ᅚсведения ᅚо ᅚсотруднике, ᅚпринявшем ᅚсообщение, ᅚи ᅚего ᅚподпись, ᅚрегистрационный 

ᅚномер, ᅚнаименование, ᅚадрес ᅚи ᅚтелефон ᅚправоохранительного ᅚоргана, ᅚдата ᅚприема 

ᅚсообщения. ᅚ 

В ᅚправоохранительном ᅚоргане ᅚполученное ᅚот ᅚВас ᅚсообщение ᅚ(заявление) 

ᅚдолжно ᅚбыть ᅚнезамедлительно ᅚзарегистрировано ᅚи ᅚдоложено ᅚвышестоящему 

ᅚруководителю ᅚдля ᅚосуществления ᅚпроцессуальных ᅚдействий ᅚсогласно ᅚтребованиям 

ᅚУголовно-процессуального ᅚкодекса ᅚРоссийской ᅚФедерации. ᅚ 

Вы ᅚимеете ᅚправо ᅚвыяснить ᅚв ᅚправоохранительном ᅚоргане, ᅚкоторому ᅚпоручено 

ᅚзаниматься ᅚисполнением ᅚВашего ᅚзаявления, ᅚо ᅚхарактере ᅚпринимаемых ᅚмер ᅚи 

ᅚтребовать ᅚприема ᅚВас ᅚруководителем ᅚсоответствующего ᅚподразделения ᅚдля 

ᅚполучения ᅚболее ᅚполной ᅚинформации ᅚпо ᅚвопросам, ᅚзатрагивающим ᅚВаши ᅚправа ᅚи 

ᅚзаконные ᅚинтересы. ᅚ 

Кроме ᅚтого, ᅚдолжны ᅚпроинформировать ᅚнепосредственного ᅚначальника 

ᅚо ᅚсклонении ᅚк ᅚкоррупционному ᅚправонарушению ᅚи ᅚобратиться ᅚв ᅚотдел 

ᅚкадрового ᅚи ᅚправового ᅚобеспечения, ᅚделопроизводства ᅚи ᅚрежима1 ᅚ ᅚ ᅚс 

ᅚписьменным ᅚуведомлением ᅚ(образец ᅚнаходится ᅚв ᅚОКиПОДиР), ᅚгде 

ᅚответственное ᅚдолжностное ᅚлицо ᅚобязано ᅚзарегистрировать ᅚуведомление 

                                                           
1 Далее - ОКиПОДиР 



 

 

ᅚустановленным ᅚ ᅚпорядком ᅚи ᅚвыдать ᅚталон-корешок ᅚо ᅚприёме ᅚданного 

ᅚуведомления. ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ 

В ᅚслучае ᅚотказа ᅚпринять ᅚот ᅚВас ᅚсообщение ᅚ(заявление) ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки ᅚВы 

ᅚимеете ᅚправо ᅚобжаловать ᅚэти ᅚнезаконные ᅚдействия ᅚв ᅚвышестоящих ᅚинстанциях 

ᅚ(районных, ᅚобластных, ᅚреспубликанских, ᅚфедеральных), ᅚа ᅚтакже ᅚподать ᅚжалобу ᅚна 

ᅚнеправомерные ᅚдействия ᅚсотрудников ᅚправоохранительных ᅚорганов ᅚв ᅚГенеральную 

ᅚпрокуратуру ᅚРоссийской ᅚФедерации, ᅚосуществляющую ᅚпрокурорский ᅚнадзор ᅚза 

ᅚдеятельностью ᅚправоохранительных ᅚорганов ᅚи ᅚсиловых ᅚструктур. ᅚ 

ВЗЯТКОЙ ᅚМОГУТ ᅚБЫТЬ: 

Предметы ᅚ– ᅚденьги, ᅚв ᅚтом ᅚчисле ᅚвалюта, ᅚбанковские ᅚчеки ᅚи ᅚценные 

ᅚбумаги, ᅚизделия ᅚиз ᅚдрагоценных ᅚметаллов ᅚи ᅚкамней, ᅚавтомашины, ᅚпродукты 

ᅚпитания, ᅚвидеотехника, ᅚбытовые ᅚприборы ᅚи ᅚдругие ᅚтовары, ᅚквартиры, ᅚдачи, 

ᅚзагородные ᅚдома, ᅚгаражи, ᅚземельные ᅚучастки ᅚи ᅚдругая ᅚнедвижимость. ᅚ 

Услуги ᅚи ᅚвыгоды ᅚ- ᅚлечение, ᅚремонтные ᅚи ᅚстроительные ᅚработы, 

ᅚсанаторные ᅚи ᅚтуристические ᅚпутевки, ᅚпоездки ᅚза ᅚграницу, ᅚоплата ᅚразвлечений 

ᅚи ᅚдругих ᅚрасходов ᅚбезвозмездно ᅚили ᅚпо ᅚзаниженной ᅚстоимости. ᅚ 

Завуалированная ᅚформа ᅚвзятки ᅚ- ᅚбанковская ᅚссуда ᅚв ᅚдолг ᅚили ᅚпод ᅚвидом 

ᅚпогашения ᅚнесуществующего ᅚдолга, ᅚоплата ᅚтоваров, ᅚкупленных ᅚпо 

ᅚзаниженной ᅚцене, ᅚпокупка ᅚтоваров ᅚпо ᅚзавышенной ᅚцене, ᅚзаключение 

ᅚфиктивных ᅚтрудовых ᅚдоговоров ᅚс ᅚвыплатой ᅚзарплаты ᅚвзяточнику, ᅚего 

ᅚродственникам, ᅚдрузьям, ᅚполучение ᅚльготного ᅚкредита, ᅚзавышение ᅚгонораров 

ᅚза ᅚлекции, ᅚстатьи, ᅚи ᅚкниги, ᅚ«случайный» ᅚвыигрыш ᅚв ᅚказино, ᅚпрощение ᅚдолга, 

ᅚуменьшение ᅚарендной ᅚплаты, ᅚувеличение ᅚпроцентных ᅚставок ᅚпо ᅚкредиту ᅚи ᅚт.д. 
ᅚ 

КТО ᅚМОЖЕТ ᅚБЫТЬ ᅚПРИВЛЕЧЕН ᅚК ᅚУГОЛОВНОЙ 

ᅚОТВЕТСТВЕННОСТИ ᅚЗА ᅚПОЛУЧЕНИЕ ᅚВЗЯТКИ? ᅚ 

Взяткополучателем ᅚможет ᅚбыть ᅚпризнано ᅚтолько ᅚдолжностное ᅚлицо ᅚ- 

ᅚпредставитель ᅚвласти ᅚили ᅚчиновник, ᅚвыполняющий ᅚорганизационно-

распорядительные ᅚили ᅚадминистративно-хозяйственные ᅚфункции. ᅚ 

Представитель ᅚвласти ᅚ- ᅚэто ᅚгосударственный ᅚчиновник ᅚлюбого ᅚранга ᅚ- 

ᅚсотрудник ᅚобластной ᅚили ᅚгородской ᅚадминистрации, ᅚмэрии, ᅚминистерства 

ᅚили ᅚведомства, ᅚлюбого ᅚгосударственного ᅚучреждения, ᅚправоохранительного 

ᅚоргана, ᅚвоинской ᅚчасти ᅚили ᅚвоенкомата, ᅚсудья, ᅚпрокурор, ᅚследователь ᅚи ᅚт.д. ᅚ 

Лицо, ᅚвыполняющее ᅚорганизационно-распорядительные ᅚили 

ᅚадминистративно-хозяйственные ᅚфункции ᅚ- ᅚэто ᅚначальник ᅚфинансового ᅚи 

ᅚхозяйственного ᅚподразделения ᅚгосударственного ᅚи ᅚмуниципального ᅚоргана, 

ᅚЖЭКа, ᅚчлен ᅚгосударственной ᅚэкспертной, ᅚпризывной ᅚили ᅚэкзаменационной 

ᅚкомиссии, ᅚдиректор ᅚили ᅚзавуч ᅚшколы, ᅚректор ᅚВУЗа ᅚи ᅚдекан ᅚфакультета ᅚи ᅚт.д. ᅚ 

ЧТО ᅚТАКОЕ ᅚПОДКУП? 

«Взятка» ᅚлицу, ᅚвыполняющему ᅚуправленческие ᅚфункции ᅚв ᅚразличных 

ᅚорганах ᅚвласти, ᅚкоммерческих ᅚи ᅚнекоммерческих ᅚпредприятиях ᅚи 

ᅚорганизациях, ᅚруководящему ᅚфункционеру ᅚполитической ᅚпартии ᅚи ᅚт.д. ᅚ- ᅚв 

ᅚУголовном ᅚкодексе ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚименуется ᅚкоммерческим 

ᅚподкупом ᅚ(ст. ᅚ204). ᅚ 

НАКАЗАНИЕ ᅚЗА ᅚВЗЯТКУ ᅚИ ᅚКОММЕРЧЕСКИЙ ᅚПОДКУП 



 

 

Получение ᅚвзятки ᅚрассматривается ᅚУголовным ᅚкодексом ᅚРоссийской 

ᅚФедерации, ᅚкак ᅚболее ᅚобщественно ᅚопасное ᅚдеяние, ᅚнежели ᅚдача ᅚвзятки. 

Получение ᅚвзятки ᅚ(ст. ᅚ290): 

Преступление ᅚ Наказание ᅚ 

Совершение ᅚпреступления ᅚгруппой 

ᅚлиц ᅚпо ᅚпредварительному ᅚсговору 

ᅚили ᅚорганизованной ᅚгруппой, ᅚс 

ᅚвымогательством ᅚили ᅚв ᅚкрупном 

ᅚразмере ᅚ(свыше ᅚ150 ᅚтыс. ᅚруб.) ᅚ 

 лишение ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок ᅚот 

ᅚсеми ᅚдо ᅚдвенадцати ᅚлет; 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚдо ᅚодного 

ᅚмлн. ᅚруб. ᅚлибо ᅚбез ᅚтакового; 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚзаработной 

ᅚплаты ᅚили ᅚиного ᅚдохода 

ᅚосужденного ᅚза ᅚпериод ᅚдо 

ᅚпяти ᅚлет. ᅚ 

Совершение ᅚпреступления ᅚлицом, 

ᅚзанимающим ᅚгосударственную 

ᅚдолжность ᅚРоссийской ᅚФедерации, 

ᅚсубъекта ᅚРоссийской ᅚФедерации, 

ᅚглавой ᅚоргана ᅚместного 

ᅚсамоуправления. ᅚ 

 лишение ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок ᅚот 

ᅚпяти ᅚдо ᅚдесяти ᅚлет; 

 лишение ᅚправа ᅚзанимать 

ᅚопределенные ᅚдолжности ᅚили 

ᅚзаниматься ᅚопределенной 

ᅚдеятельностью ᅚна ᅚсрок ᅚдо ᅚтрех 

ᅚлет. ᅚ ᅚ 

Получение ᅚвзятки ᅚдолжностным 

ᅚлицом ᅚза ᅚнезаконные ᅚдействия 

ᅚ(бездействие). ᅚ 

 лишение ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок ᅚот 

ᅚтрех ᅚдо ᅚсеми ᅚлет; 

 лишение ᅚправа ᅚзанимать 

ᅚопределенные ᅚдолжности ᅚили 

ᅚзаниматься ᅚопределенной 

ᅚдеятельностью ᅚна ᅚсрок ᅚдо ᅚтрех 

ᅚлет. ᅚ ᅚ 

Получение ᅚвзятки ᅚза ᅚдействия, 

ᅚкоторые ᅚвходят ᅚв ᅚслужебные 

ᅚполномочия ᅚдолжностного ᅚлица. ᅚ 

 лишение ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок ᅚдо 

ᅚпяти ᅚлет; 

 лишение ᅚправа ᅚзанимать 

ᅚопределенные ᅚдолжности ᅚили 

ᅚзаниматься ᅚопределенной 

ᅚдеятельностью ᅚна ᅚсрок ᅚдо ᅚтрех 

ᅚлет. 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚот ᅚ100 ᅚтыс. 

ᅚдо ᅚ500 ᅚтыс. ᅚруб.; 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚзаработной 

ᅚплаты ᅚили ᅚиного ᅚдохода 

ᅚосужденного ᅚза ᅚпериод ᅚот 

ᅚодного ᅚгода ᅚдо ᅚтрех ᅚлет ᅚ. ᅚ 

 



 

 

Дача ᅚвзятки ᅚ(ст. ᅚ291): 

 

Преступление ᅚ Наказание ᅚ 

Дача ᅚвзятки ᅚдолжностному ᅚлицу 

ᅚлично ᅚили ᅚчерез ᅚпосредника ᅚ 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚдо ᅚ200 ᅚтыс. 

ᅚрублей; ᅚ 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚзаработной 

ᅚплаты ᅚили ᅚиного ᅚдохода ᅚза 

ᅚпериод ᅚдо ᅚвосемнадцати 

ᅚмесяцев; 

 исправительные ᅚработы ᅚна 

ᅚсрок ᅚот ᅚодного ᅚгода ᅚдо ᅚдвух 

ᅚлет; 

 арест ᅚна ᅚсрок ᅚот ᅚтрех ᅚдо ᅚшести 

ᅚмесяцев; 

 лишение ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок ᅚдо 

ᅚтрех ᅚлет. ᅚ 

Дача ᅚвзятки ᅚдолжностному ᅚлицу ᅚза 

ᅚсовершение ᅚим ᅚзаведомо ᅚнезаконных 

ᅚдействий ᅚ(бездействие) ᅚ 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚот ᅚ100 ᅚтыс. 

ᅚдо ᅚ500 ᅚтыс. ᅚрублей ᅚ 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚзаработной 

ᅚплаты ᅚили ᅚиного ᅚдохода ᅚза 

ᅚпериод ᅚот ᅚодного ᅚгода ᅚдо ᅚтрех 

ᅚлет 

 лишение ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок ᅚдо 

ᅚвосьми ᅚлет. ᅚ 

 

Коммерческий ᅚподкуп ᅚ(ст. ᅚ204): 

 

Преступление ᅚ Наказание ᅚ 

Передача ᅚденег ᅚи ᅚоказание ᅚуслуг 

ᅚимущественного ᅚхарактера ᅚодним 

ᅚлицом ᅚ 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚдо ᅚ200 ᅚтыс. 

ᅚруб. 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚзаработной 

ᅚплаты ᅚили ᅚиного ᅚдохода 

ᅚосужденного ᅚза ᅚпериод ᅚдо 

ᅚвосемнадцати ᅚмесяцев, 

 лишение ᅚправа ᅚзанимать 

ᅚопределенные ᅚдолжности ᅚили 

ᅚзаниматься ᅚопределенной 

ᅚдеятельностью ᅚна ᅚсрок ᅚдо ᅚдвух 

ᅚлет, 

 ограничение ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок 

ᅚдо ᅚдвух ᅚлет, 



 

 

 лишение ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок ᅚдо 

ᅚтрех ᅚлет. ᅚ 

Передача ᅚденег ᅚи ᅚоказание ᅚуслуг 

ᅚимущественного ᅚхарактера ᅚгруппой 

ᅚлиц ᅚ 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚот ᅚ100 ᅚтыс. 

ᅚруб. ᅚдо ᅚ300 ᅚтыс. ᅚруб. 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚзаработной 

ᅚплаты ᅚили ᅚиного ᅚдохода 

ᅚосужденного ᅚза ᅚпериод ᅚот 

ᅚодного ᅚгода ᅚдо ᅚдвух ᅚлет, 

 ограничение ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок 

ᅚдо ᅚчетырех ᅚлет, 

 арест ᅚна ᅚсрок ᅚот ᅚтрех ᅚдо ᅚшести 

ᅚмесяцев, 

 лишение ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок ᅚдо 

ᅚчетырех ᅚлет ᅚ. ᅚ 

Получение ᅚденег ᅚи ᅚпользование 

ᅚуслугами ᅚимущественного ᅚхарактера 

ᅚодним ᅚлицом ᅚбез ᅚвымогательства ᅚ 

 лишение ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок ᅚдо 

ᅚсеми ᅚлет; 

 лишение ᅚправа ᅚзанимать 

ᅚопределенные ᅚдолжности ᅚили 

ᅚзаниматься ᅚопределенной 

ᅚдеятельностью ᅚна ᅚсрок ᅚдо ᅚтрех 

ᅚлет; ᅚ 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚот ᅚ100 ᅚтыс. 

ᅚдо ᅚ500 ᅚтыс. ᅚруб.; ᅚ 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚзаработной 

ᅚплаты ᅚили ᅚиного ᅚдохода 

ᅚосужденного ᅚза ᅚпериод ᅚот 

ᅚодного ᅚгода ᅚдо ᅚтрех ᅚлет; ᅚ 

Получение ᅚденег ᅚи ᅚпользование 

ᅚуслугами ᅚимущественного ᅚхарактера 

ᅚпо ᅚпредварительному ᅚсговору ᅚили 

ᅚсопряженное ᅚс ᅚвымогательством ᅚ 

 лишение ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок ᅚот 

ᅚсеми ᅚдо ᅚдвенадцати ᅚлет; ᅚ 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚдо ᅚ1 ᅚмлн. 

ᅚруб.; ᅚ 

 штраф ᅚв ᅚразмере ᅚзаработной 

ᅚплаты ᅚили ᅚиного ᅚдохода 

ᅚосужденного ᅚза ᅚпериод ᅚдо 

ᅚпяти ᅚлет; ᅚ 

 лишение ᅚправа ᅚзанимать 

ᅚопределенные ᅚдолжности ᅚили 

ᅚзаниматься ᅚопределенной 

ᅚдеятельностью ᅚна ᅚсрок ᅚдо ᅚтрех 

ᅚлет. 



 

 

 

ВЗЯТКА ᅚИЛИ ᅚПОДКУП ᅚЧЕРЕЗ ᅚПОСРЕДНИКА 

Взятка ᅚили ᅚкоммерческий ᅚподкуп ᅚнередко ᅚосуществляются ᅚчерез 

ᅚпосредников ᅚ— ᅚподчиненных ᅚсотрудников ᅚили ᅚспециально ᅚнанятых ᅚдля ᅚэтого 

ᅚлиц, ᅚкоторые ᅚрассматриваются ᅚУголовным ᅚкодексом ᅚРоссийской ᅚФедерации 

ᅚкак ᅚпособники ᅚпреступления. ᅚ 

Гражданин, ᅚдавший ᅚвзятку ᅚили ᅚсовершивший ᅚкоммерческий ᅚподкуп, 

ᅚможет ᅚбыть ᅚосвобожден ᅚот ᅚответственности, ᅚесли: ᅚ 

 установлен ᅚфакт ᅚвымогательства; ᅚ 

 гражданин ᅚдобровольно ᅚсообщил ᅚв ᅚправоохранительные 

ᅚорганы ᅚо ᅚсодеянном. ᅚ 

Не ᅚможет ᅚбыть ᅚпризнано ᅚдобровольным ᅚзаявление ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки ᅚили 

ᅚкоммерческом ᅚподкупе, ᅚесли ᅚправоохранительным ᅚорганам ᅚстало ᅚизвестно ᅚоб 

ᅚэтом ᅚиз ᅚдругих ᅚисточников. ᅚ 

Заведомо ᅚложный ᅚдонос ᅚо ᅚвымогательстве ᅚвзятки ᅚили 

ᅚкоммерческом ᅚподкупе ᅚрассматривается ᅚУголовным ᅚкодексом 

ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚкак ᅚпреступление ᅚи ᅚнаказывается ᅚлишением 

ᅚсвободы ᅚна ᅚсрок ᅚдо ᅚшести ᅚлет ᅚ ᅚ ᅚ ᅚ(ст. ᅚ306). ᅚ 
Взятка ᅚможет ᅚбыть ᅚпредложена ᅚкак ᅚна ᅚпрямую ᅚ(«если ᅚвопрос ᅚбудет 

ᅚрешен ᅚв ᅚнашу ᅚпользу, ᅚто ᅚполучите………»), ᅚтак ᅚи ᅚкосвенным ᅚобразом. ᅚ 

  



 

 

Приложение ᅚ2 

ПАМЯТКА 

по ᅚнедопущению ᅚгосударственными ᅚслужащими ᅚФМС ᅚРоссии ᅚповедения, 

ᅚкоторое ᅚможет ᅚвосприниматься ᅚокружающими ᅚкак ᅚобещание ᅚдачи ᅚвзятки 

ᅚили ᅚпредложение ᅚдачи ᅚвзятки ᅚлибо ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку ᅚ 

или ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки 

 
Поведение, ᅚкоторое ᅚможет ᅚвосприниматься ᅚокружающими ᅚкак ᅚобещание 

ᅚдачи ᅚвзятки ᅚили ᅚпредложение ᅚдачи ᅚвзятки ᅚлибо ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку ᅚили 

ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки, ᅚявляется ᅚнеприемлемым ᅚдля ᅚгосударственных 

ᅚслужащих, ᅚпоскольку ᅚзаставляет ᅚусомниться ᅚв ᅚего ᅚобъективности ᅚи 

ᅚдобросовестности, ᅚнаносит ᅚущерб ᅚрепутации ᅚсистемы ᅚгосударственного 

ᅚуправления ᅚв ᅚцелом. 

Для ᅚпредупреждения ᅚподобных ᅚнегативных ᅚпоследствий ᅚлицам, 

ᅚзамещающим ᅚдолжности ᅚгосударственной ᅚслужбы, ᅚследует ᅚуделять ᅚвнимание 

ᅚманере ᅚсвоего ᅚобщения ᅚс ᅚколлегами, ᅚпредставителями ᅚорганизаций, ᅚиными 

ᅚгражданами ᅚи, ᅚв ᅚчастности ᅚвоздерживаться ᅚот ᅚповедения, ᅚкоторое ᅚможет 

ᅚвосприниматься ᅚокружающими ᅚкак ᅚобещание ᅚили ᅚпредложение ᅚдачи ᅚвзятки ᅚлибо 

ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку ᅚили ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки. 

В ᅚцелом ᅚряде ᅚслучаев ᅚсовершение ᅚгосударственными ᅚслужащими 

ᅚопределенных ᅚдействий ᅚне ᅚтолько ᅚприводит ᅚк ᅚвозникновению ᅚконфликта 

ᅚинтересов, ᅚно ᅚи ᅚможет ᅚвосприниматься ᅚокружающими ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять 

ᅚвзятку. ᅚРечь ᅚидет, ᅚв ᅚтом ᅚчисле, ᅚо ᅚследующих ᅚситуациях: 

- ᅚгосударственный ᅚслужащий ᅚведет ᅚпереговоры ᅚо ᅚпоследующем 

ᅚтрудоустройстве ᅚс ᅚорганизацией, ᅚкоторая ᅚизвлекла, ᅚизвлекает ᅚили ᅚможет ᅚизвлечь 

ᅚвыгоду ᅚиз ᅚрешений ᅚили ᅚдействий ᅚ(бездействия) ᅚуказанного ᅚлица; 

- ᅚродственники ᅚгосударственного ᅚслужащего ᅚустраиваются ᅚна ᅚработу ᅚв 

ᅚорганизацию, ᅚкоторая ᅚизвлекла, ᅚизвлекает ᅚили ᅚможет ᅚизвлечь ᅚвыгоду ᅚего ᅚиз 

ᅚрешений ᅚили ᅚдействий ᅚ(бездействия); 

- ᅚродственники ᅚгосударственного ᅚслужащего ᅚсоглашаются ᅚпринять 

ᅚподарок ᅚот ᅚорганизации, ᅚкоторая ᅚизвлекла, ᅚизвлекает ᅚили ᅚможет ᅚизвлечь ᅚвыгоду 

ᅚиз ᅚего ᅚ ᅚрешений ᅚили ᅚдействий ᅚ(бездействия) ᅚи ᅚт.д.; 

При ᅚвзаимодействии ᅚс ᅚгражданами ᅚи ᅚпредставителями ᅚорганизаций ᅚ ᅚ 

ᅚгосударственным ᅚслужащим ᅚФМС ᅚРоссии ᅚрекомендуется ᅚвоздерживаться: 

а) ᅚот ᅚупотребления ᅚвыражений ᅚи ᅚсовершения ᅚжестов, ᅚкоторые ᅚмогут ᅚбыть 

ᅚвосприняты ᅚокружающими ᅚкак ᅚпросьба ᅚ(намек) ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки ᅚи ᅚкоторые ᅚмогут 

ᅚбыть ᅚвосприняты ᅚокружающими ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку ᅚили ᅚкак ᅚпросьба ᅚо 

ᅚдаче ᅚвзятки. 

К ᅚчислу ᅚтаких ᅚвыражений ᅚотносятся, ᅚнапример: ᅚ«вопрос ᅚрешить ᅚтрудно, 

ᅚно ᅚможно», ᅚ«спасибо ᅚна ᅚхлеб ᅚне ᅚнамажешь», ᅚ«договоримся», ᅚ«нужны ᅚболее 

ᅚвеские ᅚаргументы», ᅚ«нужно ᅚобсудить ᅚпараметры», ᅚ«ну ᅚчто ᅚделать ᅚбудем?» ᅚи 

ᅚт.д. 

б) ᅚот ᅚобсуждения ᅚопределенных ᅚтем ᅚс ᅚпредставителями ᅚорганизаций ᅚи 

ᅚгражданами, ᅚособенно ᅚс ᅚтеми ᅚиз ᅚних, ᅚчья ᅚвыгода ᅚзависит ᅚот ᅚрешений ᅚи ᅚдействий 

ᅚгосударственного ᅚслужащего. 

К ᅚчислу ᅚтаких ᅚтем ᅚотносятся, ᅚнапример: 



 

 

- ᅚнизкий ᅚуровень ᅚзаработной ᅚплаты ᅚгосударственного ᅚслужащего ᅚи 

ᅚнехватка ᅚденежных ᅚсредств ᅚна ᅚреализацию ᅚтех ᅚили ᅚиных ᅚнужд; 

- ᅚжелание ᅚприобрести ᅚто ᅚили ᅚиное ᅚимущество, ᅚполучить ᅚту ᅚили ᅚиную 

ᅚуслугу, ᅚотправиться ᅚв ᅚтуристическую ᅚпоездку; 

- ᅚотсутствие ᅚработы ᅚу ᅚродственников ᅚгосударственного ᅚслужащего; 

- ᅚнеобходимость ᅚпоступления ᅚдетей ᅚгосударственного ᅚслужащего ᅚв 

ᅚобразовательные ᅚучреждения ᅚи ᅚт.д. 

в) ᅚот ᅚсовершения ᅚгосударственным ᅚслужащим ᅚопределенных ᅚдействий, 

ᅚкоторые ᅚмогут ᅚвосприниматься ᅚкак ᅚсогласие ᅚпринять ᅚвзятку ᅚили ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче 

ᅚвзятки. 

К ᅚчислу ᅚтаких ᅚдействий ᅚотносятся, ᅚнапример: 

- ᅚрегулярное ᅚполучение ᅚподарков, ᅚдаже ᅚстоимостью ᅚменее ᅚ3000 ᅚрублей; 

- ᅚпосещения ᅚресторанов ᅚсовместно ᅚс ᅚпредставителями ᅚорганизации, 

ᅚкоторая ᅚизвлекла, ᅚизвлекает ᅚили ᅚможет ᅚизвлечь ᅚвыгоду ᅚиз ᅚрешений ᅚили 

ᅚдействий ᅚ(бездействия) ᅚгосударственного ᅚслужащего. 

г) ᅚот ᅚвысказывания ᅚопределенных ᅚпредложений ᅚи ᅚсовершения ᅚдействий, 

ᅚкоторые ᅚмогут ᅚвосприниматься ᅚкак ᅚпросьба ᅚо ᅚдаче ᅚвзятки, ᅚособенно ᅚесли ᅚони 

ᅚадресованы ᅚпредставителям ᅚорганизаций ᅚи ᅚгражданам, ᅚчья ᅚвыгода ᅚзависит ᅚот 

ᅚрешений ᅚслужащих ᅚи ᅚработников, ᅚдаже ᅚв ᅚтом ᅚслучае, ᅚкогда ᅚтакие ᅚпредложения 

ᅚили ᅚдействия ᅚпродиктованы ᅚблагими ᅚнамерениями ᅚи ᅚникак ᅚне ᅚсвязаны ᅚс ᅚличной 

ᅚвыгодой ᅚслужащего ᅚили ᅚработника. 

К ᅚчислу ᅚтаких ᅚпредложений ᅚотносятся, ᅚнапример ᅚпредложения: 

- ᅚпредоставить ᅚгосударственному ᅚслужащему ᅚ ᅚи/или ᅚего ᅚродственникам 

ᅚскидку; 

- ᅚвоспользоваться ᅚуслугами ᅚконкретной ᅚкомпании ᅚ ᅚи ᅚ(или) ᅚэкспертов ᅚдля 

ᅚустранения ᅚвыявленных ᅚнарушений, ᅚвыполнения ᅚработ ᅚв ᅚрамках 

ᅚгосударственного ᅚконтракта, ᅚподготовки ᅚнеобходимых ᅚдокументов; 

- ᅚвнести ᅚденьги ᅚв ᅚконкретный ᅚблаготворительный ᅚфонд; 

- ᅚподдержать ᅚконкретную ᅚспортивную ᅚкоманду ᅚи ᅚт.д. 

 

«Общие ᅚпринципы ᅚслужебного ᅚповедения ᅚгосударственных ᅚслужащих» 

утверждены ᅚУказом ᅚПрезидента ᅚРоссийской ᅚФедерации 

от ᅚ12 ᅚавгуста ᅚ2002 ᅚгода ᅚ№ ᅚ885 

(извлечение) 
 

2. ᅚГосударственные ᅚслужащие, ᅚсознавая ᅚответственность ᅚперед 

ᅚгосударством, ᅚобществом ᅚи ᅚгражданами, ᅚпризваны: 

д) ᅚисключать ᅚдействия, ᅚсвязанные ᅚс ᅚвлиянием ᅚкаких-либо ᅚличных, 

ᅚимущественных ᅚ(финансовых) ᅚи ᅚиных ᅚинтересов, ᅚпрепятствующих 

ᅚдобросовестному ᅚисполнению ᅚдолжностных ᅚобязанностей; 

е) ᅚуведомлять ᅚпредставителя ᅚнанимателя ᅚ(работодателя), ᅚорганы 

ᅚпрокуратуры ᅚили ᅚдругие ᅚгосударственные ᅚорганы ᅚобо ᅚвсех ᅚслучаях ᅚобращения ᅚк 

ᅚгосударственному ᅚслужащему ᅚкаких-либо ᅚлиц ᅚв ᅚцелях ᅚсклонения ᅚк ᅚсовершению 

ᅚкоррупционных ᅚправонарушений; 

ж) ᅚсоблюдать ᅚустановленные ᅚфедеральными ᅚзаконами ᅚограничения ᅚи 

ᅚзапреты, ᅚисполнять ᅚобязанности, ᅚсвязанные ᅚс ᅚпрохождением ᅚгосударственной 

ᅚслужбы; 



 

 

м) ᅚвоздерживаться ᅚот ᅚповедения, ᅚкоторое ᅚмогло ᅚбы ᅚвызвать ᅚсомнение ᅚв 

ᅚобъективном ᅚисполнении ᅚгосударственными ᅚслужащими ᅚдолжностных 

ᅚобязанностей, ᅚа ᅚтакже ᅚизбегать ᅚконфликтных ᅚситуаций, ᅚспособных ᅚнанести 

ᅚущерб ᅚих ᅚрепутации ᅚили ᅚавторитету ᅚгосударственного ᅚоргана; 

н) ᅚпринимать ᅚпредусмотренные ᅚзаконодательством ᅚРоссийской ᅚФедерации 

ᅚмеры ᅚпо ᅚнедопущению ᅚвозникновения ᅚконфликтов ᅚинтересов ᅚи ᅚурегулированию 

ᅚвозникших ᅚконфликтов ᅚинтересов. 

 

  



 

 

 

Приложение 3 

ПАМЯТКА 
 

 о действиях государственных служащих Федеральной 

миграционной службы по недопущению возникновения, а также 

урегулированию конфликта интересов на государственной службе 

Российской Федерации 

 
 

Настоящая памятка разработана на основе обзора типовых ситуаций 

конфликта интересов на государственной службе и порядка их 

урегулирования, подготовленного Министерством труда и социальной 

защиты Российской Федерации, в целях обеспечения единого подхода к 

урегулированию конфликта интересов в Федеральной миграционной службе и 

реализации механизмов противодействия коррупционным проявлениям, а 

также обеспечения условий соблюдения государственными служащими 

Федеральной миграционной службы запретов, ограничений и обязанностей, 

установленных законодательством Российской Федерации. 
 

Введение 

Конфликт интересов – ситуация, при которой личная заинтересованность 

(прямая или косвенная) государственного служащего влияет или может 

повлиять на надлежащее исполнение им должностных обязанностей и при 

которой возникает или может возникнуть противоречие между личной 

заинтересованностью государственного служащего и правами и законными 

интересами граждан, организаций, общества или государства, способное 

привести к причинению вреда правам и законным интересам граждан, 

организаций, общества или государства. 

Под личной заинтересованностью государственного служащего, которая 

влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных 

обязанностей, понимается возможность получения государственным 

служащим при исполнении должностных обязанностей доходов в виде денег, 

ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных 

имущественных прав для себя или для третьих лиц. 

В случае возникновения у государственного служащего личной 

заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту 

интересов, государственный служащий обязан проинформировать об этом 

представителя нанимателя и непосредственного начальника. 

За несоблюдение государственным служащим ограничений и запретов, 

требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и 

неисполнение обязанностей, представитель нанимателя имеет право наложить 

дисциплинарное взыскание. 



 

 

Кроме того, государственный служащий подлежит увольнению в связи с 

утратой доверия в случае непринятия им мер по предотвращению и (или) 

урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является. 
 

Условия и возможные ситуации, связанные с возникновением 

конфликта интересов: 

выполнение отдельных функций государственного управления в 

отношении родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная 

заинтересованность государственного служащего; 

выполнение иной оплачиваемой работы; 

владение ценными бумагами, банковскими вкладами;  

получение подарков и услуг; 

имущественные обязательства и судебные разбирательства; 

взаимодействие с бывшим работодателем и трудоустройство после 

увольнения с государственной службы; 

явное нарушение установленных запретов (например, использование 

служебной информации, получение наград, почетных и специальных званий 

(за исключением научных) от иностранных государств и др.). 

 

Применение мер 

Применение мер по предотвращению  конфликта  интересов может 

осуществляться по инициативе государственного служащего и не 

связываться с его обязанностями, установленными законодательством о 

государственной службе и противодействии коррупции. Например, 

обращение государственного служащего с ходатайством об установлении 

соответствующей комиссией, имеются ли или будут ли иметься в конкретной 

сложившейся или возможной ситуации признаки нарушения им требований 

об урегулировании конфликта интересов. 

Предотвращение или урегулирование конфликта интересов может 

состоять в изменении должностного или служебного положения 

государственного служащего, являющегося стороной конфликта 

интересов, вплоть до его отстранения от исполнения должностных 

(служебных) обязанностей в установленном порядке, и (или) в отказе 

его от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликтов 

интересов.  

 

Типовые ситуации конфликта интересов на государственной службе 

Российской Федерации и порядок их урегулирования 

 

1. Конфликт интересов, связанный с выполнением отдельных функций 

государственного управления в отношении родственников и/или иных лиц, с 

которыми связана личная заинтересованность государственного служащего. 

Описание ситуации 

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных 

функций государственного управления и/или в принятии кадровых решений в 



 

 

отношении родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная 

заинтересованность государственного служащего. 

 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему следует уведомить представителя 

нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии 

личной заинтересованности. 

Представителю нанимателя рекомендуется отстранить государственного 

служащего от исполнения должностных обязанностей, предполагающих 

непосредственное взаимодействие с родственниками и/или иными лицами, с 

которыми связана личная заинтересованность государственного служащего. 

Например, рекомендуется временно вывести государственного служащего из 

состава конкурсной комиссии, если одним из кандидатов на замещение 

вакантной должности государственной службы является его родственник. 

 

2. Конфликт интересов, связанный с выполнением иной 

оплачиваемой работы. 

Описание ситуации 

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с 

которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, 

выполняют или собираются выполнять оплачиваемую работу на условиях 

трудового или гражданско-правового договора в организации, в отношении 

которой государственный служащий осуществляет отдельные функции 

государственного управления. 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственный служащий вправе с предварительным уведомлением 

представителя нанимателя выполнять иную оплачиваемую работу, если это не 

повлечет за собой конфликт интересов. 

Уведомительный порядок направления государственным служащим 

представителю нанимателя информации о намерении осуществлять иную 

оплачиваемую работу не требует получения согласия представителя 

нанимателя. Представитель нанимателя не вправе запретить 

государственному служащему выполнять иную оплачиваемую работу. 

Вместе с тем, в случае возникновения у государственного служащего 

личной заинтересованности, которая приводит или может привести к 

конфликту интересов, государственный служащий обязан проинформировать 

об этом представителя нанимателя и непосредственного начальника в 

письменной форме. Определение степени своей личной заинтересованности, 

являющейся квалифицирующим признаком возникновения конфликта 

интересов, остается ответственностью самого государственного служащего со 

всеми вытекающими из этого юридическими последствиями. 

В случае если на момент начала выполнения отдельных функций 

государственного управления в отношении организации государственный 

служащий уже выполнял или выполняет в ней иную оплачиваемую работу, 

следует уведомить представителя нанимателя и непосредственного 



 

 

начальника в письменной форме о наличии личной заинтересованности. При 

этом рекомендуется отказаться от выполнения иной оплачиваемой работы в 

данной организации. 

В случае если на момент начала выполнения отдельных функций 

государственного управления в отношении организации родственники 

государственного служащего выполняют в ней оплачиваемую работу, следует 

уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника в 

письменной форме о наличии личной заинтересованности. 

 

Описание ситуации 

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с 

которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, 

выполняют оплачиваемую работу в организации, предоставляющей платные 

услуги другой организации. При этом государственный служащий 

осуществляет в отношении последней отдельные функции государственного 

управления. 

Меры предотвращения и урегулирования 

При направлении представителю нанимателя предварительного 

уведомления о выполнении иной оплачиваемой работы государственному 

служащему следует полно и подробно изложить, в какой степени выполнение 

им этой работы связано с его должностными обязанностями. При этом 

рекомендуется отказаться от выполнения иной оплачиваемой работы в 

организации. 

В случае, если на момент начала выполнения отдельных функций 

государственного управления в отношении организации, получающей 

платные услуги, родственники государственного служащего уже выполняли 

оплачиваемую работу в организации, оказывающей платные услуги, следует 

уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника в 

письменной форме о наличии личной заинтересованности. 

 

Описание ситуации 

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с 

которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, 

выполняет оплачиваемую работу в организации, которая является 

материнской, дочерней или иным образом аффилированной (связанной) с иной 

организацией, в отношении которой государственный служащий 

осуществляет отдельные функции государственного управления. 

Меры предотвращения и урегулирования 

При направлении представителю нанимателя предварительного 

уведомления о выполнении иной оплачиваемой работы государственному 

служащему следует полно изложить, каким образом организация, в которой 

он собирается выполнять иную оплачиваемую работу, связана с 

организациями, в отношении которых он осуществляет отдельные функции 

государственного управления. При этом рекомендуется отказаться от 



 

 

выполнения иной оплачиваемой работы в материнских, дочерних и иным 

образом аффилированных организациях. 

В случае если на момент начала выполнения отдельных функций 

государственного управления в отношении организации родственники 

государственного служащего уже выполняли оплачиваемую работу в 

аффилированной организации, следует уведомить представителя нанимателя 

и непосредственного начальника в письменной форме о наличии личной 

заинтересованности. 

 

Описание ситуации 

Государственный служащий на платной основе участвует в выполнении 

работы, заказчиком которой является государственный орган, в котором он 

замещает должность. 

Меры предотвращения и урегулирования 

Представителю нанимателя рекомендуется указать государственному 

служащему, что выполнение подобной иной оплачиваемой работы влечет 

конфликт интересов. В случае если государственный служащий не 

предпринимает мер по урегулированию конфликта интересов и не 

отказывается от личной заинтересованности, рекомендуется рассмотреть 

вопрос об отстранении государственного служащего от замещаемой 

должности. 

Важно отметить, что непринятие государственным служащим, 

являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или 

урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим 

увольнение государственного служащего с государственной службы. 

 

Описание ситуации 

Государственный служащий участвует в принятии решения о закупке 

государственным органом товаров, являющихся результатами 

интеллектуальной деятельности, исключительными правами на которые 

обладает он сам, его родственники или иные лица, с которыми связана личная 

заинтересованность государственного служащего. 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему следует уведомить представителя 

нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии 

личной заинтересованности. При этом рекомендуется, по возможности, 

отказаться от участия в соответствующем конкурсе. 

 

3. Конфликт интересов, связанный с владением ценными 

бумагами, банковскими вкладами  

Описание ситуации 

Государственный служащий и/или его родственники владеют ценными 

бумагами организации, в отношении которой государственный служащий 

осуществляет отдельные функции государственного управления. 

Меры предотвращения и урегулирования 



 

 

В случае если государственный служащий владеет ценными бумагами 

организации, в отношении которой он осуществляет отдельные функции 

государственного управления, он обязан уведомить представителя нанимателя 

и непосредственного начальника о наличии личной заинтересованности в 

письменной форме, а также передать ценные бумаги в доверительное 

управление. 

Необходимо отметить, что существует проблема выбора управляющей 

организации или доверительного управляющего, которым государственный 

служащий может доверить управление принадлежащими ему ценными 

бумагами. Кроме того, передача ценных бумаг в доверительное управление не 

обязательно повлечет исключение возникновения конфликта интересов, то 

есть, не всегда может быть признана исчерпывающей мерой, в этой связи  

государственным служащим может быть принято добровольное решение об 

отчуждении ценных бумаг. 

В случае если родственники государственного служащего владеют 

ценными бумагами организации, в отношении которой он осуществляет 

отдельные функции государственного управления, государственный 

служащий обязан уведомить представителя нанимателя и непосредственного 

начальника о наличии личной заинтересованности в письменной форме. При 

этом в целях урегулирования конфликта интересов государственному 

служащему необходимо рекомендовать родственникам передать ценные 

бумаги в доверительное управление либо рассмотреть вопрос об их 

отчуждении. 

 

Описание ситуации 

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных 

функций государственного управления в отношении банков и кредитных 

организаций, в которых сам государственный служащий, его родственники 

или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность 

государственного служащего, имеют вклады либо взаимные обязательства, 

связанные с оказанием финансовых услуг (кредитные обязательства, 

оказание брокерских услуг по участию в организованных торгах на рынке 

ценных бумаг и др.). 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему следует уведомить представителя 

нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии 

личной заинтересованности.  

 

4. Конфликт интересов, связанный с получением подарков и услуг  

Описание ситуации 

Государственный служащий, его родственники или иные лица,  с 

которыми связана личная заинтересованность государственного служащего,  

получают подарки или иные блага (бесплатные услуги, скидки, ссуды, оплату 

развлечений, отдыха, транспортных расходов и т.д.) от физических лиц и/или 

организаций, в отношении которых государственный служащий 



 

 

осуществляет или ранее осуществлял отдельные функции государственного 

управления. 

 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему и его родственникам рекомендуется не 

принимать подарки от организаций, в отношении которых государственный 

служащий осуществляет или ранее осуществлял отдельные функции 

государственного управления, вне зависимости от стоимости этих подарков и 

поводов дарения. 

Если подарок связан с исполнением должностных обязанностей, то в 

отношении государственного служащего должны быть применены меры 

дисциплинарной ответственности, учитывая характер совершенного 

государственным служащим коррупционного правонарушения, его тяжесть, 

обстоятельства, при которых оно совершено, соблюдение государственным 

служащим других ограничений и запретов, требований о предотвращении или 

об урегулировании конфликта интересов и исполнение им обязанностей, 

установленных в целях противодействия коррупции, а также 

предшествующие результаты исполнения государственным служащим своих 

должностных обязанностей. 

Если подарок не связан с исполнением должностных обязанностей, то 

государственному служащему рекомендуется указать на то, что получение 

подарков от заинтересованных физических лиц и организаций может нанести 

урон репутации государственного органа, и поэтому является нежелательным 

вне зависимости от повода дарения. 

 

Описание ситуации 

Государственный служащий осуществляет отдельные функции 

государственного управления в отношении физических лиц или организаций, 

которые предоставляли или предоставляют услуги, в том числе платные,  

государственному служащему, его родственникам или иным лицам, с 

которыми связана личная заинтересованность государственного служащего. 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему следует уведомить представителя 

нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии 

личной заинтересованности.  

 

Описание ситуации 

Государственный служащий получает подарки от своего 

непосредственного подчиненного. 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему рекомендуется не принимать подарки от 

непосредственных подчиненных вне зависимости от их стоимости и повода 

дарения. Особенно строго следует подходить к получению регулярных 

подарков от одного дарителя. 



 

 

Представителю нанимателя, которому стало известно о получении 

государственным служащим подарков от непосредственных подчиненных, 

следует указать государственному служащему на то, что подобный подарок 

может рассматриваться как полученный в связи с исполнением должностных 

обязанностей, в связи с чем подобная практика может повлечь конфликт 

интересов, а также рекомендовать государственному служащему вернуть 

полученный подарок дарителю в целях предотвращения конфликта интересов. 

 

5. Конфликт интересов, связанный с имущественными обязательствами и 

судебными разбирательствами 

Описание ситуации 

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных 

функций государственного управления в отношении организации, перед 

которой сам государственный служащий и/или его родственники имеют 

имущественные обязательства. 

Меры предотвращения и урегулирования 

В этом случае государственному служащему и его родственникам 

рекомендуется урегулировать имеющиеся имущественные обязательства 

(выплатить долг, расторгнуть договор аренды и т.д.). При невозможности 

сделать это, государственному служащему следует уведомить представителя 

нанимателя и непосредственного начальника о наличии личной 

заинтересованности в письменной форме. 

 

Описание ситуации 

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных 

функций государственного управления в отношении кредиторов организации, 

владельцами или работниками которых являются родственники 

государственного служащего. 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему следует уведомить представителя 

нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии 

личной заинтересованности. 

 

Описание ситуации 

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных 

функций государственного управления в отношении организации, которая 

имеет имущественные обязательства перед государственным служащим, 

его родственниками, или иными лицами, с которыми связана личная 

заинтересованность государственного служащего. 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему следует уведомить представителя 

нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии 

личной заинтересованности. 

 

Описание ситуации 



 

 

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с 

которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, 

участвуют в деле, рассматриваемом в судебном разбирательстве с 

физическими лицами и организациями, в отношении которых 

государственный служащий осуществляет отдельные функции 

государственного управления. 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему следует уведомить представителя 

нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии 

личной заинтересованности. 

 

6. Конфликт интересов, связанный с взаимодействием с бывшим 

работодателем и трудоустройством после увольнения с государственной 

службы 

Описание ситуации 

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных 

функций государственного управления в отношении организации, владельцем, 

руководителем или работником которой он являлся до поступления на 

государственную службу. 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему в случае поручения ему отдельных 

функций государственного управления в отношении организации, 

владельцем, руководителем или работником которой он являлся до 

поступления на государственную службу, рекомендуется уведомить 

представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной 

форме о факте предыдущей работы в данной организации и о возможности 

возникновения конфликтной ситуации. 

 

Описание ситуации 

Государственный служащий ведет переговоры о трудоустройстве после 

увольнения с государственной службы на работу в организацию, в отношении 

которой он осуществляет отдельные функции государственного управления. 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему рекомендуется воздерживаться от ведения 

переговоров о последующем трудоустройстве с организациями, в отношении 

которых он осуществляет отдельные функции государственного управления. 

При поступлении соответствующих предложений от проверяемой 

организации государственному служащему рекомендуется отказаться от их 

обсуждения до момента увольнения с государственной службы. 

В случае если указанные переговоры о последующем трудоустройстве 

начались, государственному служащему следует уведомить представителя 

нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии 

личной заинтересованности. 

С трудоустройством бывших государственных служащих также связан 

целый ряд ситуаций, которые могут повлечь конфликт интересов и нанести 



 

 

ущерб репутации государственного органа, но при этом не могут быть в 

необходимой степени урегулированы в рамках действующего 

законодательства, например: 

  бывший государственный служащий поступает на 

работу в частную организацию, регулярно 

взаимодействующую с государственным органом, в котором  

государственный служащий ранее замещал должность; 

  бывший государственный служащий создает 

собственную организацию, существенной частью 

деятельности которой является взаимодействие с 

государственным органом, в котором государственный 

служащий ранее замещал должность; 

  государственный служащий продвигает 

определенные проекты с тем, чтобы после увольнения с 

государственной службы заниматься их реализацией. 

 

7. Ситуации, связанные с явным нарушением государственным служащим 

установленных запретов 

Описание ситуации 

Государственный служащий получает награды, почетные и специальные 

звания (за исключением научных) от иностранных государств, 

международных организаций, а также политических партий, других 

общественных объединений и религиозных объединений. 

Меры предотвращения и урегулирования 

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 17 Федерального закона № 79-

ФЗ гражданскому служащему запрещается принимать без письменного 

разрешения представителя нанимателя награды, почетные и специальные 

звания иностранных государств, международных организаций, а также 

политических партий, других общественных объединений и религиозных 

объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с 

указанными организациями и объединениями.  

 

 

Описание ситуации 

Государственный служащий в ходе проведения контрольно-надзорных 

мероприятий обнаруживает нарушения законодательства. 

Государственный служащий рекомендует организации для устранения 

нарушений воспользоваться услугами конкретной компании, владельцами, 

руководителями или сотрудниками которой являются родственники 

государственного служащего или иные лица, с которыми связана личная 

заинтересованность государственного служащего. 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему при выявлении в ходе контрольно-

надзорных мероприятий нарушений законодательства рекомендуется 



 

 

воздержаться от дачи советов относительно того, какие организации могут 

быть привлечены для устранения этих нарушений.  

 

Описание ситуации 

Государственный служащий выполняет иную оплачиваемую работу в 

организациях, финансируемых иностранными государствами. 

Меры предотвращения и урегулирования 

В соответствии с пунктом 17 части 1 статьи 17 Федерального закона 

№ 79-ФЗ гражданскому служащему запрещается заниматься без письменного 

разрешения представителя нанимателя оплачиваемой деятельностью, 

финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, 

международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без 

гражданства, если иное не предусмотрено международным договором 

Российской Федерации или российским законодательством. 

 

Описание ситуации 

Государственный служащий использует информацию, полученную в ходе 

исполнения служебных обязанностей и временно недоступную широкой 

общественности, для получения конкурентных преимуществ при совершении 

коммерческих операций. 

Меры предотвращения и урегулирования 

Государственному служащему запрещается разглашать или использовать 

в целях, не связанных с государственной службой, сведения, отнесенные в 

соответствии с федеральным законом к сведениям конфиденциального 

характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с 

исполнением должностных обязанностей. Указанный запрет 

распространяется, в том числе и на использование неконфиденциальной 

информации, которая лишь временно недоступна широкой общественности.  

В связи с этим государственному служащему следует воздерживаться от 

использования в личных целях сведений, ставших ему известными в ходе 

исполнения служебных обязанностей, до тех пор, пока эти сведения не станут 

достоянием широкой общественности. 
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ИНСТРУКЦИЯ 

по охране и безопасности труда для специалиста государственного и 

муниципального управления 

 

Настоящая инструкция разработана в соответствии с действующим 

законодательством и нормативно-правовыми актами в области охраны труда 

и может быть дополнена иными дополнительными требованиями 

применительно к конкретной должности или виду выполняемой работы с 

учетом специфики трудовой деятельности в конкретной организации и 

используемых оборудования, инструментов и материалов. Проверку и 

пересмотр инструкций по охране труда для работников организует 

работодатель. Пересмотр инструкций должен производиться не реже одного 

раза в 5 лет.  

1. Общие требования безопасности. 

1.1. К самостоятельной работе в качестве специалиста   

государственного и муниципального управления допускаются лица, имеющие 

соответствующее образование и подготовку по специальности, обладающие 

теоретическими знаниями и профессиональными навыками в соответствии с 

требованиями действующих нормативно-правовых актов, не имеющие 

противопоказаний к работе по данной профессии (специальности) по 

состоянию здоровья, прошедшие в установленном порядке предварительный 

(при поступлении на работу) и периодический (во время трудовой 

деятельности) медицинские осмотры, прошедшие обучение безопасным 

методам и приемам выполнения работ, вводный инструктаж по охране труда 

и инструктаж по охране труда на рабочем месте, проверку знаний требований 

охраны труда, при необходимости стажировку на рабочем месте. Проведение 

всех видов инструктажей должно регистрироваться в Журнале инструктажей 

с обязательными подписями получившего и проводившего инструктаж. 



 

 

Повторные инструктажи по охране труда должны проводиться не реже одного 

раза в год. 

1.2. Специалист   государственного и муниципального управления 

обязан соблюдать Правила внутреннего трудового распорядка, установленные 

режимы труда и отдыха; режим труда и отдыха инструктора-методиста 

определяется графиком его работы.  

1.3. При осуществлении производственных действий в должности 

специалиста   государственного и муниципального управления возможно 

воздействие на работающего следующих опасных и вредных факторов:  

- нарушение остроты зрения при недостаточной освещённости рабочего 

места, а также зрительное утомление при длительной работе с документами и 

(или) с ПЭВМ;  

- поражение электрическим током при прикосновении к токоведущим 

частям с нарушенной изоляцией или заземлением (при включении или 

выключении электроприборов и (или) освещения в помещениях;  

- снижение иммунитета организма работающего от чрезмерно 

продолжительного (суммарно – свыше 4 ч. в сутки) воздействия 

электромагнитного излучения при работе на ПЭВМ (персональной 

электронно-вычислительной машине);  

- снижение работоспособности и ухудшение общего самочувствия ввиду 

переутомления в связи с чрезмерными для данного индивида фактической 

продолжительностью рабочего времени и (или) интенсивностью протекания 

производственных действий;  

- получение травм вследствие неосторожного обращения с 

канцелярскими принадлежностями либо ввиду использования их не по 

прямому назначению;  



 

 

- получение физических и (или) психических травм в связи с 

незаконными действиями работников, учащихся (воспитанников), родителей 

(лиц, их заменяющих), иных лиц, вошедших в прямой контакт с экономистом 

для решения тех или иных вопросов производственного характера.  

1.4. Лица, допустившие невыполнение или нарушение настоящей 

Инструкции, привлекаются к дисциплинарной ответственности и, при 

необходимости, подвергаются внеочередной проверке знаний норм и правил 

охраны труда.  

2. Требования охраны труда перед началом работы.  

2.1. Проверить исправность электроосвещения в кабинете.  

2.2. Проверить работоспособность ПЭВМ, иных электроприборов, а 

также средств связи, находящихся в кабинете.  

2.2. Проветрить помещение кабинета.  

2.3. Проверить безопасность рабочего места на предмет стабильного 

положения и исправности мебели, стабильного положения находящихся в 

сгруппированном положении документов, а также проверить наличие в 

достаточном количестве и исправность канцелярских принадлежностей.  

2.4. Уточнить план работы на день и, по возможности, распределить 

намеченное к исполнению равномерно по времени, с включением 15 мин 

отдыха (либо кратковременной смены вида деятельности) через каждые 45 

мин. однотипных производственных действий, а также с отведением времени 

в объёме не менее 30 мин. для приёма пищи ориентировочно через 4-4,5 ч. 

слуха, памяти, внимания - вследствие ром для решения тех или иных вопросов 

производственного характера.  

3. Требования охраны труда во время работы.  

3.1. Соблюдать правила личной гигиены.  



 

 

3.2. Исключить пользование неисправным электроосвещением, 

неработоспособными ПЭВМ, иными электроприборами, а также средствами 

связи, находящимися в кабинете.  

3.3. Поддерживать чистоту и порядок на рабочем месте, не загромождать 

его бумагами, книгами и т.п.  

3.4. Соблюдать правила пожарной безопасности.  

3.5. Действуя в соответствии с планом работы на день, стараться 

распределять намеченное к исполнению равномерно по времени, с 

включением 15 мин. отдыха (либо кратковременной смены вида деятельности) 

через каждые 45 мин. однотипных производственных действий, а также с 

отведением времени в объёме не менее 30 мин. для приёма пищи.  

4. Требования охраны труда в аварийных ситуациях.  

4.1. При возникновении в рабочей зоне опасных условий труда 

(появление запаха гари и дыма, повышенное тепловыделение от 

оборудования, повышенный уровень шума при его работе, неисправность 

заземления, загорание материалов и оборудования, прекращение подачи 

электроэнергии, появление запаха газа и т.п.) немедленно прекратить работу, 

выключить оборудование, сообщить о происшедшем непосредственному или 

вышестоящему руководству, при необходимости вызвать представителей 

аварийной и (или) технической служб.  

4.2. При пожаре, задымлении или загазованности помещения 

(появлении запаха газа) необходимо немедленно организовать эвакуацию 

людей из помещения в соответствии с утвержденным планом эвакуации.  

4.3. При обнаружении загазованности помещения (запаха газа) следует 

немедленно приостановить работу, выключить электроприборы и 

электроинструменты, открыть окно или форточку, покинуть помещение, 

сообщить о происшедшем непосредственному или вышестоящему 

руководству, вызвать аварийную службу газового хозяйства.  



 

 

4.4. В случае возгорания или пожара немедленно вызвать пожарную 

команду, проинформировать своего непосредственного или вышестоящего 

руководителя и приступить к ликвидации очага пожара имеющимися 

техническими средствами 

 

Физическая культура на производстве 

Физическая культура на производстве – важный фактор повышения 

производительности труда. 

Создание предпосылок к высокопроизводительному труду в отделе по 

делам молодежи и спорта Исполнительном комитетае Большекабанского 

сельского поселения специальностей, предупреждение профессиональных 

заболеваний и травматизма на производстве способствует использование 

физической культуры для активной работы, отдыха и восстановления 

работоспособности в рабочее и свободное время. 

В режиме труда и отдыха сотрудников Исполнительного комитета 

муниципального образования учтены такие факторы, как время официально 

разрешенных пауз во время работы. В качестве обязательной к применению 

меры в работе бухгалтера имеются две 10-минутные физкультурные паузы в 

течение рабочего дня. Помимо этого, согласно Гигиеническим требованиям к 

ПЭВМ и организации работы с ними (утверждены постановлением Минздрава 

России от 3 июня 2003 г. 0№ 118) У людей, работающих за компьютером, 

должны быть законные перерывы общей длительностью до 90 мин в день в 

счет рабочего времени.  

 

 

 

 



 

 

Культура делового общения на предприятии 

В целях повышения деловой репутации отдел по делам молодежи и 

спорта Исполнительного комитета Большекабанского сельского поселения и 

его сотрудников, и формирования благоприятного климата в коллективе 

разработаны и используются следующие локальные нормативные документы: 

- Кодекс деловой этики; 

- Кодекс делового общения; 

- Стратегия развитие предприятия; 

- Ценности предприятия; 

- Корпоративная социальная ответственность. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


