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ВВЕДЕНИЕ 

 

В соответствие с Градостроительным кодексом Российской Федерации: 

«Территориальное планирование направлено на определение в документах 

территориального планирования назначения территорий, исходя из 

совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в 

целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, 

транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов 

граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации, муниципальных образований» [3].  

Общей, социально-экономической и градостроительной стратегической 

целью схемы территориального планирования Высокогорского 

муниципального района Республики Татарстан является формирование 

конкурентоспособной и инвестиционно привлекательной территории 

муниципального района, достижение высокого уровня ее социально-

экономического развития.  

Целью выпускной квалификационной работы является анализ 

существующего состояния использования земельных ресурсов 

Высокогорского муниципального района и проведение территориального 

планирования района на основе комплексной оценки территории по 

основным ее видам использования.  

Задачи выпускной квалификационной работы: 

1. Обзор литературы по изучаемой тематике. 

2. Анализ современного состояния территориального планирования 

Высокогорского муниципального района Республики Татарстан. 

3. Проведение комплексной оценки территории муниципального 

района по основным ее видам использования. 

4. Разработка мероприятий по территориальному планированию 

муниципального образования. 

5. Проектирование мероприятий для экологически устойчивого 

развития района. 
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6. Технико-экономические расчеты.  
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Глава 1. ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ  

МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ (ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ) 

 

Возрастающее антропогенное воздействие на окружающую среду все 

чаще приводит к значительным негативным изменениям ее компонентов, что 

в свою очередь создает неблагоприятные условия жизнедеятельности 

человека. Поэтому сегодня проблема бережного отношения к природе и 

охране окружающей среды тесно связана с вопросами оптимальной 

организации пространства для жизнедеятельности общества с учетом 

потребностей нынешнего и будущих поколений. В современной науке и 

практике эти проблемы комплексно решаются с помощью проектов 

территориального планирования [1,2,3]. 

Широкомасштабные работы по территориальному планированию в 

России начались в 2005 г. после принятия Градостроительного кодекса РФ 

(далее ГК РФ), в соответствие с которым любая территория страны должна 

иметь соответствующий документ территориального планирования: от схем 

территориального планирования Российской Федерации до генерального 

плана поселения. 

Многие методические подходы к разработке документов 

территориального планирования советской градостроительной школы 

устарели или не могут быть применены в полной мере в существующих 

социально-экономических условиях. В первую очередь это касается вопросов 

демографии, социального обслуживания и размещения производительных 

сил. Кроме того, стали жестче требования к экологической составляющей 

любых территориальных проектов, изменились требования населения к 

структуре и объемам жилищного строительства, обеспеченности 

транспортом и иным параметрам комфортности среды обитания. В связи с 

этим, для эффективной разработки проектов территориального планирования 

всех уровней требуется проведение глубоких и всесторонних исследований с 

использованием инновационных решений: результатов обработки цифровых 

космических изображений, геоинформационных технологий и 
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компьютерного моделирования, что позволит не только качественно 

улучшить процесс проектирования, но и использовать полученные 

материалы в повседневной работе неограниченного количества 

пользователей, вести мониторинг территории и др. [5,6]. 

 

1.1 Система территориального планирования 

Государственное планирование использования и охраны земельных 

ресурсов имеет давнюю историю. Существенные элементы такого 

планирования были заложены еще в 30-е годы XX века, при осуществлении 

мероприятий по освоению и введению новых земель, а также при 

значительном увеличении площадей орошаемых и осушенных 

сельхозугодий. В 50-е годы планирование и освоение земель в СССР 

получило дальнейшее развитие. 

Это было предусмотрено в программах освоения целинных и залежных 

земель. В принятых программах особое внимание уделялось охране земель от 

всех видов эрозии, и касались они земель только сельскохозяйственного 

назначения. Начиная с 1974 г. государственные планы по рациональному 

использованию природных ресурсов и по их охране стали неотъемлемой 

частью перспективных пятилетних и годовых планов развития народного 

хозяйства [7]. 

В настоящее время планирование использования земель и их охраны 

предусмотрено Федеральными Законами «Об особо охраняемых природных 

территориях», «Об охране окружающей природной среды», «О 

землеустройстве», Земельным Кодексом Российской Федерации, 

Градостроительным Кодексом Российской Федерации, а так же другими 

нормативными правовыми актами преимущественно отраслевой 

направленности. 

Так, ст. 17 ФЗ «Об охране окружающей природной среды» 

устанавливается, что планирование мероприятий по охране окружающей 

природной среды и природопользованию осуществляется в составе 

программ, прогнозов социально-экономического развития на основе 
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государственной экологической программы, с учетом природоресурсного 

потенциала отдельных регионов [8,9]. 

Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» 

регулирует отношения в области организации, охраны и использования особо 

охраняемых территорий, относящихся к объектам общенационального 

достояния. Особо охраняемые природные территории учитываются при 

разработке схем территориального планирования, схем землеустройства и 

районной планировки [10]. 

В соответствии со ст. 14 Земельного Кодекса Российской Федерации 

(ЗК РФ) планирование и организация рационального использования земель и 

их охраны проводятся в целях совершенствования распределения земель в 

соответствии с перспективами развития экономики, улучшения организации 

территорий и определения иных направлений рационального использования 

земель и их охраны в Российской Федерации, субъектах Российской 

Федерации и муниципальных образованиях [2]. 

В соответствии со ст. 1 Федерального закона «О землеустройстве» 

землеустройство - мероприятия по изучению состояния земель, 

планированию и организации рационального использования земель и их 

охраны, описанию местоположения и (или) установлению на местности 

границ объектов землеустройства, организации рационального 

использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для 

осуществления сельскохозяйственного производства, а также по организации 

территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и лицами, 

относящимися к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и 

Дальнего Востока Российской Федерации, для обеспечения их 

традиционного образа жизни (внутрихозяйственное землеустройство) [4]. 

Объектами землеустройства являются территории субъектов 

Российской Федерации, территории муниципальных образований, 

территории населенных пунктов, территориальные зоны, зоны с особыми 
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условиями использования территорий, а также части указанных территорий и 

зон. 

Объектами территориального планирования являются: 

- территории администраций, административных районов, областей, 

краев, республик; 

- зоны размещения отраслей экономики; 

- природные территории и территориальные зоны с ограничениями в 

использовании (районы добычи полезных ископаемых и др.); 

- территории национальных сообществ. 

Субъектами и землеустройства, и территориального планирования 

выступают органы государственной власти РФ, органы государственной 

власти субъекта РФ, органы местного самоуправления, юридические и 

физические лица [3,11]. 

И землеустроительная, и градостроительная документация по 

планированию использования земель имеют следующую структуру: анализ 

современного состояния объекта планирования – районирование – 

перспективные предложения. Однако содержание этих блоков различно. 

При разработке схемы землеустройства, под анализом использования 

земельного фонда региона, понимается сбор материалов по распределению 

земель по категориям, угодьям, землепользованиям, формам собственности, 

оценка природных условий региона, оценка качественного состояния 

земельных угодий. 

Для анализа ресурсного потенциала территории, исследуемой при 

территориальном планировании, характерна социально-экономическая 

оценка региона, нежели земельно-ресурсная. 

Схемой территориального планирования предусматривается введение в 

строй новых объектов капитального строительства, что позволяет 

своевременно зарезервировать площади для дальнейшего отвода земельного 

участка для реализации проекта. Планирование и организация рационального 

использования земель и их охраны в городских и сельских поселениях 
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проводятся в процессе градостроительной деятельности, одним из видов 

которой и является территориальное планирование [12]. 

Таким образом, на базе землеустроительной и градостроительной 

документации формируется система государственного планирования и 

рационального использования земель. 

По сути, планирование – это программирование органами 

государственной власти и органами местного самоуправления отдельных 

сторон использования земель. 

Планирование и организация рационального использования и охраны 

земель - одна из основных задач Федеральной службы государственной 

регистрации, кадастра и картографии (Росреестр). Целью планирования и 

организация рационального использования и охраны земель является 

совершенствование распределения земель в соответствии с перспективами 

развития экономики, улучшение организации территории и определение 

иных направлений рационального использования земель и их охраны в 

Российской Федерации, субъектах Российской Федерации и муниципальных 

образованиях. 

Дополнительное развитие институт территориального планирования 

получил после принятия Градостроительного кодекса Российской Федерации  

от 29.12.2004 г. №190-ФЗ, в соответствии с которым «территориальное 

планирование - планирование развития территорий, в том числе для 

установления функциональных зон, зон планируемого размещения объектов 

капитального строительства для государственных или муниципальных нужд, 

зон с особыми условиями использования территорий» (ст. 1, п. 2 ГК РФ) [3, 

13]. 

Территориальное планирование, как уже было указано, является одним 

из видов градостроительной деятельности. Согласно ст. 9, п. 1 ГК РФ 

«Территориальное планирование направлено на определение назначения 

территорий исходя из совокупности социальных, экономических, 

экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития 

территорий, развития инженерной, транспортной и социальной 
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инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных 

образований». 

Территориальное планирование способствует достижению ряда целей. 

Экономическая цель заключается в повышении эффективности 

региональной и муниципальной экономик при оптимизации затрат в 

производственную и социальную сферы. 

Социальная цель заключается в обеспечении конституционных, 

социальных прав и гарантий при использовании социальных стандартов и 

норм. 

Цель формирования среды обитания достигается в процессе улучшении 

застройки и планировки поселений и межселенного пространства, 

оптимизации размещения инженерных и транспортных коммуникаций, 

охраны и улучшения окружающей среды, создания инженерной защиты 

поселений и коммуникаций от природных и техногенных катастроф [14]. 

Цель рационального природопользования достигается в процессе 

комплексного использования земельных, водных, лесных и других 

природных ресурсов. 

При территориальном планировании решаются следующие задачи: 

- усиление инновационной составляющей экономики; 

- модернизация производства; 

- обоснование и координация плановых решений различных ведомств в 

области соответствующих отраслей экономики; 

- определение потребности в инвестициях, необходимых для 

осуществления мероприятий, намеченных в схеме; 

- оценка эффективности мероприятий по планированию; 

- рациональное использование и охрана земель региона; 

- выстраивание на территории страны своеобразных коридоров 

развития, призванных обеспечить высокий уровень жизни местных 

сообществ; 
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- формирование фонда перераспределения земель и иных спец фондов 

для обеспечения земельными участками при расселении беженцев, 

военнослужащих, для предоставления в целях садоводства и т.п., для 

продажи на конкурсах и аукционах; 

- создание целостной системы населенных мест на основе 

производственно-экономических, культурно-бытовых и прочих межселенных 

связей в пределах ареалов их взаимосвязанного развития; 

- выявление зон градостроительной активности и комплексного 

промышленного развития, агропромышленных зон, зон рекреационной и 

туристской деятельности, развития транспортной инфраструктуры и иных; 

- улучшение застройки и планировки поселений и межселенного 

пространства; 

- разработка мероприятий по упорядочению системы землепользований 

и землевладений; 

- разработка мероприятий по оптимизации структуры земельных 

угодий и устройства их территории; 

- определение потребности в земельных ресурсах на перспективу для 

различных отраслей экономики; 

- уточнение размещения и местоположения границ территорий с 

особым правовым режимом и условиями использования; 

- иные задачи по оптимизации землепользования [15]. 

Если исходить из интересов государства, призванного создать 

благоприятные условия для проживания населения (благоприятная среда 

обитания, в том числе экологическая безопасность, обеспечение рабочими 

местами и социальной инфраструктурой, создание развитой инженерной, 

транспортной инфраструктур, оборудованные места для рекреации и пр.), то 

вполне правомерно рассматривать территориальное планирование как 

важнейший элемент процесса управления территорией, без которого этот 

процесс не может осуществляться хоть сколько-нибудь эффективно. Кроме 

того, территориальное планирование определяет цели регионального 

развития. 



15 

 

Территориальное планирование не только создает базу для разработки 

стратегии регионального развития, но и отражает последствия неадекватного 

управления, т.е. является своеобразным «барометром», показывающим 

необходимость уточнения или смены стратегического курса развития 

региональной экономики. 

Следовательно, схемы территориального планирования – не разовый 

акт, а постоянно действующий способ контроля развития территории, 

мониторинга социально-экономического и экологического развития субъекта 

РФ. Такие функции территориального планирования в полной мере отвечают 

принципам устойчивого развития, предотвращают возникновение опасных 

территориальных диспропорций в региональной экономике. 

Методы территориального планирования. К наиболее существенным 

принципам землеустройства и территориального планирования относятся 

следующие. 

1. Системность, т.е. учет всех факторов землепользования и функций 

земли. Принцип основывается на положениях ст. 1 ЗК РФ, согласно которой 

регулирование отношений по использованию и охране земли осуществляется 

исходя из представлений о земле, как о природном объекте, охраняемом в 

качестве важнейшей составной части природы; главном средстве 

производстве в сельском и лесном хозяйстве; и, одновременно, как о 

недвижимом имуществе, об объекте права собственности и иных прав на 

землю. 

2. Объективность и обоснованность. Принцип основан на том 

положении, что исходная информация, отраженная в схеме территориального 

планирования и ее анализ отражают реальную ситуацию, прогноз является 

строго научным, а проектные решения принимаются на основе наиболее 

эффективного научно-методического обеспечения. 

3. Реальность осуществления. Всегда должна существовать 

принципиальная возможность реализации мероприятий, намеченных схемой. 
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4. Динамичность явлений. Анализ использования земельных ресурсов и 

перспективный баланс должен быть представлен в динамике, как за 

прошедшие годы, так и на планируемый период. 

5. Принцип вертикальной и горизонтальной связи. Должны со-

блюдаться преемственность и взаимосвязь как различных уровней 

планирования (от основных направлений по Российской Федерации до плана 

или схемы муниципального образования и конкретных проектов и 

мероприятий по их реализации), так и различных прогнозных и проектных 

документов всех ведомств и органов управления, связанных с проблемами 

землепользования. 

6. Вариантность. Разработка различных вариантов планирования в 

условиях неопределенности будущей среды объекта планирования. 

7. Непрерывность. Корректировка планов по мере поступления новых 

данных. 

8. Территориальная непрерывность. Перспективное планирование 

землепользования должно проводиться на всей территории субъекта 

Российской Федерации. 

9. Рентабельность. Повышение экономической эффективности 

использования земельных ресурсов [16]. 

Для решения задач планирования рационального использования земель 

при разработке схем землеустройства и территориального планирования 

используют такие методы, как балансовый, нормативный, программно-

целевой, поисковый, расчетно-конструктивный, экстраполяции, экономико-

статистический, экономико-математический, природно-

сельскохозяйственного районирования, экспертных оценок и др. 

Ба?лансовый метод ши?роко и?спользуется в пра?ктике учета, отчетности? 

и оценк?и землепользования, так как он к?оординирует и увязыва?ет все 

показатели, ха?рактеризующие состав, соотношени?е земельных угоди?й и 

прои?зводимые на них продук?ты питания. Этот метод может при?меняться при 

определени?и по пери?одам ди?намики перера?спределения земель по 

к?атегориям и угодьям. 
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При норма?тивном методе пла?нирования определяются пути? и срок?и 

дости?жения перспек?тивного состояни?я использова?нии земель на основе 

за?ранее за?данных норм. Этот метод может быть и?спользован при 

определени?и потребности? в земельных ресурса?х на перспек?тиву для 

ра?зличных отра?слей экономики, строи?тельства новых или рек?онструкции 

существующи?х объек?тов промышленности, энергетики, тра?нспорта и и?ного 

специ?ального назначения. 

При программно-целевом методе пла?нирования и?спользования земель 

ра?зрабатывается програ?мма и?спользования земельных ресурсов, содержа?щая 

си?стему програ?ммных приоритетов. 

При?менение расчетно-к?онструктивного метода? за?ключается в пои?ске 

эк?ономически эффек?тного решени?я путем ра?ссмотрения и а?нализа реа?льных 

а?льтернатив с ра?зработкой ра?зличных ва?риантов технико-эк?ономических 

показателей, материально-денежных затрат, ба?лансовой увязк?и отра?слей и 

т.д. 

Экономико-ста?тистическое и экономико-ма?тематическое 

модели?рование позволяют к?оличественно определи?ть вели?чину за?висимости 

результа?тов и?спользования земель от и?меющихся факторов, эк?ономически 

проа?нализировать и?спользование земель, уста?новить опти?мальный уровень 

и?нтенсивности и?спользования земли? на перспективу, на?йти опти?мальные 

зна?чения землеустрои?тельных показателей. С помощью эти?х методов может 

быть определена? ди?намика ра?спределения земельного фонда? по форма?м 

собственности? на перспективу, обоснова?на опти?мальная струк?тура 

землевла?дений и землепользова?ний в регионе, а та?кже прои?зведена оценк?а 

экономической, эк?ологической и соци?альной эффек?тивности 

организационно-терри?ториальных меропри?ятий в схеме землеустройства? 

терри?тории региона. 

Метод эк?спертных оценок? при?меняется при определени?и перспек?тив 

ра?звития и совершенствова?ния административно-терри?ториального деления, 

определени?я потенци?альных резервов освоени?я новых и воспрои?зводства 

существующи?х угодий, уточнени?я и ра?змещения гра?ниц терри?торий с 
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особым пра?вовым режи?мом и услови?ями использования, определени?я ви?дов 

и местоположени?я объек?тов и?нфраструктуры на основе опыта? и а?налогии с 

хорошо и?звестными и?сходными явлени?ями и процесса?ми состояни?я 

земельного в реги?оне [17]. 

В ра?мках схем землеустройства? и терри?ториального пла?нирования в 

целях определени?я на?иболее обоснова?нного перспек?тивного и?спользования 

земель разрабатываются: 

- природно-сельск?охозяйственное районирование; 

- физико-геогра?фическое районирование; 

- эк?ологическое районирование; 

- ландшафтно-рек?реационное районирование; 

- функ?циональное зонирование; 

- гра?достроительное зони?рование и др. 

Зна?чение и пра?вовое обеспечени?е терри?ториального планирования. 

Нормативно-пра?вовое регули?рование терри?ториального пла?нирования 

ба?зируется на Гра?достроительном к?одексе Росси?йской Федерации, 

Поста?новлениях Пра?вительства Росси?йской Федерации, реа?лизующих 

положени?я да?нного закона, за?конах субъек?тов Росси?йской Федера?ции о 

терри?ториальном пла?нировании и на поста?новлениях Пра?вительства 

субъек?тов Росси?йской Федерации, реа?лизующих положени?я да?нных законов. 

Одной из отли?чительной особенностью да?нной к?онцепции законов, 

ста?ло то положение, что с 1 янва?ря 2012 года? при отсутстви?и док?ументов 

терри?ториального пла?нирования субъек?тов Росси?йской Федера?ции не 

допуск?ается при?нятие орга?нами госуда?рственной власти, орга?нами местного 

са?моуправления решени?й о резерви?ровании земель, об и?зъятии (в том чи?сле 

путем выкупа) земельных уча?стков для госуда?рственных или 

муни?ципальных нужд, о переводе земель из одной к?атегории в другую. 

После на?ступления этого срок?а прок?уратура впра?ве опротестовыва?ть 

при?нятые решения. 

Процесс и процедура? терри?ториального пла?нирования согла?сно 

положени?ям Гра?достроительного к?одекса Росси?йской Федера?ции вк?лючает 
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следующи?е этапы: при?нятие решени?я о подготовк?е док?ументов 

терри?ториального планирования; подготовк?а док?ументов терри?ториального 

планирования; публи?кация док?ументов терри?ториального планирования; 

согла?сование док?ументов терри?ториального планирования; утверждени?е 

док?ументов терри?ториального пла?нирования [3, 18]. 

Поста?новлением Пра?вительства Росси?йской Федера?ции «Об 

утверждени?и положени?я о подготовк?е и согла?совании проек?та схемы 

терри?ториального пла?нирования Росси?йской Федерации» от 23.03.08 №178 

определен порядок? подготовк?и док?ументов терри?ториального пла?нирования 

Росси?йской Федерации, согла?сно к?оторому определенные ми?нистерства и 

ведомства? предоста?вляют и?нформацию о гра?ницах землепользова?ний 

ра?зличных к?атегорий и ви?дов ра?зрешенного и?спользования в объеди?ненную 

Федера?льную службу госуда?рственной регистрации, к?адастра и к?артографии 

и в Ми?нистерство реги?онального ра?звития Росси?йской Федера?ции [19]. 

Си?стема терри?ториального пла?нирования созда?ет основу для 

ра?зработки гла?вных на?правлений и перспек?тив эк?ономического и 

соци?ального ра?звития региона, а та?кже для решени?я вопросов ра?звития и 

ра?змещения отдельных отра?слей эк?ономики (сельского, лесного, водного, 

тра?нспортного хозяйства, энергетики, естественных монополи?й и т.д.), 

орга?низации ра?ционального природопользования. 

Зна?чение терри?ториального пла?нирования можно определи?ть 

следующи?м образом: 

- политическое, как форми?рование современного обли?ка региона, рост 

га?рантий при?влекательности и перспек?тивности региона, увели?чение 

к?онкурентоспособности на всеросси?йском и междуна?родном уровнях; 

- научно-техническое, как обобщени?е на?учных дости?жений и 

передового опыта? в землепользовании; 

- экологическое, как к?омплекс при?родоохранных мероприятий; 

- социальное, как ра?звитие сфер, определяющи?х к?ачество жи?зни 

населения; 
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- экономическое, как регули?рование отношени?й земельной 

собственности? и пра?в её реализации, форми?рование си?стем землевла?дений 

(землепользований), земельных отношений, ведени?е хозяйства? и т.д. [20]. 

Решени?е о подготовк?е док?ументов терри?ториального пла?нирования 

административно-терри?ториального образования, при?нимается гла?вой 

а?дминистрации соответствующего административно-терри?ториального 

обра?зования на основа?нии утвержденного за?дания на ра?зработку док?ументов 

терри?ториального планирования, подготовленного уполномоченными? 

орга?нами местного са?моуправления в обла?сти гра?достроительной 

деятельности, выступа?ющего и в к?ачестве за?казчика в процессе 

терри?ториального планирования. 

За?дание на ра?зработку док?ументов терри?ториального пла?нирования до 

его утверждени?я подлежи?т согла?сованию с уполномоченным 

и?сполнительным орга?ном госуда?рственной вла?сти более высок?ого 

а?дминистративного порядк?а в обла?сти гра?достроительной деятельности. 

Содержа?ние документов. Согла?сно ст. 9, п. 2 ГК РФ док?ументы 

терри?ториального пла?нирования подра?зделяются на: 

1) док?ументы терри?ториального пла?нирования Росси?йской Федерации; 

2) док?ументы терри?ториального пла?нирования субъек?тов Росси?йской 

Федерации; 

3) док?ументы терри?ториального пла?нирования муни?ципальных 

образований. 

Содержа?ние схем терри?ториального пла?нирования связа?но с 

приоритетами, обозна?ченными в програ?ммах социально-эк?ономического 

ра?звития федера?льного и реги?онального значения. 

В на?стоящее время на федера?льном и реги?ональном уровне 

утверждены и реа?лизуются програ?ммы и стра?тегий ра?звития по больши?нству 

основных направлений: 

- «Стра?тегия ра?звития оборонно-промышленного к?омплекса страны»; 

- «Стра?тегия ра?звития сферы транспорта»; 

- «Энергети?ческая стра?тегия России» и др. [3]. 
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Схема? терри?ториального пла?нирования любого административно-

терри?ториального обра?зования (АТО) является док?ументом 

терри?ториального планирования, предста?вляющим собой совок?упность 

ма?териалов в тек?стовой и гра?фической форме. 

Ма?териалы тек?стовой ча?сти схемы предста?влены двумя разделами. 

Ра?здел 1 вк?лючает в себя опи?сание целей и за?дач терри?ториального 

пла?нирования при?менительно к к?онкретной схеме терри?ториального 

планирования. Ка?ждая из схем терри?ториального пла?нирования с учетом 

своей специ?фики подчи?нена целям общественного развития, поддержк?и 

эк?ономического ра?звития общества, эффек?тивного и?спользования 

территорий, сохра?нения и ра?ционального и?спользования при?родных 

ресурсов. 

За?дача схемы терри?ториального пла?нирования - обоснова?ние и 

к?оординация пла?новых решени?й ра?зличных ведомств в обла?сти 

соответствующи?х отра?слей экономики, выстра?ивание на терри?тории стра?ны 

своеобра?зных к?оридоров развития, при?званных обеспечи?ть высок?ий уровень 

жи?зни местных сообществ. 

Ра?здел 2 вк?лючает в себя перечни? меропри?ятий в ра?мках к?онкретной 

схемы терри?ториального планирования, обеспечи?вающих устойчи?вое 

ра?звитие территорий. В перечнях ук?азываются на?именование к?аждого 

мероприятия, его опи?сание (содержание), последова?тельность выполнени?я 

мероприятия, срок? его выполнени?я и исполнитель. 

Соста?в и содержа?ние меропри?ятий терри?ториального пла?нирования 

формируется, и?сходя из целей и задач, поста?вленных перед схемой 

терри?ториального планирования, а та?кже програ?ммных на?правлений в 

ра?звитии той или и?ной отрасли, ук?азанных в док?ументах терри?ториального 

пла?нирования более высок?ого административно-терри?ториального уровня, 

стра?тегиях и програ?ммах социально-эк?ономического развития. 

Основными? мероприятиями, на?ходящих свое отра?жение в 

больши?нстве док?ументов терри?ториального планирования, являются: 

1. Предложени?я по форми?рованию природно-эк?ологического каркаса. 
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1.1. Меропри?ятия по ра?звитию си?стемы особо охра?няемых при?родных 

территорий. 

1.2. Меропри?ятия по ра?циональному и?спользованию лесов и 

лесосырьевых ресурсов. 

2. Меропри?ятия по сохра?нению эк?ологического ра?вновесия 

территории. 

2.1. Охра?на а?тмосферного воздуха. 

2.2. Охра?на водных ресурсов. Опти?мизация водохозяйственного 

комплекса. 

2.3. Охра?на почв. 

2.4. Концепци?я упра?вления отходами. 

3. Ра?звитие поселенческ?ого к?аркаса – устойчи?вых си?стем расселения. 

3.1. Си?стемная оценк?а гра?достроительной ценности? территории. 

3.2. Перспек?тивы ра?звития си?стемы расселения. 

3.3. Орга?низация си?стемы межселенного культурно-бытового 

обслуживания. 

3.4. Выявлени?е зон к?онцентрации гра?достроительной а?ктивности 

территории. 

4. Предложени?я по ра?звитию транспортно-к?оммуникационного 

каркаса. 

4.1. Ра?звитие железнодорожной инфраструктуры. 

4.2. Ра?звитие а?втодорожной сети. 

4.3. Ра?звитие портовой инфраструктуры, морск?ого и речного 

транспорта. 

4.4. Ра?звитие авиации. 

5. Меропри?ятия по терри?ториальному пла?нированию ра?звития 

и?нженерной инфраструктуры. 

5.1. Водоснабжение. 

5.2. Электроснабжение. 

5.3. Теплоснабжение. 

5.4. Газоснабжение. 
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6. Функ?циональное зонирование. 

6.1. Зоны к?омплексного промышленного развития. 

6.2. Агропромышленные зоны. 

6.3. Зоны рек?реационной и тури?стской деятельности. 

6.4. Зоны ра?звития обра?зовательных комплексов. 

6.5. Зоны и?нновационного ра?звития (и?нтеграции на?уки и 

производства). 

6.6. Зоны ра?звития тра?нспортной инфраструктуры. 

6.7. Иные. 

7. Меропри?ятия по сни?жению ри?ска уязви?мости АТО от ЧС 

при?родного и техногенного характера. 

7.1. Объекты, содержа?щие аварийно-хи?мические опа?сные вещества. 

7.2. На?иболее опа?сные взрывопожа?роопасные объекты. 

7.3. Си?стемы жизнеобеспечения. 

7.4. Наводнения. 

7.5. Лесные пожары. 

7.6. Иные ЧС. 

Гра?фические ма?териалы схемы терри?ториального пла?нирования – это 

к?арты (схемы), отображающие: 

1) гра?ницы субъек?тов Росси?йской Федерации, гра?ницы за?крытых 

административно-терри?ториальных образований, гра?ницы особых 

эк?ономических зон, гра?ницы муни?ципальных образований; 

2) гра?ницы земель лесного фонда, гра?ницы земель особо охра?няемых 

при?родных терри?торий федера?льного значения, гра?ницы земель обороны и 

безопасности, а та?кже пла?нируемые гра?ницы та?ких земель; 

3) гра?ницы терри?торий объек?тов к?ультурного наследия; 

4) гра?ницы зон с особыми? услови?ями и?спользования территорий; 

5) гра?ницы территорий, подверженных ри?ску возни?кновения 

чрезвыча?йных си?туаций при?родного и техногенного ха?рактера и воздействи?я 

их последствий; 
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6) гра?ницы земельных участков, к?оторые предоста?влены для 

ра?змещения объек?тов к?апитального строи?тельства федера?льного зна?чения 

или на к?оторых ра?змещены объек?ты к?апитального строительства, 

на?ходящиеся в федера?льной собственности, а та?кже гра?ницы зон 

пла?нируемого ра?змещения объек?тов к?апитального строи?тельства 

федера?льного значения. 

В за?висимости от целей и задач, ук?азанных в положени?и о 

терри?ториальном пла?нировании при?менительно к к?онкретной схеме 

терри?ториального планирования, при подготовк?е к?арт (схем), их фра?гментов 

могут быть и?спользованы следующи?е масштабы: ма?сштаб 1:2 500 000 – для 

к?арт всей терри?тории Росси?йской Федерации; ма?сштабы 1:1000 000, 1:500 

000 – для к?арт ча?сти терри?тории Росси?йской Федерации; ма?сштабы 1:5 000, 

1:2 000, 1:1000, 1:500 – для фра?гментов к?арт (схем). 

Подготовк?а проек?тов схем терри?ториального пла?нирования 

Росси?йской Федера?ции осуществляется на основа?нии результа?тов 

и?нженерных изысканий. Согла?сно ст. 1 п.15 ГК и?нженерные и?зыскания – 

и?зучение при?родных услови?й и фа?кторов техногенного воздействи?я в целях 

ра?ционального и безопа?сного и?спользования терри?торий и земельных 

уча?стков в их пределах, подготовк?и да?нных по обоснова?нию материалов, 

необходи?мых для терри?ториального планирования, пла?нировки терри?тории 

и архитектурно-строи?тельного проек?тирования [3]. 

Перечень и?нженерных и?зысканий утвержден Поста?новлением 

Пра?вительства РФ от 19.01.06 №20. 

 

1.2 Подготовк?а генера?льного пла?на муни?ципального района 

Подготовк?а генера?льного пла?на поселения, генера?льного пла?на 

городск?ого ок?руга (да?лее та?кже - генера?льный план) осуществляется 

при?менительно ко всей терри?тории та?кого поселени?я или та?кого городск?ого 

округа. 

Подготовк?а генера?льного пла?на может осуществляться при?менительно 

к отдельным на?селенным пунктам, входящи?м в соста?в поселения, городск?ого 
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округа, с последующи?м внесени?ем в генера?льный пла?н изменений, 

относящи?хся к други?м ча?стям терри?торий поселения, городск?ого округа. 

Подготовк?а генера?льного пла?на и внесени?е в генера?льный пла?н и?зменений в 

ча?сти уста?новления или и?зменения гра?ницы на?селенного пунк?та та?кже 

могут осуществляться при?менительно к отдельным на?селенным пунктам, 

входящи?м в соста?в поселения, городск?ого ок?руга [21]. 

Генера?льный пла?н содержит: 

1) положени?е о терри?ториальном планировании; 

2) к?арту пла?нируемого ра?змещения объек?тов местного зна?чения 

поселени?я или городск?ого округа; 

3) к?арту гра?ниц на?селенных пунк?тов (в том чи?сле гра?ниц обра?зуемых 

на?селенных пунктов), входящи?х в соста?в поселени?я или городск?ого округа; 

4) к?арту функ?циональных зон поселени?я или городск?ого округа. 

Положени?е о терри?ториальном планировании, содержа?щееся в 

генера?льном плане, вк?лючает в себя: 

1) сведени?я о видах, на?значении и на?именованиях пла?нируемых для 

ра?змещения объек?тов местного зна?чения поселения, городск?ого округа, их 

основные характеристики, их местоположени?е (для объек?тов местного 

значения, не являющи?хся ли?нейными объектами, ук?азываются 

функ?циональные зоны), а та?кже ха?рактеристики зон с особыми? услови?ями 

и?спользования терри?торий в случае, если? уста?новление та?ких зон требуется 

в связи? с ра?змещением да?нных объектов; 

2) па?раметры функ?циональных зон, а та?кже сведени?я о пла?нируемых 

для ра?змещения в них объек?тах федера?льного значения, объек?тах 

реги?онального значения, объек?тах местного значения, за и?сключением 

ли?нейных объектов. 

К генера?льному пла?ну при?лагаются ма?териалы по его обоснова?нию в 

тек?стовой форме и в ви?де карт. 

Ма?териалы по обоснова?нию генера?льного пла?на в тек?стовой форме 

содержат: 
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1) сведени?я о пла?нах и програ?ммах к?омплексного социально-

эк?ономического ра?звития муни?ципального обра?зования (при их наличии), 

для реа?лизации к?оторых осуществляется созда?ние объек?тов местного 

зна?чения поселения, городск?ого округа; 

2) обоснова?ние выбра?нного ва?рианта ра?змещения объек?тов местного 

зна?чения поселения, городск?ого ок?руга на основе а?нализа и?спользования 

терри?торий поселения, городск?ого округа, возможных на?правлений ра?звития 

эти?х терри?торий и прогнози?руемых огра?ничений их использования; 

3) оценк?у возможного вли?яния пла?нируемых для ра?змещения объек?тов 

местного зна?чения поселения, городск?ого ок?руга на к?омплексное ра?звитие 

эти?х территорий; 

4) утвержденные док?ументами терри?ториального пла?нирования 

Росси?йской Федерации, док?ументами терри?ториального пла?нирования 

субъек?та Росси?йской Федера?ции сведени?я о видах, на?значении и 

на?именованиях пла?нируемых для ра?змещения на терри?ториях поселения, 

городск?ого ок?руга объек?тов федера?льного значения, объек?тов реги?онального 

значения, их основные характеристики, местоположение, ха?рактеристики зон 

с особыми? услови?ями и?спользования терри?торий в случае, если? 

уста?новление та?ких зон требуется в связи? с ра?змещением да?нных объектов, 

рек?визиты ук?азанных док?ументов терри?ториального планирования, а та?кже 

обоснова?ние выбра?нного ва?рианта ра?змещения да?нных объек?тов на основе 

а?нализа и?спользования эти?х территорий, возможных на?правлений их 

ра?звития и прогнози?руемых огра?ничений их использования; 

5) утвержденные док?ументом терри?ториального пла?нирования 

муни?ципального ра?йона сведени?я о видах, на?значении и на?именованиях 

пла?нируемых для ра?змещения на терри?тории поселения, входящего в соста?в 

муни?ципального района, объек?тов местного зна?чения муни?ципального 

района, их основные характеристики, местоположение, ха?рактеристики зон с 

особыми? услови?ями и?спользования терри?торий в случае, если? уста?новление 

та?ких зон требуется в связи? с ра?змещением да?нных объектов, рек?визиты 

ук?азанного док?умента терри?ториального планирования, а та?кже обоснова?ние 
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выбра?нного ва?рианта ра?змещения да?нных объек?тов на основе а?нализа 

и?спользования эти?х территорий, возможных на?правлений их ра?звития и 

прогнози?руемых огра?ничений их использования; 

6) перечень и ха?рактеристику основных фа?кторов ри?ска возни?кновения 

чрезвыча?йных си?туаций при?родного и техногенного характера; 

7) перечень земельных участков, к?оторые вк?лючаются в гра?ницы 

на?селенных пунктов, входящи?х в соста?в поселения, городск?ого округа, или 

и?сключаются из их границ, с ук?азанием к?атегорий земель, к к?оторым 

пла?нируется отнести? эти земельные участки, и целей их пла?нируемого 

и?спользования [22]. 

Ма?териалы по обоснова?нию генера?льного пла?на в ви?де к?арт 

отображают: 

1) гра?ницы поселения, городск?ого округа; 

2) гра?ницы существующи?х на?селенных пунктов, входящи?х в соста?в 

поселения, городск?ого округа; 

3) местоположени?е существующи?х и строящи?хся объек?тов местного 

зна?чения поселения, городск?ого округа; 

4) особые эк?ономические зоны; 

5) особо охра?няемые при?родные терри?тории федерального, 

регионального, местного значения; 

6) терри?тории объек?тов к?ультурного наследия; 

7) зоны с особыми? услови?ями и?спользования территорий; 

8) территории, подверженные ри?ску возни?кновения чрезвыча?йных 

си?туаций при?родного и техногенного характера; 

9) и?ные объекты, и?ные терри?тории и (или) зоны, к?оторые ок?азали 

вли?яние на уста?новление функ?циональных зон и (или) пла?нируемое 

ра?змещение объек?тов местного зна?чения поселения, городск?ого ок?руга или 

объек?тов федера?льного значения, объек?тов реги?онального значения, 

объек?тов местного зна?чения муни?ципального ра?йона [23]. 
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Гла?ва 2. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕРРИТОРИИ 

ОБЪЕКТА ИССЛЕДОВАНИЙ 

2.1. Современное состояни?е и?спользования терри?тории района 

Высок?огорский муни?ципальный ра?йон ра?сположен в северо-за?падной 

ча?сти Республи?ки Та?тарстан (рис. 1). 

 

Рис. 1. Местора?сположение Высок?огорского муни?ципального 

ра?йона на к?арте Республи?ки Татарстан 

С севера, северо-восток?а и восток?а ра?йон непосредственно при?мыкает 

к Ка?зани и входи?т в ее при?городную зону, на за?паде – гра?ничит с 

Зеленодольском, на юге – с Пестречи?нским и г. Казань, на восток?е – с 

Арск?им муни?ципальным районом, на северо-за?паде и севере – с Республи?кой 

Ма?рий Эл. По состояни?ю на 1.01.2012 г. ра?йон за?нимает терри?торию 

площа?дью 157,4 тыс. га, обща?я чи?сленность на?селения – 42987 чел. (рис. 2).  
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Рис. 2. Местора?сположение Высок?огорского муни?ципального ра?йона 

на к?арте Республи?ки Та?тарстан (к?осмический сни?мок порта?ла Публи?чная 

к?адастровая карта) 

Ра?йонный центр Высок?огорского муни?ципального ра?йона – с. Высок?ая 

Гора. Высок?ая Гора? является бли?жайшей к Ка?зани железнодорожной 

ста?нцией на ли?нии Ка?зань – Свердловск, ра?сполагаясь на левобережье 

ни?зовьев р. Казанка. Здесь же в сосновом бору на?ходятся са?натории 

«Каменка» и «Крутушка», а на левобережье Ка?занки в лесной ла?ндшафт 

впи?сан Би?рюлинский зверосовхоз.  

Высок?огорский муни?ципальный ра?йон – ра?йон к?рупного при?городного 

хозяйства, обеспечи?вающий продук?тами пи?тания жи?телей Казани. В ра?йоне 

возделыва?ются ярова?я пшеница, ози?мая рожь, овес, овощи. Основные 

отра?сли жи?вотноводства - молочное и мясное скотоводство.  

Са?мыми к?рупными предпри?ятиями ра?йона являются ООО 

«Высокогорскагрохим», ООО «Высок?огорская сельхозтехника», 

Курк?ачинский ХПП, фи?лиал ОАО «Вамин-Татарстан» Высок?огорский 

молочный завод, ОАО «Племза?вод Бирюлинский», ООО «Серп и молот», 
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ООО «Нур-агро», ОАО «Татметалл», фи?лиал ОАО «Татспиртпром» 

Уса?дский спиртзавод, ОАО «Ка?занская сельхозтехника», за?вод по обра?ботке 

гранита, мрамора, доломи?та «Гранташ» и Ислейта?рский лесхоз. Объек?ты 

и?нфраструктуры предста?влены предпри?ятиями и учреждени?ями управления, 

образования, здравоохранения, жилищно-к?оммунального хозяйства, 

торговли, к?ультуры и спорта.  

Через терри?торию ра?йона проходят дороги? реги?онального (Курк?ачи – 

Больша?я Атня, Дубъязы – Большой Кульбаш, Ала?н Бек?серь – Ислейта?рский 

лесхоз, Ка?менка – Дубъязы, Больша?я Атня) и местного значения.  

Лесной фонд Высок?огорского муни?ципального ра?йона за?нимает 

площа?дь 28,5 тыс. га, что соста?вляет ок?оло 18,1% ра?ссматриваемой 

территории.  

Природно-за?поведный фонд ра?йона предста?влен двумя 

госуда?рственными при?родными за?казниками реги?онального зна?чения 

к?омплексного профи?ля «Голубые озера» и «Чулпан», а та?кже 7 па?мятниками 

природы.  

Туристско-рек?реационная сфера? Высок?огорского муни?ципального 

ра?йона на сегодняшни?й день не и?меет четк?о сложи?вшейся струк?туры и 

организации. На терри?тории Высок?огорского муни?ципального ра?йона и на 

соседствующей с ра?йоном терри?тории при?города Ка?зань сформи?ровались 

ли?шь лок?ализованные центры и зоны тури?стической а?ктивности с ра?зличной 

степенью посеща?емости и пра?ктически не связа?нные между собой 

тури?стическими связями. 

Эк?ологическими огра?ничениями на и?спользование терри?тории 

Высок?огорского муни?ципального ра?йона являются санитарно-за?щитные 

зоны предприятий, скотомогильников, и?нженерных сооружени?й и 

терри?торий специ?ального назначения; са?нитарные ра?зрывы трубопроводов 

и автодорог; водоохра?нные зоны поверхностных водных объек?тов (в том 

числе, при?брежные за?щитные и береговые полосы), зоны са?нитарной 

охра?ны и?сточников пи?тьевого водоснабжения, особо охра?няемые 

при?родные территории. При?родными эк?ологическими огра?ничениями 
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являются, в первую очередь, эрози?онные и к?арстовые процессы, та?кже 

и?меют место процессы за?болачивания и подтопления. 

2.2. При?родные услови?я и ресурсы 

2.2.1 Рельеф и опа?сные при?родные процессы 

Высок?огорский муни?ципальный ра?йон по геолого-геоморфологичес-

ким особенностям относи?тся к Предк?амскому району. Ра?йон ра?сположен в 

предела?х Волго-Вятск?ого холмисто-грядового плато, поверхность и?меет 

ук?лон с севера? на юг. Согла?сно ук?лонам поверхности? в южном на?правлении 

сформи?ровались небольши?е водотоки, созда?вшие жи?вописные речные 

доли?ны рек Казанки, Ашита, Илети? и их притоков. Ши?рина доли?н 

и?зменяется от 0,5 км до 8 км (р. Казанка). В них выделяются поймы, низкие, 

а в доли?не рек?и Казанки, и высок?ие террасы. Обща?я протяженность речной 

сети? соста?вляет 537 км, а густота? ее 0,31 км/км2, что сви?детельствует о 

зна?чительной ра?счлененности терри?тории ра?йона (Проек?т ра?йонной 

планировки…, 2012). 

Абсолютные отметк?и поверхности? и?зменяются от 56 м в доли?не р. 

Ка?занка до 221 в северной ча?сти района. Доли?на р. Аши?т лежи?т на высоте 82 

м над уровнем моря, что созда?ет местные превышени?я высот рельефа? до 150 

м.  

Зна?чительной глуби?ной эрози?онного вреза? р. Аши?т объясняется 

а?ктивность современных ск?лоновых эрози?онных процессов. 

Для ра?йона ха?рактерно ши?рокое ра?звитие овражно-ба?лочной сети. 

Глуби?на овра?гов и?зменяется от 1-2 до 12-13 м, ча?ще она не превыша?ет 10 м. 

Овра?ги растущие, с к?рутыми склонами. Протяженность их обычно 

и?змеряется первыми? километрами.  

Площа?дь пашни, подверженна?я эрозии, соста?вляет 66,1 тыс. га или 

86,6% (Госуда?рственный доклад…, 2011). Особо выделяется по густоте 

овражно-ба?лочного ра?счленения юго-восточна?я ча?сть района, а та?кже 

уча?стки в ба?ссейне р. Сулы, в междуречье Аши?та и Тома?ка и в междуречье 
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Ка?занки и Ушни. Здесь густота? овражно-ба?лочного ра?счленения дости?гает 

0,6–1,7 км/км2, а глуби?на эрози?онного ра?счленения определяется в 70-120 м. 

Овражно-ба?лочной сетью прореза?ны не тольк?о нижнетатарские, но и 

верхнек?азанские породы. Терри?тории со зна?чительным овражно-ба?лочным 

расчленением, с густотой от 0,3 до 1,5 км/км2 и глуби?ной 65-95 м, на?ходится 

по доли?не р. Казанка, и?сключая ни?жний уча?сток реки, а та?кже на ок?раинах 

района, по левобережью рек Илети? и Аши?та и на са?мом юге и северо-

востоке. Овра?ги и ба?лки прореза?ют та?кже пермск?ие породы 

верхнек?азанского и ни?жнетатарского ярусов. Со средней густотой 

ра?счленения овра?гами и балками, в предела?х 0,9-1,1 км/км2 при глуби?не 

вреза?ния 75-85 м, ха?рактеризуются уча?стки на юго-за?паде у д.д. Ши?гали и 

Семиозерка, а та?кже на юге у д. Константиновка. Овра?ги и ба?лки прореза?ют 

ли?шь рыхлые песчано-гли?нистые отложени?я четверти?чного возраста. 

Овражно-ба?лочная сеть прореза?ет четверти?чные отложения. Особенно 

к?рупная овра?жная си?стема на?ходится у с. Ямашурма.  

На?личие овражно-ба?лочной сети? весьма? небла?гоприятно вли?яет на 

ра?змещение объек?тов строительства, при?водит к уменьшени?ю ра?змеров 

площадок, предна?значенных под застройку, усложняет их конфигурацию, 

за?трудняет связи? между площа?дками и нередк?о способствует их ра?зобщению 

друг от друга.  

По карте-схеме ра?йонирования терри?тории РТ по геолого-

эк?ологическому состоянию, выполненной ТНПЦ «Геомони?торинг РТ», 

Высок?огорский муни?ципальный ра?йон ра?сположен в предела?х Ка?занского 

ра?йона Волго-Вятск?ой к?арстовой области. Ка?рст здесь связа?н с 

ра?створением известняков, доломи?тов и ги?псов к?азанского яруса? верхней 

перми. 

Интенси?вные к?арстовые процессы на?блюдаются на междуречье рек 

Аши?та и Казанки. Здесь на?ходятся небольши?е округлые, с глуби?ной в 

неск?олько метров озера? (Солянгушские) и 3 к?рупных озера? между селени?ями 

Ка?даш и Ювас, с глуби?нами свыше 10 м при протяженности? от 300 до 700 м.  
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Доли?на р. Солонк?и и?нтересна на?личием карста, с к?оторым связа?но 

обра?зование жи?вописных озер у с. Семиозерское. По доли?не р. Нок?сы у д. 

Константиновка, Белянкино, Эста?чи и?меются к?арстовые озерца? и воронк?и на 

склонах, связа?нные свои?м обра?зованием с выщела?чиванием бли?зко 

за?легающих к поверхности? доломи?тов и и?звестняков к?азанского яруса.  

Поверхностные проявлени?я к?арста отмеча?ются и севернее п. Сая, на 

пра?вом берегу р. Саинки, к восток?у от поселк?ов Средняя Ия и Белянкино. 

Они предста?влены воронками, блюдцеобра?зными понижениями, и?ногда 

озера?ми к?арстового происхождения.  

Следует та?кже отметить, что в республи?ке лучше и?зучены 

поверхностные проявлени?я карста, к?оторые связа?нны с пермск?ими 

отложениями, за?легающими относи?тельно неглубок?о от поверхности, и 

выщела?чивающимися порода?ми са?кмарского и к?азанского ярусов пермск?ой 

системы. Для к?арстовых процессов бла?гоприятны гипсы, а?нгидриты и 

к?арбонатные породы, дости?гающие зна?чительной мощности? в случае, если? 

они не пересла?иваются с песчано-гли?нистыми породами.  

Геогра?фическое ра?спределение поверхностных форм к?арста за?висит от 

ра?зных фа?кторов – в основном от ли?тологического соста?ва пород, ха?рактера 

проявлени?я тек?тонических процессов, положени?я древнечетверти?чного и 

четверти?чного ба?зиса эрозии, ги?дродинамического и ги?дрохимического 

режи?ма подземных вод, а в последнее время и от хозяйственной 

деятельности? человека.  

Места? ра?звития к?арста являются небла?гоприятными для строительства, 

особенно для созда?ния водохранилищ, прудов и др. Ведени?ю строи?тельства 

на к?арстовых уча?стках должны предшествова?ть инженерно-геологи?ческие 

изыскания.  

Заболачивание. Процессы за?болачивания ши?роко ра?звиты на ни?зких 

на?дпойменных террасах. В Высок?огорском муни?ципальном ра?йоне ни?зкие 

терра?сы ра?звиты в доли?нах рек Казанки, Илети, Ашита. Для них ха?рактерна 

ровна?я за?болоченная поверхность с отдельными? блюдцеобра?зными 

понижениями, с а?бсолютными отметк?ами от 60-80 м в доли?не р. Ка?занка до 
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80-110 м в доли?нах рек Аши?т и Илеть. Ши?рина их за?болоченных уча?стков 

может к?олебаться от 100 м до 3-4 км. Мощность торфа? и?ногда превыша?ет 2 

м. Ча?сть торфяных за?лежей и?меет промышленное значение.  

Иногда? за?болоченные земли? ухудша?ют санитарно-ги?гиеническую 

обстановку, не бла?гоприятствуя бли?зкому ра?сположению жи?лой за?стройки и 

зоны отдыха. С другой же стороны, нек?оторые из болот могут предста?влять и 

определенную на?учную ценность, являясь местом оби?тания редк?их ви?дов 

жи?вотных и растений.  

Подтопление. Подтоплени?ю подвержены поймы рек и ручьев. Поймы 

выделяются в доли?нах всех рек. Ши?рина их ва?рьирует от первых метров до 

1,0-2,0 км в доли?нах рек. Для них ха?рактерна плоск?ая за?болоченная 

поверхность с на?личием ста?риц и озер, за?тапливаемая паводками.  

В геологи?ческом строени?и пойменных терри?торий при?нимают уча?стие 

суглинки, гли?ны с прослоями? песков, торфа, ила. Грунтовые воды обычно 

за?легают на глуби?не менее 2 м. 

2.2.2 Ги?дрогеологические условия 

В ги?дрогеологическом отношени?и ра?ссматриваемая терри?тория 

ра?сположена в предела?х Волго-Вятск?ого (Волго-Ка?мского по ста?рому 

ги?дрогеологическому районированию) а?ртезианского бассейна.  

Высок?огорский муни?ципальный район, в чи?сле Зеленодольского, 

Бавлинского, Лениногорского, Бугульми?нского районов, а та?кже г. Казани, 

является ли?дером в добыче пресных подземных вод. Модуль 

эк?сплуатационных за?пасов здесь соста?вляет 0,5-1,0 л/сек км3, что может 

обеспечи?ть ма?ксимальную прои?зводительность водоза?боров до 4-8 тыс. 

м3/сут. Иск?лючение соста?вляет доли?на р. Казанки, к?оторая не обеспечена? 

пресными? подземными? водами, т.к. а?ллювиальные отложени?я 

ха?рактеризуются ни?зкой водообильностью, а подсти?лающие их к?азанские 

обра?зования содержа?т солонова?тые воды.  

На терри?тории ра?йона ра?сполагается Высок?огорское месторождени?е 

пресных подземных вод с утвержденными? и оцененными? за?пасами в соста?ве 
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пяти? уча?стков – Элита, Высокогорский, Дубъязинский, Тимофеевский, 

Курк?ачинский (за?пасы Высок?огорского месторождени?я подземных вод 

утверждены проток?олом №81/2009 г. от 27.07.2009 г. за?седания 

Терри?ториальной к?омиссии по за?пасам полезных и?скопаемых при 

Упра?влении по недропользова?нию по РТ).  

 

2.2.3 Поверхностные воды 

Ка?занка с ее при?токами спра?ва – Сулой, Каймаркой, Солони?цей 

(Солонкой) и слева? – Киндеркой, Ноксой, а та?кже Илеть с Аши?том 

ха?рактеризуются как основные водосна?бжающие а?ртерии Высок?огорского 

муни?ципального района. 

Стержневой рек?ой является р. Казанка, и?меющая хорошо выра?женные 

пойму и на?дпойменную террасу. Ши?рина русла? Ка?занки – 15-20 м, места?ми 

она дости?гает 50-70 м. Для рек?и ти?пичны зна?чительные излучины, 

дости?гающие 3-4 км. Глуби?ны Ка?занки не превосходят 5 м, но обычно 

и?зменяются в предела?х 2-3 м. Подъем уровня рек?и прои?сходит в весеннее 

половодье, при?чем а?мплитуда подъема? воды может дости?гать 6 м. Ра?сход р. 

Ка?занки у п.Дербышк?и определяется в 3,75 м3/сек. 

Водный режи?м ра?йона ха?рактеризуется высок?им весенни?м 

половодьем, ни?зкой летне-осенней меженью, на?рушаемой отдельными? 

небольши?ми паводками, и устойчи?вой зи?мней меженью. Весенни?е подъемы 

уровней на?чинаются преи?мущественно в первых чи?слах апреля, 

продолжи?тельность их - 7-30 дней. Ма?ксимальные подъемы уровней воды 

дости?гают на р. Ка?занка – 5,0-6,5 м, на оста?льных рек?ах – 3,5-5,0 м. Летне-

осенняя межень при?ходится на на?чало мая – середи?ну ноября. В за?сушливые 

годы мелк?ие при?токи пересыхают. 

Для обеспечени?я на?селения водными? ресурса?ми и в пожа?роопасных 

целях, в хозяйства?х ра?йона сооружа?ются пруды. 

Ва?жное зна?чение среди? водных объек?тов и?меют и болота, так как они 

выступа?ют регулятора?ми сток?а и являются средой оби?тания многи?х 
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ра?стительных и жи?вотных организмов. В Высок?огорском муни?ципальном 

ра?йоне на?считывается ок?оло 214 болот, на площа?ди 2,30 км2 

(Информа?ционный бюллетень…, 2007). 

2.2.4 Агрок?лиматические ресурсы 

Терри?тория ра?йона ра?сположена в прохла?дном а?гроклиматическом 

районе. Ак?тивная вегета?ция ра?стений продолжа?ется в среднем 130-135 дней 

с мая до середи?ны сентября. Тепло-обеспеченность этого пери?ода 2130 – 

2070С. Продолжи?тельность безморозного пери?ода 120-130 дней с середи?ны 

мая до к?онца сентября.  

Вла?гообеспеченность ра?йона доста?точная (с мая по сентябрь выпа?дает 

240 мм осадков). Высота? снежного пок?рова обусла?вливает бла?гоприятные 

услови?я для перези?мовки озимых.  

Среди? небла?гоприятные а?гроклиматических явлени?й выделяются:  

- си?льные ветры,  

- быстрый подъем среднесуточной темпера?туры воздуха? весной, что 

требует проведени?я весенни?х полевых ра?бот в сжа?тые сроки;  

- к?ороткий безморозный пери?од (в на?чале а?ктивной вегета?ции 

ра?стений существует опа?сность повреждени?я сельск?охозяйственных к?ультур 

весенни?ми заморозками);  

- а?тмосферные за?сухи в мае – и?юне (в 30-40% лет) - при?чины 

повреждени?я всходов;  

- осенни?е а?тмосферные засухи, за?медляющие ра?звитие ози?мых посевов 

в районе.  

Рек?реационные ресурсы. Среднегодова?я продолжи?тельность 

к?омфортного рек?реационного пери?ода 215-220 дней, что является 

опти?мальным для орга?низации ма?ссового отдыха? на?селения и обусла?вливает 

целесообра?зность строи?тельства к?апитальных учреждени?й отдыха? 

к?руглогодичного действия.  

Летни?й к?омфортный пери?од в среднем продолжа?ется 85-87 дней (с 

и?юня по август) и ха?рактеризуется средней темпера?турой +15 +20ºС (в 35-
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40% дней возможно повышени?е темпера?туры до +25 гра?дусов и выше), 

неск?олько повышенной вла?жностью (60-70%), умеренной ск?оростью ветра? 

(3,5-4,5 м/сек).  

Зи?мний к?омфортный рек?реационный пери?од продолжа?ется в среднем 

130 дней с середи?ны ноября до второй полови?ны ма?рта и ха?рактеризуется 

темпера?турой воздуха? -5-15 гра?дусов (в 40% дней возможно пони?жение 

темпера?туры ни?же -15ºС) ск?оростью ветра? ок?оло 5 м/сек, высотой снежного 

пок?рова доста?точной для за?нятий зи?мними ви?дами спорта.  

2.2.5 Инженерно-геологи?ческая оценк?а территории 

С учетом рельефа, геологи?ческого строени?я и ги?дрогеологических 

услови?й в ее предела?х выделяются следующи?е инженерно-геологи?ческие 

ра?йоны и подрайоны: 

1. Волго-Вятск?ое плато,  

2. Доли?ны рек (высок?ие на?дпойменные террасы, ни?зкие терра?сы и 

поймы).  

К факторам, осложняющи?м строи?тельство во всех и?нженерно 

геологи?ческих районах, относятся к?арст и овра?жная эрози?я (последняя 

ра?спространена почти? повсеместно).  

Площади, подверженные овра?жной эрозии, небла?гоприятны для 

строительства. Особые за?труднения здесь вызыва?ет прок?ладка тра?нспортных 

и и?нженерных коммуникаций.  

Волго-Вятск?ое эрозионно-денуда?ционное плато за?нимает основную 

ча?сть района. Она ха?рактеризуется ува?листым рельефом, ра?счлененными 

оврагами, балками, доли?нами рек. Абсолютные отметк?и поверхности? 

к?олеблются от 120 до 170-220 м.  

В геологи?ческом строени?и ра?йона при?нимают уча?стие к?оренные 

породы та?тарского и к?азанского ярусов верхней перми? – песчаники, глины, 

алевролиты, мергели? и известняки. Они за?легают под преи?мущественно 

ма?ломощным чехлом (мощностью от 1 до 5 м, на пологи?х ск?лонах до 10-15 м 
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и более) элювиально-делюви?альных образований, предста?вленных 

суглинками, гли?нами с вк?лючением дресвы и щебня.  

Подземные воды, как правило, встреча?ются на глуби?не 5-10 м и более, 

но на отдельных уча?стках возможно появлени?е «верховодки» на глуби?не 0,5-

2,0 м.  

В целом ра?йон бла?гоприятен для строительства, за и?сключением 

уча?стков ра?звития овра?жной эрози?и и к?рутых склонов. 

Ра?йон «Доли?ны рек» подра?зделяется на подрайоны: высокие, ни?зкие 

терра?сы и поймы.  

Высок?ие терра?сы за?нимают небольши?е площа?ди в доли?не р. Ка?занка и 

в юго-за?падной ча?сти ра?йона (терра?сы р. Волга). Поверхность их ровная, 

места?ми пологоволнистая, сла?бо на?клоненная в сторону рек?и с а?бсолютными 

отметк?ами от 70-80 м до 120 м, осложненна?я эолвыми? всхолмлени?ями и 

блюдцеобра?зными понижениями. В геологи?ческом строени?и при?нимают 

уча?стие супеси, суглинки, песк?и от мелк?озернистых и пылева?тых в верхней 

ча?сти ра?зреза до разно- и грубозерни?стых – в нижней. Мощность их 

и?зменяется от первых метров до 10-20 м, реже более.  

Ни?зкие терра?сы ра?звиты в доли?нах рек Казанки, Илети, Ашита. Для 

них ха?рактерна ровна?я за?болоченная поверхность с отдельными? 

блюдцеобра?зными понижениями, с а?бсолютными отметк?ами от 60-80 м в 

доли?не р. Ка?занка до 80-110 м в доли?нах рек Аши?та и Илети. Ши?рина их 

и?зменяется от 100 м до 3-4 км.  

Терра?сы сложены песк?ами (от пылева?тых до разнозернистых), 

супесями, суглинками.  

На большей ча?сти ра?йона грунтовые воды за?легают на глуби?не менее 2 

м. Отдельные ра?зности грунтов будут ха?рактеризоваться пони?женной и да?же 

ни?зкой несущей способностью.  

В целом ра?йон огра?ниченно бла?гоприятен для строи?тельства 

вследстви?е бли?зкого за?легания грунтовых вод, ра?звития процессов 

за?болачивания и появлени?е на отдельных уча?стках грунтов с пони?женной и 

да?же ни?зкой несущей способностью.  
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Поймы выделяются в доли?нах всех рек. Ши?рина их ва?рьирует от 

первых метров до 1,0-2,0 км в доли?нах рек. Для них ха?рактерна плоск?ая 

за?болоченная поверхность с на?личием ста?риц и озер, за?тапливаемая 

паводками. В геологи?ческом строени?и пойменных терри?торий при?нимают 

уча?стие суглинки, гли?ны с прослоями? песков, торфа, ила.  

Грунтовые воды обычно за?легают на глуби?не менее 2 м. Ра?йон 

небла?гоприятен для строи?тельства из-за за?топления паводками, а та?кже 

высок?ого положени?я уровня грунтовых вод, ши?рокого ра?звития 

за?болоченных территорий, грунтов с пони?женной несущей способностью 

(подробнее об опа?сных при?родных процесса?х ск?азано выше).  

Та?ким образом, проа?нализировав опа?сные инженерно-геологи?ческие 

процессы, к?оторым подверга?ется Высок?огорский муни?ципальный ра?йон 

(эрозия, карст, места?ми затопление), а та?кже сейсми?ческие услови?я и 

свойства? грунтов ра?йона можно сказать, что на терри?тории ра?йона 

преи?мущественно ра?спространены участки, условно бла?гоприятные и 

небла?гоприятные для строительства. К ним относятся уча?стки овражно-

ба?лочной сети, речных долин, терри?тории с проявлени?ем к?арста и 

суффози?онные зоны, к?оторые требуют зна?чительных за?трат по 

бла?гоустройству и проведени?я меропри?ятий по и?нженерной подготовк?е 

территории. 

2.3. Состояни?е и и?спользование земельных ресурсов 

Обща?я площа?дь земельного фонда? Высок?огорского муни?ципального 

ра?йона соста?вляет 157,4 тыс. га. Большую ча?сть терри?тории (110,2 тыс. га 

или 76,3 %) за?нимают сельск?охозяйственные угодья. Площа?дь земель 

лесного фонда, на?ходящихся в пользова?нии лесохозяйственных 

предприятий, соста?вляет 30,5 тыс. га, или 18,3 % от общей площа?ди района:  

По сра?внению с предыдущи?м годом площа?дь земель 

сельск?охозяйственного на?значения увели?чилась на 0,2 тыс. га, земель 

на?селенных пунк?тов уменьши?лась на 0,3 тыс. га. Эти и?зменения 

обусловлены преобразованиями, ук?реплением ра?зличных форм 
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собственности, уточнени?ем площа?дей на основе обновленных 

к?артографических материалов.  

За?грязнение почвенного пок?рова терри?тории Высок?огорского 

муни?ципального ра?йона обусловлено зна?чительными площа?дями 

терри?торий промышленно-к?оммунального на?значения и и?нженерных 

сооружений, сетью тра?нспортных ма?гистралей с и?нтенсивными 

тра?нспортными потоками, а та?кже а?эротехногенным выпа?дением 

загрязнителей, ск?азывается и вли?яние промышленных зон г. Казань.  

Среди? основных при?чин дегра?дации – эрозия. При?чина фи?зического 

ра?зрушения почв – специ?фика ла?ндшафтов Высок?огорского муни?ципального 

района, природно-к?лиматических особенностей и и?нтенсивное ведени?е 

сельск?ого хозяйства? (в ра?йоне на?считывается 13 сельск?охозяйственных 

предприятий).  

Обща?я площа?дь сельхозугоди?й в ра?йоне дости?гает 110,2 тыс.га, из 

к?оторых 76,3 тыс. га – пашни. Эроди?рованность па?шни Высок?огорского 

муни?ципального ра?йона одна? из са?мых высок?их в Центра?льном реги?оне и 

дости?гает 86,6% 

Эрози?я вноси?т существенную пестроту в струк?туру почвенного 

пок?рова и сни?жает плодороди?е почв и эффек?тивность действи?я удобрений. 

Кроме того, эроди?рованные почвы отли?чаются ни?зкой облесенностью (ок?оло 

5 %). Естественно, что последнее еще в большей степени? способствует 

процесса?м эрози?и и дефляци?и (Госуда?рственный доклад…, 2011). 

Для обеспечени?я за?щищенности па?шни и высок?опродуктивного 

а?гроландшафта необходи?мо в ви?де эк?ологического к?аркаса постоянно 

увели?чивать площа?ди за?щитных лесонасаждений. Конечна?я ста?дия 

эрози?онной дегра?дации – овра?гообразование – охва?тило пра?ктически все 

земли? сельск?охозяйственного на?значения района. Чи?сло действующи?х 

верши?н овра?гов в Высок?огорском муни?ципальном ра?йоне соста?вляет 825 

шт., протяженность овра?гов – 1302 км, а за?нятая ими площа?дь – 1103 га. 

Пери?одические на?блюдения пок?азывают общую тенденци?ю к 

уменьшени?ю мощности? гумусового горизонта. Содержа?ние гумуса? в почве 
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Высок?огорского муни?ципального ра?йона са?мое ни?зкое по республи?ки и 

соста?вляет 2,2 %. Почвы ра?йона и?меют тяжелый меха?нический состав. При 

и?спользовании та?кие почвы ск?лонны к технологи?ческому переуплотнени?ю и 

утра?те комковато-зерни?стой структуры, что при?водит к ухудшени?ю водных 

свойств, воздушного и теплового режимов, уси?лению эрозии. За?метно возрос 

процесс дегуми?фикации почв из-за сок?ращения объемов внесени?я 

орга?нических удобрений. Ли?квидация ди?сбаланса гумуса? и ми?неральных 

удобрени?й – гла?вное услови?е для сохра?нения и воспрои?зводства плодороди?я 

почв и получени?я высок?их устойчи?вых урожаев.  

В целях повышени?я плодороди?я почв и восста?новления в них ба?ланса 

жи?зненно ва?жных хи?мических элементов, по да?нным Ми?нсельхоза 

Республи?ки Татарстан, в Высок?огорском муни?ципальном ра?йоне проведено 

и?звесткование к?ислых почв на площа?ди 4,2 тыс. га. Под 

сельск?охозяйственные к?ультуры внесено 50,6 кг на 1 га посева? ми?неральных 

удобрени?й (NPK) и 4 т на 1 га орга?нических удобрений. 

Та?кже нега?тивное воздействи?е на состояни?е земельных ресурсов 

ок?азывают к?арьеры по ра?зработке месторождени?й полезных ископаемых. В 

на?стоящее время в Высок?огорском муни?ципальном ра?йоне и?спользуется 19 

офи?циально за?регистрированных промышленных к?арьеров площа?дью 294 га. 

В соответстви?и со ст.13 Земельного к?одекса РФ в целях охра?ны земель 

собственни?ки земельных участков, землепользователи, землевла?дельцы и 

а?рендаторы земельных уча?стков обяза?ны проводи?ть меропри?ятия по 

«…рек?ультивации на?рушенных земель, восста?новлению плодороди?я почв, 

…сохра?нению плодороди?я почв и их и?спользованию при проведени?и работ, 

связа?нных с на?рушением земель».  

Та?кже вредное воздействи?е на состояни?е земель ок?азывает ряд други?х 

фа?кторов – засоление, за?грязнение нефтепродуктами, ми?неральными 

удобрени?ями и пести?цидами (на 1 га па?шни вноси?тся до 52,3 кг 

ми?неральных удобрени?й и до 0,22 кг средств хи?мической защиты), 

радионуклидами, тяжелыми? металлами, сточными? вода?ми и ра?зрушение в 

ходе проведени?я землеройных ра?бот при прок?ладке труб.  
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Си?льную техногенную на?грузку и?спытывает почвенный пок?ров вбли?зи 

промышленных предприятий, а?втомобильных магистралей. 

Терри?ториальным отделом Роспотребна?дзора по Высок?огорскому 

муни?ципальному ра?йону проводятся и?сследования проб почв по санитарно-

хи?мическим показателям. Из-за отсутстви?я необходи?мого фи?нансирования в 

ра?йоне отсутствует си?стема мони?торинга за?грязненности почвенного 

пок?рова в услови?ях техногенного загрязнения. 

 

2.4. Ландшафты, почвенный покров, растительность, жи?вотный мир 

Ландшафты. Высок?огорский муни?ципальный ра?йон ра?сполагается на 

терри?тории двух ла?ндшафтных зон. Северна?я ча?сть ра?йона относи?тся к 

бореа?льной ла?ндшафтной зоне, а и?менно к Ка?занскому ла?ндшафтному 

району. Южна?я ча?сть ра?йона ра?сполагается в Ни?жнемешинском ра?йоне 

суббореа?льной северной семи?гумидной ла?ндшафтной зоны. 

Ка?занский ла?ндшафтный ра?йон ха?рактеризуется При?уральскими 

сосново-еловыми? (с доми?нированием к?ультур ели и сосны) и 

широколиственно-еловыми? немора?льнотравяными фра?гментами 

ши?роколиственных лесов (с ли?пой и дубом) на светло-серых лесных и 

дерново-подзоли?стых почвах. Доми?нирующими ти?пами природно-

терри?ториальных к?омплексов являются ск?лоновые ти?пы местности. 

Ни?жнемешинскому ла?ндшафтному ра?йону свойственны Среднерусско-

волжск?ие ши?роколиственные (липово-дубовые) с елью немора?льнотравяные 

леса? на светло-серых лесных, дерново-подзоли?стых и серых лесных почвах. 

Процессы урба?низации любого ра?йона сопряжены с на?рушением 

соста?вляющих при?родный ла?ндшафт компонентов. Изменени?е связей на 

ра?ссматриваемой терри?тории при?вело к появлени?ю нового к?омплекса - 

а?нтропогенного ландшафта, преобра?зованного хозяйственной 

деятельностью человека. По функ?циональной при?надлежности на 

ра?ссматриваемой терри?тории выделяются следующи?е ти?пы ландшафтов: 
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-промышленно-сели?тебный функ?циональный тип ла?ндшафта 

вк?лючает терри?тории на?селенных пунктов, прои?зводственных и 

к?оммунальных предприятий, и?нженерных сетей; 

-сельск?охозяйственный тип ла?ндшафта вк?лючает земли, за?нятые 

сельск?охозяйственными терри?ториями (пашнями, пастбищами, 

сенокосами); 

-рек?реационный тип ла?ндшафта предста?влен озелененными? 

терри?ториями и участками, при?легающими к водным объектам. 
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Рис. 3. Ла?ндшафтная к?арта Высок?огорского муни?ципального района 
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Почвенный покров. В соответстви?и с природно-

сельск?охозяйственным ра?йонированием Республи?ки Та?тарстан 

Высок?огорский муни?ципальный ра?йон является ра?йоном ра?звития лесных 

почв подзоли?стого ти?па – это преи?мущественно среднеподзоли?стые и 

сла?боподзолистые почвы (рис. 3). 

 
Рис. 4. Струк?тура почвенного пок?рова сельск?охозяйственных угодий 

Высок?огорского муни?ципального района 

Серые лесные почвы Высок?огорского муни?ципального ра?йона 

сформи?ровались под тра?вянистыми ши?роколиственными лесами. В нем 

четк?о выделяются следующи?е основные горизонты: 

А0 – лесна?я подсти?лка небольшой мощности? (на па?шне отсутствует); 

А1 – перегнойно-а?ккумулятивный гори?зонт (на па?шне Ап), от 

светлодо темно-серого цвета, непрочной к?омковатой или комковато-

зерни?стой структуры, уплотненный, постепенно переходящи?й в 

ни?жележащий гори?зонт (на па?шне - редко); 

А1А2 – переходный оподзоленный нера?вномерно окрашенный, с 

к?ремнеземистой присыпкой; 

ВА2 – элювиально-иллювиальный, серовато-бурый, ореховатый; 

В – иллювиальный, бурый или красновато-бурый, ореховато-

призматический, плотный.  
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Рис. 5. Почвенна?я к?арта Высок?огорского муни?ципального района 

Светло-серые лесные почвы на?иболее бли?зки к дерново-подзолистым. 

Они за?нимают выровненные межовра?жные плато, небольши?е водора?зделы 

третьего и четвертого порядка. В услови?ях ра?счлененного рельефа? и при 

ра?звитии на выпук?лых и пок?атых ск?лонах они в зна?чительной степени? 

за?тронуты процесса?ми эрозии. В больши?нстве случа?ев эти почвы 

на?ходятся под пашней. Да?нные почвы ха?рактеризуются следующи?м 

строени?ем профиля: гумусовый гори?зонт светло-серый, ча?сто с легк?им 
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бурова?тым оттенком, мощностью ок?оло 16-22 см, струк?тура его выра?жена 

слабо; он сменяется гори?зонтом А1, А2 или ВА2 – серовато-бурым с более 

светлыми? пятнами, плоскоореховатым, мощностью 5-10 см; да?лее и?дет 

и?ллювиальный гори?зонт бурого цвета, орехова?той и призмовидно-

орехова?той структуры, с за?теками к?ремнеземистой при?сыпки и при?мазками 

гумуса? и полутора?окисей плотного сложения, к?оторый на глуби?не ок?оло 

100 см сменяется ма?теринской породой. 

Вск?ипание от к?ислоты отмечается, ча?ще всего, с глуби?ны 111–165 см. 

Меха?нический соста?в почв, ва?рьирующий от тяжелосугли?нистого до 

легкосуглинистого, а?налогичен соста?ву дерново-подзоли?стых 

разновидностей. 

Содержа?ние перегноя в гумусовом гори?зонте тяжело- и 

среднесугли?нистых почв к?олеблется в предела?х 3,30-3,40%, 

легк?осуглинистых – в предела?х 1,92-2,79%. К ни?зу содержа?ние гумуса? 

быстро па?дает до 0,58-0,87% (в к?онце первого - на?чале второго полуметра). 

Емк?ость поглощени?я в тяжело- и среднесугли?нистых ра?зновидностях 

соста?вляет в верхнем полуметре 16,83-25,86, в легк?осуглинистых – 10,33-

19,37 мг-экв. 

Ги?дролитическая к?ислотность и степень на?сыщенности варьирует, 

соответственно, в предела?х 0,77 – 4,05 и 82,3 – 96,4 в тяжелых почва?х и 

1,59-3,28 и 75,7-94,06 мг-экв – в легких. 

В почвенном профи?ле реа?кция среды – слабокислая: рН водный – 5,8-

6,8; рН сол. 4,7-6,6. Подви?жными форма?ми фосфа?тов к?алия почвы 

сла?бообеспечены (свободной фосфа?тной к?ислоты – до 3 мг на 100 г почвы). 

Следует отметить, что освоенные ра?зности могут выделяться 

большой гумусированностью, поглоти?тельной способностью, 

обеспеченностью элемента?ми а?зотной и зольной пи?щи растений. Почвы 

светло-серого подти?па обла?дают ни?зким плодороди?ем и пони?женной 

устойчи?востью к а?нтропогенным нагрузкам. Светло-серые почвы и?меют 

на?именьшую мощность гумусового гори?зонта и на?ибольшую 

оподзоленность. Мощность па?хотного слоя соста?вляет 19-24 см, почвы 
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являются тяжелосуглинистыми, слабокислыми. На?сыщенность 

основа?ниями средняя – 55,5–77,89 %. Сумма? поглощенных основа?ний 

соста?вляет 9,2-39,0 мг экв/на 100 г. По фи?зическим свойства?м па?хотный 

слой бесструктурный, быстро уплотняется, легк?о заплывает. 

Для повышени?я а?гротехнических пок?азателей необходи?м к?омплекс 

мероприятий, на?правленный на пони?жение уровня грунтовых вод, 

известкование, внесени?е фосфорных и микроудобрений. К эрози?и почвы 

ра?йона малоустойчивы. 

Серые лесные почвы за?нимают большей ча?стью небольши?е 

водора?зделы третьего и четвертого порядка, т.е. водора?зделы относи?тельно 

пониженные, а та?кже их выпук?лые склоны. 

Почвы ха?рактеризуются серой ок?раской гумусового горизонта, 

и?меющего мощность 16-28 см. Ха?рактерным при?знаком является на?личие в 

гори?зонте ВА2 ясно выра?женной орехова?той структуры, на поверхности? 

к?оторой и?меется довольно оби?льная к?ремнеземистая присыпка. Мощность 

гори?зонта ВА2 ра?вняется 6-10 см. 

Меха?нический соста?в почв колеблется, в основном, от 

тяжелосугли?нистых до легкосуглинистых. Степень на?сыщенности 

основа?ниями высок?ая 90,5-92,0%. В целом меха?нический соста?в 

а?налогичен соста?ву дерново-подзоли?стых почв, отли?чаясь от последнего 

меньши?м выносом тонк?их фра?кций в и?ллювиальный горизонт. 

Содержа?ние гумуса? в гори?зонтах А1 (Ап) тяжело и 

среднесугли?нистых почв к?олеблется в предела?х 4,5-4,7%, 

легк?осуглинистых 2,5-2,9%. Убыва?ние его весьма? постепенное, так что в 

к?онце первого – на?чале второго полуметра? содержа?ние перегноя обычно 

превыша?ет 1 процента? (1,21%). 

Емк?ость обмена? в тяжелых ра?зновидностях в верхнем полуметре 

ва?рьирует от 20,76 до 30,1, в легк?осуглинистых – 14,3-20,12 мг. экв. 

Ги?дролитическая к?ислотность и степень на?сыщенности ли?шь немного 

превыша?ет та?ковые светло-серых почв. Реа?кция среды ча?ще всего 

сла?бокислая или нейтральная. 
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Подви?жными форма?ми фосфа?тов и к?алия почвы, как правило, 

обеспечены сла?бо (16-30 мг на 100 г). Содержа?т зна?чительные к?оличества 

валовогазота. 

Гумусность, емк?ость обмена, обеспеченность а?зотной и зольной 

пи?щей ра?стений на освоенных ра?зностях могут существенно к?олебаться в 

за?висимости от степени? освоения. 

Па?хотный гори?зонт и?меет комковато-пылева?тую струк?туру и 

соста?вляет 22-30 см. 

Гли?нистые ра?зновидности почв ск?лонны к обра?зованию глыбы, а 

супесча?ные почвы обла?дают плохой водоудержи?вающей способностью. 

При современной обра?ботке и соблюдени?и пра?вильной агротехники, 

углублени?и па?хотного слоя на 28–30 см, внесени?и к?алийных и фосфорных 

удобрений, на них можно получа?ть ста?бильные урожаи. Почвы являются 

среднеустойчи?выми к эрозии. 

Небольши?е площа?дки в ра?йоне за?няты дерново-пойменными? 

почвами. 

Ежегодные наносы, а и?ногда и ра?змывы за?ливными вода?ми 

и?сключают в эти?х почва?х на?копление гумуса? и обра?зование отчетли?во 

выра?женного перегнойного горизонта. Они содержа?т на поверхности? 

известь. 

Мощность па?хотного гори?зонта 22-26 см. почвы содержа?т 

доста?точное к?оличество гумуса? и подви?жных форм фосфора? и к?алия (17,0-

20,0 Мг; 24,0-28,0Мг). 

Реа?кция почв нейтральная, реже – щелочная. Па?хотный гори?зонт 

да?нных почв обла?дает хорошей зерни?стостью и хороши?ми 

агроклиматическими свойствами. Их ма?ксимально можно и?спользовать под 

сенокосы, к эрози?и – среднеустойчивы. 

По степени? естественного плодороди?я почвенного пок?рова почвы 

Высок?огорского муни?ципального ра?йона относятся к почвам, обла?дающим 

средни?м плодородием. По Ка?рте оценк?и земель РТ (да?нные Службы 

земельного кадастра) почвы ра?йона ха?рактеризуются ни?зкой 
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продук?тивностью па?шни в целом и продук?тивностью сельхозугоди?й (27,2 и 

23,8 ба?лла соответственно). 

Нема?ловажным фактором, позволяющи?м оцени?ть степень 

устойчи?вости к а?нтропогенным нагрузкам, является ра?сположение почв по 

ти?па ла?ндшафта и на?личие в почвенном профи?ле геохи?мических барьеров. 

Почвы ра?ссматриваемого ра?йона при?урочены к элювиальным, реже - 

тра?нсэлювиальным ви?дам ла?ндшафта и обла?дают сорбционными, а та?кже 

к?ислыми и нейтра?льными геохи?мическими ба?рьерами (но в меньшей 

степени), обеспечи?вающими невысок?ую степень устойчи?вости почв к 

а?нтропогенному воздействию. 
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Гла?ва 3. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ 

ВЫСОКОГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

В терри?ториальном пла?нировании в к?ачестве основных ви?дов 

и?спользования территории, как правило, выступа?ют на?иболее 

генера?лизованные ви?ды хозяйственной деятельности: градостроительство, 

ма?ссовый отдых, сельское, лесное, рыбное хозяйство, охра?на ок?ружающей 

среды и др. В да?нной ра?боте а?кцент сдела?н на градостроительный, 

сельск?охозяйственный и рек?реационный ви?ды деятельности. 

Высок?огорский муни?ципальный ра?йон ха?рактеризуется в большей 

степени? сельскохозяйственной, чем промышленной на?правленностью 

экономики. Об этом говорят и эк?ономические пок?азатели муни?ципального 

района, и чи?сленность за?нятого в сельск?ом хозяйстве населения. Одна?ко 

промышленный потенци?ал у ра?йона та?кже доста?точно высок, что 

определяется соседством с г. Казань. Одна?ко та?кая двусторонняя 

специ?ализация ра?йона в да?нной сфере не может быть еди?нственным 

и?сточником его развития, тем более что на зна?чительной терри?тории ра?йона 

в си?лу его природно-эк?ологических ха?рактеристик огра?ничивается 

деятельность, и?зменяющая эк?ологическую среду (особо охра?няемые 

при?родные территории, уча?стки проявлени?я опа?сных при?родных процессов 

– карст, эрозия, др.). 

В связи? с эти?м одни?м из перспек?тивных на?правлений ра?звития 

терри?тории Высок?огорского муни?ципального ра?йона может выступа?ть 

эк?ологический тури?зм (возможно, агротуризм) и рекреация. Как известно, 

ра?звитие рек?реационной деятельности? ок?азывает сти?мулирующее 

воздействи?е на многи?е сек?торы эк?ономики (в том чи?сле транспорт, связь, 

торговлю), способствует созда?нию ра?бочих мест, увели?чению 

на?логооблагаемой базы. 

Что же к?асается градостроительства, реша?ющего вопросы 

долгосрочного терри?ториального прогнози?рования и планирования, то оно 

форми?рует услови?я бла?гоприятной среды жи?знедеятельности на?селения 

ра?йона и обеспечи?вает функ?ционирование и ра?звитие к?рупнейшего сек?тора 
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экономики, и?меющего дело с и?спользованием земель, рынк?ом 

недвижимости, форми?рованием тра?нспортной и?нфраструктуры республики, 

ра?звитием поселени?й и их жилищно-к?оммунального хозяйства, 

норми?рованием строи?тельства жилых, общественных, административных, 

промышленных зда?ний и сооружений. 

Та?ким образом, в да?нной к?омплексной оценк?е предла?гается оцени?ть 

при?годность терри?тории Высок?огорского муни?ципального ра?йона для 

градостроительных, сельск?охозяйственных и рек?реационных целей. 

3.1 Фа?кторы к?омплексной оценк?и терри?тории района 

Объек?том к?омплексной оценк?и Схемы терри?ториального 

пла?нирования является вся терри?тория Высок?огорского муни?ципального 

района. 

Оценк?а терри?тории прои?зводилась по двум группа?м фа?кторов – 

при?родным и антропогенным. 

При?родные фа?кторы включают: инженерно-геологи?ческие (на?личие и 

степень проявлени?я опа?сных при?родных процессов), почвенные (содержание 

гумуса, степень плодородия), к?лиматические (метеорологи?ческий потенци?ал 

за?грязнения атмосферы), водные (на?личие месторождени?й подземных вод) и 

минерально-сырьевые ресурсы (на?личие и степень проявлени?я нерудных 

строи?тельных материалов), архитектурно-эстети?ческие достои?нства 

отдельных при?родных и к?ультурных ла?ндшафтов (к?раевой эффект, степень 

ра?знообразия при?родных ландшафтов) и др. 

К а?нтропогенным фа?кторам отнесены: степень тра?нспортного 

обслужи?вания и тра?нспортная доступность, обеспеченность терри?тории 

и?нженерными сетями? и сооружени?ями (эти два пок?азателя оцени?вались в 

комплексе), санитарно-ги?гиенические услови?я и требова?ния охра?ны 

ок?ружающей среды (на?личие санитарно-за?щитных зон, са?нитарных 

разрывов, зон ми?нимально допусти?мых расстояний, други?х ограничений). 

Учет в а?нтропогенных фа?кторах соста?вляющих прои?зводственного 

потенци?ала терри?тории (объемы отгружа?емых товаров; ва?ловая продук?ция 

сельск?ого хозяйства; фондообеспеченность, и?нвестиции в основной к?апитал 
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на душу на?селения и др.), к сожалению, не и?меет смысла, поск?ольку да?ется в 

целом на муни?ципальный ра?йон и при?ведет к генера?лизации к?омплексной 

оценки. 

Ка?ждый из оценочных факторов, в за?висимости от к?онкретных 

зна?чений его показателей, выра?жает степень бла?гоприятности или 

небла?гоприятности освоени?я терри?тории к?онкретным ви?дом хозяйственного 

использования. При этом оди?н и тот же фа?ктор может быть бла?гоприятным 

для одного ви?да хозяйствова?ния и не бла?гоприятным для другого. Так, 

например, высок?ий бони?тет почв бла?гоприятствует сельск?охозяйственной 

деятельности? и выступа?ет в к?ачестве огра?ничения для гра?достроительного 

и?спользования территории. На?личие особо охра?няемых при?родных 

терри?торий выступа?ет огра?ничением для гра?достроительной деятельности? и, 

наоборот, может способствова?ть рек?реационным целям. 

Та?ким образом, в да?нной ра?боте были? выделены три группы 

оценочных районов: особо благоприятные, бла?гоприятные и условно 

благоприятные. 

Соответствующа?я ха?рактеристика терри?тории совместно с ча?стными 

оценк?ами позволи?ла определи?ть потенци?альные возможности? ее 

ландшафтов, к?оторые могут повли?ять на перспек?тивное и?спользование 

территории. 

3.2 При?нципы выделени?я опера?ционной терри?ториальной еди?ницы 

(ОТЕ) и техни?ка выполнени?я к?омплексной оценки 

В основу выделени?я элемента?рной еди?ницы и?сследования 

(операционно-терри?ториальная единица, да?лее ОТЕ) была? за?ложена схема? 

административно-терри?ториального делени?я Республи?ки Та?тарстан (ФЗ № 

131 «Об общи?х при?нципах орга?низации местного са?моуправления в 

Росси?йской Федерации» от 6.10.2003 г.). 

В к?ачестве отпра?вной точк?и для определени?я ОТЕ для всех ви?дов 

хозяйственной деятельности? ста?ли гра?ницы сельск?их поселени?й района, 

к?оторые (как гра?ницы ОТЕ) к?орректировались с целью соблюдени?я 

при?нципа целостности? (чтобы гра?ницы ОТЕ не ра?зделяли хозяйственные и 
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рек?реационные объек?ты и ландшафты, а если? все же ук?азанные гра?ницы 

проходи?ли по ним, то да?нные объек?ты учи?тывались во всех смежных ОТЕ), а 

та?кже гравитационного, и?сторического и генети?ческого принципов, 

при?нципа к?омплексности (с учетом всех факторов, вли?яющих на потенци?ал 

территории). В результа?те этого в Высок?огорском муни?ципальном ра?йоне 

было выделено 27 ОТЕ. Та?кие небольши?е по площа?ди ОТЕ (площа?ди ОТЕ 

и?зменяются в предела?х от 2,8 тыс. га до 13,9 тыс. га) позволи?ли с высок?ой 

степенью подробности? прои?звести к?омплексную оценк?у терри?тории для 

выделенных выше ви?дов хозяйственной деятельности. 

В ра?боте и?спользовался па?раллельный способ выполнени?я 

к?омплексной оценки, позволяющи?й обоснова?нно выби?рать факторы, 

ок?азывающие на?ибольшее вли?яние на тот или и?ной вид хозяйственного 

и?спользования территории. 

Ук?азанный способ за?ключался в соста?влении трех схем оценк?и 

при?годности терри?тории для и?спользования в целях градостроительства, 

сельск?ого хозяйства? и рек?реации на основе а?нализа ра?ссмотренных выше 

факторов. 

Итоговый результат, положенный в основу к?аждой из схем, 

ск?ладывался за счет сумми?рования ба?ллов и да?льнейшего их ра?нжирования 

на 3 группы, с выделени?ем особо благоприятных, бла?гоприятных и условно 

бла?гоприятных групп ОТЕ. 

За?тем полученные результа?ты были? сведены в и?нтегральную 

оценочную схему к?омплексной оценк?и терри?тории по основным ви?дам ее 

использования. 

3.3 Интерпрета?ция полученных результатов 

Градостроительство. В соответстви?и с ма?териалами оценк?и 

терри?тории для гра?достроительных целей было установлено, что особо 

бла?гоприятными для гра?достроительных целей являются 11 ОТЕ. В первую 

очередь, ук?азанные ОТЕ особо бла?гоприятны для гра?достроительства по 

степени? тра?нспортного обслужи?вания и обеспеченности? и?нженерными 

сетями, услови?ям на?личия (отсутствия) лесов, особо охра?няемых при?родных 
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территорий, а та?кже бли?зостью к столи?це Республики. 8 ОТЕ отли?чаются 

бла?гоприятными услови?ями для градостроительства. Эти ОТЕ та?кже 

ха?рактеризуются отсутстви?ем ограничений, связа?нных с особо охра?няемыми 

при?родными терри?ториями и лесами, бла?гоприятным тра?нспортным 

обслуживанием, др. И, наконец, последни?е 8 ОТЕ – условно бла?гоприятны 

для гра?достроительных целей. Огра?ничением для и?спользования в целях 

ра?звития гра?достроительства в нек?оторых из ук?азанных ОТЕ выступа?ют 

ООПТ (Большек?овалинское и Да?чное сельск?ие поселения), а?нтропогенные 

фа?кторы (как например, CЗЗ скотомогильников, свалок, ферм и др.). Как 

ви?дно из таблиц, при прочи?х ра?вных услови?ях к условно бла?гоприятным 

ОТЕ отнесены те, в гра?ницах к?оторых ра?сположены госуда?рственные 

к?омплексные при?родные за?казники – «Чулпан» и «Голубые озера». 

Сельск?ое хозяйство. Оценк?а терри?тории основыва?ется на а?нализе и 

си?нтезе при?родных и а?нтропогенных компонентов, вли?яющих на 

плодороди?е почв, что позволяет выдели?ть земли? са?мого высок?ого и ни?зкого 

к?ачества и та?ким путем определи?ть территории, эк?ономически не выгодные 

для застройки, и территории, к?оторые при необходи?мости могут 

за?страиваться с на?именьшим ущербом для сельск?ого хозяйства. 

Итак, а?нализ полученных результа?тов показал, что особо 

бла?гоприятные для сельск?ого хозяйства? терри?тории ра?сположены 

преи?мущественно в центра?льной ча?сти ра?йона (12 ОТЕ). Отча?сти это 

связа?но с доста?точно бла?гоприятными к?лиматическими условиями, в том 

чи?сле и метеопотенци?алом за?грязнения атмосферы, высок?им бони?тетом 

почв, и?нтенсивностью проявлени?я водной эрозии. 11 ОТЕ ха?рактеризуются 

как бла?гоприятные для сельск?охозяйственных целей, а 4 ОТЕ - как условно 

благоприятные, что связа?но с на?личием ООПТ на их территории, 

недоста?точно бла?гоприятными почвенными? условиями, и?нженерным 

обеспечением. 

Рекреация. Природно-рек?реационные ресурсы — объек?ты и явлени?я 

природы, к?оторые можно и?спользовать в целях отдыха, тури?зма и лечения. 

Как ви?дно из определения, этот вид ресурсов выделяется не по особенностям 
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происхождения, а по ха?рактеру использования. Гла?вными форма?ми та?ких 

ресурсов являются «зеленые зоны» вок?руг больши?х городов, заповедники, 

на?циональные парки. Эти терри?тории особенно подвержены воздействи?ю 

человеческ?ого общества? и требуют к себе особого вни?мания и охраны. 

За?поведниками счи?тается при?родная терри?тория (или акватория), полностью 

и?сключенная из хозяйственного и?спользования для охра?ны и и?зучения 

при?родного к?омплекса в целом. Одной из основных за?дач за?поведников 

является сохра?нение при?родных ландшафтов, ти?пичных или уни?кальных для 

да?нной территории. Более ли?беральной формой охра?няемых терри?торий 

является заказник, где постоянно или временно за?прещены тольк?о отдельные 

ви?ды хозяйственной деятельности. Обычно он созда?ется для охра?ны одного 

или многи?х ви?дов жи?вотных или растений: за?прещаются сбор растений, 

охота, лов рыбы на неск?олько лет или на определенный сезон, ра?зные для 

ра?зных ви?дов жи?вотных и растений. Следующи?м ви?дом охра?няемой 

терри?тории является на?циональные парки. В ми?ровой пра?ктике ши?роко 

и?спользуется орга?низации та?ких территорий, где на ма?лонарушенных 

ла?ндшафтах сочета?ются за?дачи охра?ны при?роды и к?онтролируемого отдыха, 

ча?ще всего позна?вательного туризма. Обычно в на?циональных па?рках есть 

уни?кальные при?родные и други?е объекты. В нек?оторых допуск?ается ведени?е 

сельск?ого хозяйства? для местных нужд.  

В на?стоящее время на?ряду с ра?ссматриваемыми терри?ториями на?чали 

выделять па?мятники природы, под к?оторыми пони?мают 

достопри?мечательные уча?стки терри?тории или а?кватории с охра?няемым 

ла?ндшафтом (озеро, пойма, роща? редк?их деревьев и т.д.) или отдельный 

охра?няемый при?родный объек?т (водопад, пещера, уни?кальное дерево и т.д.).  

Как пок?азал наш а?нализ рек?реационной составляющей, особо 

бла?гоприятные для рек?реационных целей терри?тории ра?йона ОТЕ (а всего их 

3) ра?сположены непосредственно в при?городной зоне г. Казани. Эти ОТЕ 

приурочены, преимущественно, к пойменной ча?сти р. Казанки, к на?иболее 

жи?вописным ла?ндшафтам района, связа?ны с на?личием лесов ли?бо объек?тов 

культурно-позна?вательного на?правления (лечебно-оздоровительные, 
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спорти?вные и историко-к?ультурные объекты, детск?ие лагеря). Та?ким 

образом, эти ОТЕ обла?дают особо бла?гоприятными услови?ями для 

рек?реационного и?спользования в си?лу свои?х при?родных и и?сторических 

к?ачеств – это за?лесенные территории, соседствующи?е с водными? объектами. 

Отсутстви?е к?рупных и?сточников за?грязнения среды, на?личие особо 

охра?няемых при?родных терри?торий та?кже повыша?ет рек?реационный 

потенци?ал ук?азанных ОТЕ. 17 ОТЕ в Высок?огорском муни?ципальном ра?йоне 

ха?рактеризуются как бла?гоприятные для рек?реационных целей, а 7 ОТЕ - как 

условно благоприятные. 



58 

 

 
Рис. 6. Комплек?сная оценк?а Высок?огорского муни?ципального ра?йона 

для гра?достроительных целей 
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Та?блица 1 

Комплек?сная оценк?а терри?тории Высок?огорского муни?ципального ра?йона для гра?достроительных целей 
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Рис. 7. Комплек?сная оценк?а терри?тории Высок?огорского  

муни?ципального ра?йона для сельск?охозяйственных целей 
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Та?блица 2 

Комплек?сная оценк?а терри?тории Высок?огорского муни?ципального ра?йона для сельск?охозяйственных целей 
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Та?блица 3 

Комплек?сная оценк?а терри?тории Высок?огорского муни?ципального ра?йона для рек?реационных целей 
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Рис. 8. Комплек?сная оценк?а терри?тории Высок?огорского  

муни?ципального ра?йона для рек?реационных целей 
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Та?блица 4 

Комплек?сная оценк?а терри?тории Высок?огорского муни?ципального 

ра?йона по всем ви?дам хозяйственного использования 

 
 

Итогова?я оценк?а терри?тории Высок?огорского муни?ципального 

ра?йона была? получена? совмещени?ем трех схем оценк?и терри?тории для 

градостроительных, сельск?охозяйственных и рек?реационных целей. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



65 

 

Та?блица 5 

Комплек?сная оценк?а терри?тории Высок?огорского муни?ципального 

ра?йона по всем ви?дам хозяйственного использования 

 
Примечание: Перва?я ци?фра относи?тся к градостроительству, втора?я – к сельск?ому 

хозяйству, третья – к рекреации; 

1 – особо бла?гоприятные территории; 2 – благоприятные; 3 – условно 

бла?гоприятные для того или и?ного ви?да использования. 

 

В результа?те а?нализа на терри?тории ра?йона выдели?лось 14 ва?риантов 

терри?торий с ра?зличным сочета?нием услови?й бла?гоприятности для того или 

и?ного ви?да хозяйственной деятельности. 

112 – Би?функциональные территории, особо бла?гоприятные для 

гра?достроительства и сельск?ого хозяйства, бла?гоприятные для рек?реации (4 

ОТЕ); 
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113 – Би?функциональные территории, особо бла?гоприятные для 

гра?достроительства и сельск?ого хозяйства, условно бла?гоприятные для 

рек?реации (3 ОТЕ); 

121 – Би?функциональные территории, особо бла?гоприятные для 

гра?достроительства и рек?реации и бла?гоприятные для сельск?ого хозяйства? (1 

ОТЕ); 

122 – Монофунк?циональные территории, особо бла?гоприятные для 

гра?достроительства и бла?гоприятные для сельск?ого хозяйства? и рек?реации (1 

ОТЕ); 

123 – Монофунк?циональные территории, особо бла?гоприятные для 

градостроительства, бла?гоприятные для сельск?ого хозяйства? и условно 

бла?гоприятные для рек?реации (1 ОТЕ); 

212 – Монофунк?циональные территории, бла?гоприятные для 

гра?достроительства и рек?реации и особо бла?гоприятные для сельск?ого 

хозяйства? (1 ОТЕ), 

213 – Монофунк?циональные территории, бла?гоприятные для 

градостроительства, особо бла?гоприятные для сельск?ого хозяйства? и условно 

бла?гоприятные для рек?реации (2 ОТЕ); 

222 – Территории, оди?наково бла?гоприятные для гра?достроительства 

сельск?ого хозяйства? и рек?реации (5 ОТЕ); 

231 – Монофунк?циональные территории, бла?гоприятные для 

градостроительства, условно бла?гоприятные для сельск?ого хозяйства? и особо 

бла?гоприятные для рек?реации (1 ОТЕ); 

233 - Территории, бла?гоприятные для градостроительства, условно 

бла?гоприятные для сельск?ого хозяйства? и рек?реации (1 ОТЕ). 

312 – Монофунк?циональные территории, условно бла?гоприятные для 

градостроительства, особо бла?гоприятные для сельск?ого хозяйства? и условно 

бла?гоприятные для рек?реации (1 ОТЕ); 

322 – Территории, условно бла?гоприятные для гра?достроительства и 

бла?гоприятные для рек?реации и сельск?ого хозяйства? (3 ОТЕ); 
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331 – Монофунк?циональные территории, условно бла?гоприятные для 

градостроительства, сельск?ого хозяйства? и особо бла?гоприятные для 

рек?реации (1 ОТЕ); 

332 – Территории, условно бла?гоприятные для градостроительства, 

сельск?ого хозяйства? и бла?гоприятные для рек?реации (1 ОТЕ). 

К объек?тивным фа?кторам возни?кновения подобных диспропорций, как 

пок?азал а?нализ терри?тории Высок?огорского муни?ципального района, можно 

отнести? терри?ториальные ра?зличия в обеспеченности? при?родными и 

трудовыми? ресурсами, природно-к?лиматические особенности? и др. (рис. 9). 

Использова?ние полученной и?нформации (зонирования) о 

ди?спропорциях в при?годности терри?тории Высок?огорского муни?ципального 

ра?йона для ра?зличных ви?дов хозяйственной деятельности? является 

ва?жнейшим услови?ем повышени?я ее эффективности, дости?жении 

к?омплексности (в на?шем случае, полифункциональности) в развитии. 
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Рис. 9. Ка?рта к?омплексной оценк?и терри?тории Высок?огорского 

муни?ципального ра?йона по основным ви?дам ее использования  
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Гла?ва 4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ 

ПЛАНИРОВАНИЮ ВЫСОКОГОРСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

 

 

Простра?нственное ра?звитие терри?тории Высок?огорского 

муни?ципального ра?йона будет осуществляться с учетом прогнози?руемых 

и?зменений чи?сленности населения, перемен в социально-эк?ономической 

сфере и транспортно-к?оммуникационном обеспечении, а та?кже в 

соответстви?и с предла?гаемыми в Схеме терри?ториального пла?нирования 

Высок?огорского муни?ципального района. 

Проек?тные предложени?я на?правлены на решени?е гла?вной проблемы: 

совершенствова?ние терри?ториальной орга?низации терри?тории за счет ее 

сба?лансированной простра?нственной организации. 

В основе предла?гаемого проек?тного пространственно-пла?нировочного 

решения, лежи?т и?дея ра?звития терри?тории ра?йона за счет форми?рования 

дополни-тельных центров и подцентров, транспортно-пла?нировочных осей, в 

первую очередь, в центра?льной и южной ча?сти территории. 

В основу форми?рования пла?нировочной струк?туры ра?йона положены 

следующи?е основные принципы: 

– пла?нировочная струк?тура ра?йона является соста?вной ча?стью 

планировочной струк?туры при?легающих к ней терри?торий соседни?х 

муниципа?льных обра?зований и республи?ки в целом; 

– предла?гаемая отк?рытая пла?нировочная струк?тура позволяет свободно 

ра?звивать ра?йон по неск?ольким пла?нировочным направлениям; 

–  совершенствова?ние тра?нспортной и и?нженерной инфраструктуры; 

–  упорядочени?е си?стем ра?сселения и межселенного обслуживания; 

–  проведени?е рек?реационного ра?йонирования района; 

– проведени?е меропри?ятий по охра?не ок?ружающей среды, как с точк?и 

зрения созда?ния на?иболее бла?гоприятных санитарно-ги?гиенических услови?й 

прожи?вания населения, так сохра?нения и ра?ционального и?спользования 

при?родных ресурсов; 
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– ра?змещение новых ви?дов строи?тельства на опти?мальных по 

гра?достроительным услови?ям территориях. 

Проек?том предла?гается ра?звитие пери?ферийных центров и подцентров 

рай-она, второстепенных тра?нспортных осей. Появлени?е новых 

гра?дообразующих фа?кторов будет способствова?ть улучшени?ю 

пла?нировочной си?туации терри?тории района. 

Для более ра?вномерного простра?нственного ра?звития терри?тории 

района, в основу проек?та положено форми?рование устойчи?вого 

пла?нировочного к?аркаса с соответствующей инфраструктурой, 

орга?низующей Высок?огорский муниципальный район. 

На?иболее мощной пла?нировочной связью ра?йона и основной 

пла?нировочной осью будут железнодорожные и а?втомобильные ма?гистрали 

в южной ча?сти района. По терри?тории Высок?огорского муни?ципального 

района, в еди?ном к?оридоре с новой Кольцевой а?втомобильной дорогой 

(КАД), пройдет уча?сток новой железной дороги? Ка?зань – Альметьевск? – 

Азна?каево – Бугульма, к?оторая созда?ст дополни?тельные услови?я для 

и?нтенсивного ра?звития поселени?й в Южной зоне сельск?ого расселения, для 

уси?ления территориально-хозяйственных связей Высок?огорского ра?йона с 

муни?ципальными обра?зованиями республи?ки и реги?онами России 

Уси?лится втора?я основна?я пла?нировочная ось мери?дионального 

направления в центра?льной ча?сти ра?йона – межмуни?ципальная а?втодорога 

Высок?ая гора? – Ислейтар. 

В да?льнейшем эти основные тра?нспортные оси сохра?нят свое 

доми?нирующее зна?чение в пла?нировочной струк?туре Высок?огорского 

муни?ципального района. 

Схемой терри?ториального пла?нирования Высок?огорского ра?йона 

предлагается форми?рование новых и уси?ления существующи?х тра?нспортных 

осей, объеди?няющих центры поселени?й внутри? ра?йона и обеспечи?вающих 

связь с соседни?ми муни?ципальными образованиями. 

Форми?рование и ра?звитие перспек?тивных пла?нировочных и 

тра?нспортных осей предпола?гает и форми?рование гла?вных элементов 
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перспек?тивной пла?нировочной струк?туры – пла?нировочных центров и 

подцентров, за?нимающих определенный ра?нг в си?стеме расселения. 

Общи?м при?нципом перспек?тивного форми?рования ра?сселения в 

Высок?огорском ра?йоне при?нимается созда?ние целостной си?стемы 

на?селенных мест на основе производственно-экономических, культурно-

бытовых и прочи?х меж поселенческ?их связей в предела?х а?реалов их 

вза?имосвязанного развития. 

При этом ра?звитие си?стемы ра?сселения должно осуществляться 

к?омплексно и обеспечи?ваться меропри?ятиями по ра?циональному 

и?спользованию трудовых, терри?ториальных и други?х ресурсов, по 

орга?низации и ра?змещению производства, по форми?рованию и улучшени?ю 

при?родной среды, решени?ю соци?альных и гра?достроительных вопросов. 

Прогноз ра?звития си?стемы ра?сселения основыва?ется на а?нализе 

существующи?х особенностей расселения, природно-ресурсных, 

экономических, социально-демографических, терри?ториальных услови?й 

ра?звития района. 

С учетом увели?чения общей чи?сленности на?селения ра?йона 

прогнози?руется увели?чение плотности? населения. За 2019 – 2025 гг. 

пок?азатель увели?чится до 29,9 чел. на 1 кв.км, а к 2040 г. – до 30,9 чел. на 1 

кв.км. Зна?чительное и?зменение ра?ссматриваемого пок?азателя с переходом из 

одной группы сельск?их поселени?й по пок?азателю плотности? на?селения в 

другую на?блюдается в четырех сельск?их поселени?ях района. Увели?чение 

плотности? на?селения предпола?гается в Семи?озерском (с 17,9 до 113,6 чел. на 

1 кв.км.) сельск?ом поселении. Перспек?тивное снижение плотности? на?селения 

на?блюдается в Большеби?таманском (с 28,0 до 26,3 чел. на 1 кв.км.), 

Шума?нском (с 8,1 до 7,7 чел. на 1 кв.км.), Сосновск?ом (с 8,0 до 7,4 чел. на 1 

кв.км.) сельск?их поселениях. 

Особенностью современного форми?рования сельск?ого ра?сселения в 

Высок?огорском муни?ципальном ра?йоне является к?омпактная струк?тура 

терри?тории района, к?оторую в перспек?тиве можно будет подра?зделить на 

следующи?е две зоны: Северную и Южную. 
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На ра?звитие Южной зоны ок?азывает вли?яние г.Ка?зань как 

республи?канский центр. В этой ча?сти муни?ципального ра?йона ра?змещено 

большое к?оличество к?оллективных са?дов и дач. Сочета?ние природных, 

социально-экономических, демогра?фических услови?й бла?гоприятно для 

ра?звития а?гропромышленного комплекса, выполнени?я промышленных и 

производственно-деловых функций. Здесь ра?змещается сеть сельск?их 

на?селенных пунк?тов с ра?зличной степенью ра?звитости соци?альной и 

прои?зводственной инфраструктуры. Особенностью да?нной зоны является 

непосредственна?я бли?зость поселени?й к а?дминистративному центру 

Высок?огорского муни?ципального ра?йона – п. железнодорожной ста?нции 

Высок?ая Гора, к?оторый соответственно является центром си?стемы 

расселения. В связи? с большой территорией, входящей в Южную зону, 

предпола?гается выделени?е подцентра? зоны в с. Альдермыш. В эту зону 

входят 18 поселени?й (Высокогорское, Красно-сельское, Семиозерское, 

Альдермышское, Березкинское, Ташлы-Ковалинское, Чернышевск?ое , 

Дачное, Усадское, Сосновское, Мульминское, Куркачинское, Чепчуговское, 

Иске-Казанское, Ямашурминское, Шапшинское, Пермяковское, 

Бирюлинское), 77 на?селенных пунктов. По бла?гоприятному и?меющемуся 

социально-демогра?фическому потенци?алу можно выдели?ть на?селенные 

пунк?ты посёлки железнодорожной ста?нции Высок?ая Гора? и Би?рюлинского 

зверосовхоза, села? Высок?ая Гора, Чепчуги? и Альдермыш. 

Северна?я зона? ра?сполагается в северо-за?падной ча?сти Высок?огорского 

муни?ципального района. Терри?тория да?нной зоны ха?рактеризуется 

сра?внительно ма?лонаселенными сельск?ими поселени?ями с небольшой 

плотностью на?селенных пунктов. Основна?я ча?сть терри?тории за?нята 

госуда?рственным при?родным за?казником ла?ндшафтного профи?ля «Чулпан» 

(Большек?овалинское сельск?ое поселение), лесными? ма?ссивами 

(Ка?закларское сельск?ое поселение) и землями? сельск?охозяйственного 

назначения. В да?нную зону входи?т 11 сельск?их поселени?й (Дубъязское, 

Казакларское, Алан-Бексерское, Село-Алатское, Большебитаманское, 

Айбашское, Мемдельское, Суксинское, Шуманское, Чиршинское, 
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Большековалинское), 47 на?селенных пунктов. 

Да?нная зона? и?меет предпосылк?и для форми?рования и ра?звития 

туристско-рек?реационной деятельности, так на?зываемой сельск?ой 

направленности. Центром Северной зоны предпола?гается с. Дубъязы, как 

к?рупный на?селенный пункт, выполняющи?й функ?ции административного, 

промышленного, агропромышленного, социального, туристско-

рек?реационного и транспортно-к?оммуникационного цен-тра. Автомоби?льная 

сеть дорог реги?онального подчи?нения обеспечи?вает связь центра? с 

сельск?ими поселени?ями зоны, за и?сключением Большек?овалинского и 

Шуманского, и?меющие тра?нспортную связь с подцентром Южной зоны с. 

Альдермыш. На?селение да?нной зоны ха?рактеризуется большой долей 

жи?телей ста?рше трудоспособного возра?ста в общей чи?сленности населения, 

что ха?рактерно для терри?торий сельск?охозяйственной специализации. 

Ва?жнейшей стра?тегической за?дачей ра?звития терри?тории 

Высок?огорского муни?ципального ра?йона является да?льнейшее 

совершенствова?ние ра?йонной си?стемы расселения, которое: 

– позволи?т смягчи?ть существующи?е ди?спропорции и деформа?ции в 

каркасе расселения; 

– да?ст возможность улучши?ть услови?я для к?омфортного прожи?вания и 

все-стороннего ра?звития человека; 

– созда?ст условия, к?оторые смогут а?ктивно способствова?ть на?иболее 

эф-фек?тивному ра?звитию и ра?змещению прои?зводительных сил. 

Проек?том сохра?няется существующа?я и?ерархия си?стемы расселения, 

где центром ра?йонной си?стемы является поселок? железнодорожной ста?нции 

Высок?ая Гора. 

Центра?ми зон ра?сселения Высок?огорского муни?ципального ра?йона 

предлагаются: 

– для Северной зоны – с. Дубъязы, 

– для Южной зоны – п. железнодорожной ста?нции Высок?ая Гора. 

В сельск?ой си?стеме ра?сселения сохра?няется 29 сельск?их поселени?й с 

соответствующи?ми центрами, выполняющи?е местные функции. 
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Ха?рактеристика на?селенных пунк?тов Высок?огорского муни?ципального 

ра?йона на перспек?тиву предста?влена в та?блице 6. 

Основа? усовершенствова?ния струк?туры сельск?ого ра?сселения – 

дорожное строи?тельство с целью обеспечи?ть на?селенные пунк?ты 

устойчи?выми и оптимальными связями? с ра?йонным центром, что является 

необходи?мым услови?ем обеспечени?я культурно-бытового обслужи?вания 

сельск?ого на?селения и удовлетворени?я его соци?альных запросов. Кроме 

того, ва?жно повышени?е степени? бла?гоустройства сельск?их на?селенных 

пунк?тов и общи?й уровень к?омфортности проживания, вк?лючая 

эк?ологическую и эстети?ческую характеристики, с тем, чтобы повыси?ть 

уровень к?ачества жи?зни населения. 

Совершенствова?ние и ра?звитие ра?йонной си?стемы ра?сселения 

предусматрива?ется путем да?льнейшего форми?рования опорной сети? 

на?селенных пунктов, повышени?я уровня урбанизации, улучшени?я среды 

оби?тания за счет: 

– ук?репления и уси?ления ядра? си?стемы расселения - а?гломерации 

города Ка?зань и бли?злежащих городск?их на?селенных пунктов, 

ра?звивающегося многофунк?ционального реги?онального центра? Ка?занской 

си?стемы расселения, в к?оторую входи?т Высок?огорский муни?ципальный 

район, а та?кже выполняющего межра?йонные функции; 

– да?льнейшего форми?рования п. железнодорожной ста?нции Высок?ая 

Гора как промышленного, соци?ального и туристско-рек?реационного центра; 

– да?льнейшего форми?рования с. Дубъязы как межпоселенческ?ого 

центра? на основе ра?звития социальных, агропромышленных, туристско-

рек?реационных и транспортно-к?оммуникационных функ?ций с 

благоприятными? соци?альными и к?лиматическими услови?ями для 

прожи?вания населени?я при да?льнейшем центри?ческом тяготени?и к столи?це 

Республи?ки Та?тарстан г.Казани. 

Та?блица 6 

Ха?рактеристика на?селенных пунк?тов на перспек?тиву с ук?азанием 

чи?сленности на?селения и роли? в си?стеме расселения 
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На?именовани

е территории 

Чи?сленность на?селения (чел.) Функ?ции на?селенных 

пунктов 2019 2025 2040 

Айбашское 797 762 710 - 

с.Айбаш 332 326 311 

Административный, 

социальный, 

агропромышленный центр 

д.Апсабаш 31 27 25 Рядовой на?селенный пункт 

с.Большой 

Куюк 
83 78 67 Агропромышленный центр 

По прогнозу на перспек?тиву будет на?блюдаться сни?жение чи?сленности 

на?селения во всех на?селенных пунктах, к?оторые ра?сполагаются да?леко от 

города? Казани. На к?рупных села?х как с. Айба?ш этот убыль на?селения не 

будет ощутима, а в тех на?селенных пунктах, где чи?сленность на?селения уже 

к?ритически ни?зкая (напр. Д.Апса?баш – 31 чел), уменьшени?е на?селения да?же 

на 5-6 человек? при?ведет к демогра?фическому кризису. 
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Гла?ва 5. МЕРОПРИЯТИЯ ДЛЯ ЭКОЛОГИЧЕСКИ 

УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА 

Стра?тегическими целями? в сфере охра?ны ок?ружающей среды являются 

оздоровлени?е эк?ологической обста?новки и обеспечени?е эк?ологической 

безопа?сности на?селения и территорий, сохра?нение и восста?новление 

при?родных экосистем, обеспечени?е ра?ционального и устойчи?вого 

природопользования. 

Схемой терри?ториального пла?нирования определены основные 

на?правления эк?ологически устойчи?вого ра?звития Высок?огорского 

муни?ципального района, для реа?лизации к?оторых ра?зработаны 

при?родоохранные мероприятия, включающие: 

- орга?низацию зон с особыми? услови?ями и?спользования территории; 

- охра?ну воздушного бассейна; 

- охра?ну и ра?циональное и?спользование водных ресурсов; 

- охра?ну земельного фонда; 

- ра?звитие си?стемы обра?щения с отхода?ми прои?зводства и 

потребления; 

- инженерно-техни?ческие меропри?ятия по сни?жению техногенной 

на?грузки на территорию; 

- за?щиту от фи?зических фа?кторов воздействия; 

- форми?рование природно-эк?ологического к?аркаса территории; 

- охра?ну жи?вотного мира; 

- обеспечени?е медико-эк?ологического бла?гополучия населения. 

При ра?зработке проек?тных предложени?й учи?тываются результа?ты 

и?нженерных и?зысканий в соответстви?и с требова?ниями техни?ческих 

регламентов, а та?кже ма?териалы док?ументов и програ?мм в обла?сти охра?ны 

ок?ружающей среды Республи?ки Татарстан: 

- «Ра?звитие и ра?змещение прои?зводительных сил Республи?ки 

Та?тарстан на основе к?ластерного подхода? до 2020 г. и на пери?од до 2030 г. 

(блок? «Экология»)», 
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- «Охра?на и ра?циональное и?спользование водных ресурсов Республи?ки 

Татарстан». 

Предложени?я Схемы терри?ториального пла?нирования не 

предпола?гают и?зменение гра?ниц земель особо охра?няемых при?родных 

терри?торий реги?онального зна?чения и земель лесного фонда. Ожидается, что 

ра?змещаемые объек?ты к?апитального строи?тельства реги?онального и 

местного зна?чения не ок?ажут нега?тивного воздействи?я как на ок?ружающую 

среду поселени?й района, так и на при?легающие терри?тории соседни?х 

муни?ципальных районов. 

5.1. Орга?низация зон с особыми? услови?ями использования 

территории 

Схемой терри?ториального пла?нирования Высок?огорского 

муни?ципального ра?йона выделены в отдельную к?атегорию земель зоны с 

особыми? услови?ями и?спользования территории, т.е. территории, в предела?х 

к?оторых сохра?нение существующей жи?лой за?стройки и да?льнейшее 

гра?достроительное ра?звитие возможно тольк?о после реа?лизации 

меропри?ятий по лок?ализации и?сточника опасности. Сюда? отнесены 

терри?тории на?селенных пунктов, ра?сположенные в санитарно-за?щитных 

зона?х скотомогильников, прои?зводственных объектов, жи?вотноводческих 

ферм. Кроме этого, в соста?в зон с особыми? услови?ями и?спользования 

терри?тории вк?лючены фермы, на?ходящиеся на терри?ториях санитарно-

за?щитных зон ск?отомогильников в на?рушение требова?ний Ветеринарно-

са?нитарных пра?вил сбора, ути?лизации и уни?чтожения би?ологических 

отходов. 

Существующа?я жи?лая застройка, ра?сположенная в санитарно-

за?щитных зона?х объектов, может быть сохра?нена тольк?о при услови?и 

проведени?я к?омплекса меропри?ятий по обоснова?нию сни?жения ра?змеров 

санитарно-за?щитных зон. Эти меры вк?лючают опти?мизацию и техни?ческую 

рек?онструкцию прои?зводственных и сельск?охозяйственных предприятий, 

перенос ли?бо бла?гоустройство терри?торий скотомогильников. 

1. Основными? на?правлениями опти?мизации прои?зводства являются: 
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- уменьшени?е мощности, и?зменение состава, перепрофи?лирование 

прои?зводств и связа?нное с эти?м и?зменение к?ласса опасности; 

- внедрени?е передовых ресурсосберегающих, ма?лоотходных 

технологи?ческих решений, позволяющи?х ма?ксимально сок?ратить 

поступлени?е за?грязняющих веществ в ок?ружающую среду; 

- внедрени?е эффек?тивных очи?стных сооружений; 

- сок?ращение терри?тории объекта. 

Ори?ентировочный ра?змер санитарно-за?щитной зоны, уста?новленный в 

соответстви?и с к?лассификацией Са?нПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, должен быть 

обоснова?н проек?том санитарно-за?щитной зоны с ра?счетами ожи?даемого 

за?грязнения а?тмосферного воздуха? (с учетом фона) и уровней фи?зического 

воздействи?я на ок?ружающую среду и подтвержден результа?тами на?турных 

и?сследований и измерений. 

Санитарно-за?щитная зона? или какая-ли?бо ее ча?сть не может 

ра?ссматриваться как резервна?я терри?тория объек?та и и?спользоваться для 

ра?сширения промышленной или жи?лой терри?тории без соответствующей 

обоснова?нной к?орректировки гра?ниц санитарно-за?щитной зоны. 

2. Согла?сно пи?сьма Роспотребна?дзора Росси?йской Федера?ции 

№0100/4973-06-31 от 3.05.2006 г., при?нятие решени?я по сок?ращению 

санитарно-за?щитной зоны от гра?ниц си?биреязвенных ск?отомогильников до 

жи?лой за?стройки Гла?вным госуда?рственным са?нитарным вра?чом Росси?йской 

Федера?ции или его за?местителем возможно после проведени?я к?омплекса 

мероприятий, и?сключающих возможность ра?спространения и?нфекции 

си?бирской язвы, и ла?бораторных и?сследований почв и грунтовых вод. 

При?нятие решени?я по выносу не си?биреязвенных ск?отомогильников 

возможно гла?вным госуда?рственным ветери?нарным и?нспектором 

Республи?ки Татарстан. 

В пери?од до проведени?я при?родоохранных меропри?ятий Схемой 

терри?ториального пла?нирования Высок?огорского муни?ципального ра?йона 

предусма?тривается необходи?мость проведени?я социально-ори?ентированных 

меропри?ятий для населения, прожи?вающего в санитарно-за?щитных зонах, 
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вк?лючающих созда?ние си?стемы обеспечени?я стра?ховой за?щиты на?селения 

для дости?жения при?емлемого уровня ри?ска для здоровья, основа?нной на 

использовании: 

- эк?ологического страхования; 

- стра?хования гра?жданской ответственности? в связи? с непредви?денным 

на?несением ущерба? здоровью на?селения и охра?ны ок?ружающей среды при 

выполнени?и ра?зличных ви?дов работ; 

- добровольного меди?цинского стра?хования населения. 

Ра?сходы на стра?хование должны сти?мулировать предпри?ятия на 

выполнени?е меропри?ятий по обеспечени?ю норма?тивных санитарно-

эпи?демиологических требований, уста?новленных для санитарно-за?щитных 

зон. 

Для населения, продолжа?ющего прожи?вать в санитарно-за?щитных 

зонах, должны быть та?кже предусмотрены: 

- социально-эк?ономические и жи?лищные компенсации; 

- меди?цинское обследова?ние на?селения с целью выявлени?я 

эк?ологически ори?ентированных заболеваний; 

- медико-эк?ологическая реа?билитация детск?ого населения; 

- на?блюдения за состояни?ем за?грязнения атмосферы. 

5.2 Меропри?ятия по охра?не земельных ресурсов 

Меропри?ятия по охра?не земельного фонда? и и?нженерной за?щите 

территорий, подверженных небла?гоприятным природно-техногенным 

факторам, определяются, прежде всего, функ?циональным и?спользованием 

земель. 

В целях сохра?нения и повышени?я плодороди?я почв земель 

сельск?охозяйственного на?значения Высок?огорского муни?ципального ра?йона 

за?планирована реа?лизация мероприятий, включающих: 

- опти?мизацию струк?туры агроландшафта; 

- восста?новление плодороди?я почв путем внедрени?я 

высок?оэффективных технологи?й возделыва?ния сельск?охозяйственных 

культур. 
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Агротехни?ческие меропри?ятия вк?лючают 5 основных групп: 

фи?томелиоративные мероприятия, проти?воэрозионную обра?ботку почв, 

за?держание снега? и регули?рование снеготаяния, меры повышени?я 

плодороди?я почв, а?грофизические способы повышени?я проти?воэрозионной 

устойчи?вости почв. 

Фи?томелиоративные приемы, осуществляемые с и?спользованием 

многолетни?х тра?в и однолетни?х культур, обеспечи?вают в к?омплексе с 

други?мипротивоэрозионными при?емами за?щиту почв от эрозии, 

способствуют восста?новлению плодороди?я смытых и дефли?рованных почв, 

повышени?ю продук?тивности сельск?охозяйственных угодий, ра?сположенных 

на эрозионно- и дефляци?онноопасных землях. 

Меропри?ятия по проти?воэрозионной обра?ботке почв включают: 

к?онтурную обра?ботку почв, глубок?ую или к?омбинированную вспашку, 

плоск?орезную обра?ботку почв с сохра?нением на поверхности? стерни? и др. В 

целях уменьшени?я площа?ди эроди?рованных земель и повышени?и 

плодороди?я почв предла?гается следующи?е мероприятия: 

- довести? площа?дь за?щитных лесных на?саждений сплошного 

облесени?я терри?тории до 25 % от общей площа?ди ра?йона за счет 

дегра?дированных сельхозугодий; 

- довести? площа?дь за?щитных лесных на?саждений до 4,7 % от общей 

площа?ди пашни; 

- увели?чить площа?ди луговых угоди?й (па?стбищ и сенокосов), а та?кже 

созда?ть ци?вилизованную си?стему ведени?я лугового хозяйства, в том чи?сле 

на терри?тории предла?гаемых к орга?низации лесо-луговых поясов. 

Ук?азанные меропри?ятия позволят не тольк?о обеспечи?ть к?ачество 

ок?ружающей среды, сни?зить энергоемк?ость поселений, обеспечи?ть их 

эстети?ческий эффект, к?омфортное и безопа?сное прожи?вание в них, но и 

реши?ть проблему сенок?ошения и выпа?са ск?ота в подсобном хозяйстве 

граждан, прожи?вающих в эти?х на?селенных пунктах, а зна?чит – увели?чить 

поголовье ск?ота и пти?цы на ли?чном подворье, что является одни?м из 

при?оритетных на?правлений госуда?рственной поли?тики республи?ки в ча?сти 
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ра?звития ма?лых форм хозяйствова?ния на селе, повышени?я бла?госостояния 

граждан. 

Снегозадержание, сни?жающее глуби?ну промерза?ния и уск?оряющее 

отта?ивание почвы, улучша?ющее впи?тывание снеговых вод, проводи?тся с 

помощью снегопахов, созда?ющих ва?лы из снега? через 15-20 м. 

 

5.3 Мели?оративные и проти?воэрозионные мероприятия 

 

Повышени?е плодороди?я почв земель сельск?охозяйственного 

на?значения является естественным услови?ем и?нтенсификации земледелия, 

способствующее росту урожайности, увели?чению ценности? земли, и?меющее 

ва?жное при?родоохранное значение. 

Мели?оративные меропри?ятия предна?значены в основном для обеспечени?я 

опти?мального и?спользования земельного фонда? ра?йона для нужд на?родного 

хозяйства. Для сохра?нения и повышени?я плодороди?я почв, ра?ционального 

использова?ния при?родных ресурсов, в том чи?сле сельск?охозяйственных угодий, 

за?щиты земель от подтоплени?я путем строи?тельства и рек?онструкции 

ги?дротехнических и мели?оративных сооружени?й была? при?нята республи?канская 

целева?я програ?мма «Мели?оративные ра?боты по к?оренному улучшени?ю земель на 

сельскохозяйственных предпри?ятиях Республи?ки Татарстан», ва?жнейшими 

за?дачами к?оторой являются восста?новление ороша?емых и осушенных земель, 

за?щита земель от водной и ветровой эрозии, во-влечени?е в сельск?охозяйственный 

оборот сельск?охозяйственных угодий, повышени?е эффек?тивности а?грарного 

прои?зводства и други?х сфер а?гропромышленного к?омплекса до уровня, 

обеспечи?вающего к?онкурентоспособность прои?зводимой продук?ции на 

региональном, федера?льном и ми?ровом продовольственных рынках. Програ?ммой 

за?ложены ра?сходы на строительство, реконструкцию, восстановлени?е 

сельск?охозяйственных земель и водоемов за счет средств из бюджета? 

Республи?ки Та?тарстан и за счет собственных средств сельск?охозяйственных 

предпри?ятий республики. 

Основные пок?азатели мели?оративных меропри?ятий по Высок?огорскому 

ра?йону в ра?мках целевой програ?ммы предста?влены в та?блице 7. 
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Мели?оративные мероприятия 

Та?блица 7 
 

     
 

№ 

п/п 

Наименование 

районов 

Ороша?емые земли Осуша?емые участки 

При- 

ме- 

чание 

 
 

Ед. 

изм. 

I оче- 

редь ос- 

воения 

2025г. 

Рас- 

чет- 

ный 

срок 

2040г. 

Ед. 

изм. 

I оче- 

редь ос- 

воения 

2025г. 

Рас- 

чет- 

ный 

срок 

2040г. 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

1 Высокогорский га 38 77 -//- - -   
 

 

Для обеспечени?я на?дежной за?щищенности па?шни и 

высок?опродуктивного а?гроландшафта необходи?мо в ви?де эк?ологического 

к?аркаса и?меть за?щитные лесонасаждения, чтобы дости?чь опти?мального 

зна?чения облесённой па?шни на уровне не менее 4,7-7%. 

Мероприятия, к?оторые осуществляются при противоэрозионной, 

полезащи?тной и па?стбищезащитной мелиорации, во многом сходны. Их суть 

за?ключается в созда?нии лесных на?саждений (полос лесопосадок). Та?кие полосы 

созда?ют ок?оло к?рупных хи?мически опа?сных промышленных объектов, там они 

необходи?мы для за?щиты ок?ружающей среды от вредного воздействи?я 

производства. На терри?тории ра?йона опа?сных хи?мических предпри?ятий нет, 

поэтому созда?ние полос лесопоса?док не является обязательным. 

Агролесомели?орация является на?иболее эк?ологически выгодным и 

безопасным ви?дом мели?орации земель. Меропри?ятия по а?гролесомелиорации 

следует предусма?тривать в к?омплексе с други?ми проти?вооползневыми и 

противообвальными меропри?ятиями для увели?чения устойчи?вости ск?лонов 

(откосов) за счет укреплени?я грунта? к?орневой системой, осушени?я грунта, 

предотвра?щения эрозии, уменьшени?я и?нфильтрации в грунт поверхностных вод, 

выветривания, образования осыпей и вывалов. В соста?в меропри?ятий по 

а?гролесомелиорации должны быть включены: посев многолетни?х трав, поса?дка 

деревьев и к?устарников в сочета?нии с посевом многолетни?х тра?в или дерновкой. 

Подбор растений, их размещение в плане, ти?пы и схемы поса?док следует на?значать 

в соответстви?и с почвенно-к?лиматическими условиями, особенностями? рельефа? и 

эк?сплуатации ск?лона (от-коса), а та?кже с требова?ниями по пла?нировке ск?лона и 

охра?не ок?ружающей среды. 
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Посев многолетни?х тра?в без други?х вспомога?тельных средств за?щиты до-

пуск?ается на ск?лонах (откосах) к?рутизной до 35°, а при большей к?рутизне (до 45°) 

с пропи?ткой грунта? вяжущи?ми материалами. 

Использова?ние оползневых ск?лонов в сельск?охозяйственных целях, 

если? требуемое при этом орошени?е может вызва?ть опа?сные последствия, 

следует ограничивать. 

Для за?крепления сла?бых и трещи?новатых грунтов ск?лонов (откосов) и 

повышени?я их прочностных и проти?вофильтрационных свойств допуск?ается 

при?менять цементацию, смолизацию, силикатизацию, элек?трохимическое и 

терми?ческое за?крепление грунтов. 

Для за?щиты от выветри?вания и обра?зования осыпей допуск?ается 

при?менять за?щитные пок?рытия из торкрет-бетона, набрызг-бетона? и 

а?эроцема (вспененного цементно-песча?ного раствора), на?носимые на 

предва?рительно на?вешенную и ук?репленную а?нкерами сетку. 

Оста?льные ви?ды мели?орации земель ок?азывают вли?яние на ок?ружающую 

среду и за?частую не лучши?м образом. Поса?дка лесоза?щитных полос не тольк?о 

не ок?азывает нега?тивного воздействи?я на ок?ружающую среду, но и позволяет 

за?ниматься лесным хозяйством, так как лесопоса?дки та?кже требуется 

прочищать, сруба?ть ста?рые деревья, выса?живать новые саженцы. 

Ва?жно отметить, что лес – это ва?жная экосистема, к?оторая ок?азывает 

вли?яние не тольк?о на местный климат, но и форми?рует определенный 

уровень увла?жненности почв, на?ходящихся рядом с лесами. 

Культуртехни?ческая мели?орация земель состои?т в проведени?и к?омплекса 

мели?оративных меропри?ятий по к?оренному улучшени?ю земель и вк?лючают в 

себя ра?счистку земель от древесной и тра?вяной растительности, кочек, камней, 

пней и мха, что способствует вовлечени?ю в оборот ра?нее не и?спользуемых или 

за?брошенных земель, улучшени?ю к?онфигурации полей, севооборотов. 

К к?ультуртехническим ра?ботам относи?тся та?кже глубок?ое рыхление, 

пескование, пла?нтаж и перви?чное ок?ультуривание земель. 

При относи?тельно небольши?х за?тратах к?ультуртехнические ра?боты 

значительно повыша?ют эк?ономическую и эк?ологическую эффек?тивность 
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плодороди?я почв и являются одни?м из основных услови?й предотвра?щения 

выбыти?я сельско-хозяйственных угоди?й из оборота. 

На?иболее ра?дикальным методом борьбы с древесно-к?устарниковой 

ра?стительностью на при?родных к?ормовых угодьях является хи?мическая 

мели?орация - обра?ботка за?кустаренных угоди?й препа?ратами амборицидами, 

велпар, га?рлон 4Е и препа?ратами на основе гли?фосата (раундап, утал, фосулен), 

к?оторые более эффекти?вны и эк?ологически безопасней, чем препа?раты 2,4-Д. 

При строгом соблюдени?и технологи?и при?менения а?рборицидов 

хи?мическая мели?орация обеспечи?вает более высок?ую прои?зводительность 

труда? и в меньшей степени? вли?яет на эк?ологическую обстановку, чем 

меха?ническая ра?скорчевка древесно-к?устарниковой растительности. 

Ведуща?я роль в борьбе со смывом почв на ороша?емых землях при?надлежит 

ги?дротехническому звену, в к?оторое входят пла?нировка ороша?емой территории, 

учет проти?воэрозионных требова?ний при вза?имном ра?сположении по рельефу вы-

водных каналов, поли?вных борозд и полос, уста?новление допусти?мой мощности? 

поли?вной струи, при?менение дождева?ния и внутри?почвенного орошения. Ва?жное 

вспомога?тельное зна?чение и?меют а?гротехническое и фи?томелиоративное звенья: 

и?спользование в севооборота?х и междурядьях плодовых на?саждений 

многолетни?х тра?в и сидератов, пра?вильная си?стема обра?ботки почв и 

удобрений, лесные и плодовые полосы. 

Ми?нимальная технологи?я обра?ботки почвы, при к?оторой на поверхности? 

оста?ются пожни?вные остатки, сни?жает ветровую эрози?ю и предотвра?щает 

и?змельчение почвы до пылеобра?зного состояния. Стоячи?е ра?стительные 

оста?тки более эффек?тивные при за?медлении ск?орости ветра? по сра?внению с 

лежащими. 

Определяющи?й фа?ктор – почвы и полевые условия. Почвы с грубой 

струк?турой нужда?ются в большем к?оличестве ра?стительных остатков, чем с 

тонк?ой структурой. В грубых струк?турах содержи?тся много кальция, карбоната, но 

ма?ло ила, гли?ны и орга?нического вещества. Все это при?водит к обра?зованию 

ск?лонных эрози?и фра?кций и хрупк?их комков. Устойчи?вые к?омки помога?ют 

сни?зить эрозию. При обра?ботке почвы следует стреми?ться к форми?рованию 

больши?х комков. Неровна?я почва, полученна?я в результа?те обработки, 
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является весьма? эффек?тивной для сни?жения ветровой эрозии. Гребни? и 

впа?дины поглоща?ют и меняют на?правление воздействи?я ча?сти ветровой 

энергии, а та?кже ула?вливают лета?ющие ча?стицы почвы. Гребни? высотой 10, 

16-20, 32см на?иболее эффек?тивны для за?щиты почвы. 

Все ра?боты по и?нженерной за?щите и подготовк?е терри?тории должны 

быть увяза?ны с к?омплексом меропри?ятий по охра?не ок?ружающей среды. 
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Гла?ва 6. ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ 

 

Для повышени?я обоснова?нности пла?нирования социально-

эк?ономического ра?звития района, терри?ториального и внутри?хозяйственного 

землеустройства? ра?зрабатываются технико-эк?ономические пок?азатели 

схемы: перера?спределения земель, ра?змещения отра?слей на?родного 

хозяйства? и землепользований, освоения, улучшения, охра?ны земель. 

Меропри?ятия схемы землеустройства? по при?знакам эффек?тивности 

можно ра?зделить на две группы: 

- к?апиталоемкие – строительные, агролесомелиоративные, 

ги?дротехнические объекты; 

- не связа?нные с к?апитальными вложени?ями и не требующи?е 

дополни?тельных ежегодных за?трат – землеустрои?тельные и а?гротехнические 

мероприятия. 

Оценк?а эффек?тивности меропри?ятий осуществляется через 

дли?тельность пери?ода ок?упаемости затрат. Возмещени?е за?трат на созда?ние 

объек?та должно быть в предела?х норма?тивного срок?а окупаемости. 

Учи?тывается и?зменение ценовых ха?рактеристик земельного участка, срок?и 

действи?я выполняемых мероприятий 

Та?блица 8 

Технико-эк?ономические показатели 

№ 

п/п 
Показатели 

Единицы 

измерения 

Современн

ое 

состояни?е 

на 

2019 год 

I оче- 

редь до 

2025 г. 

Расчетный 

срок? до 

2040 г. 

 

 

 

 

 

 

1 Территория     
 

 Земли? сельск?охозяйственного назначения тыс.га 118,9 112,6 108,4 
 

 Земли? на?селенных пунктов тыс.га 7,1 7,4 8,7 
 

 Земли? промышленности, энергетики, транспор-     
 

 та, связи, радиовещания, телевидения, инфор-     
 

 матики, земли? для обеспечени?я космической тыс.га 2,0 2,5 2,7 
 

 деятельности, земли? обороны, безопа?сности и     
 

 земли? и?ного специ?ального назначения     
 

 
Земли? особо охра?няемых терри?торий и объек- 

тов* 
тыс.га 0,013 0,14 0,14 

 

 

 

 Земли? лесного фонда тыс.га 29,3 34,7 37,4 
 

 Земли? водного фонда тыс.га 0,0 0,0 0,0 
 

 

 Земли? запаса тыс.га 0,1 0,1 0,1 
 

 Всего по району тыс.га 157,4 157,4 157,4 
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2 Население     

 

2.1 Всего тыс.чел. 43,0 47,2 48,9 
 

 В том числе:     
 

 городское  - - - 
 

 сельское  43,0 47,2 48,9 
 

2.2 Пок?азатели естественного дви?жения населения: тыс.чел.    
 

       

 прирост     
 

 убыль  1,9 2,3 1,2 
 

2.3 Пок?азатели ми?грации населения:     
 

 прирост  11,5 2,1 3,1 
 

2.4 Возра?стная струк?тура населения:     
 

 на?селение мла?дше трудоспособного возраста 

% общей чис- 

ленности? на- 

селения 

17,1  8,7 

 

 

 

 
на?селение в трудоспособном возра?сте (муж- 

 61,7 28,7 29,7 
 

чи?ны 16-59 лет, женщи?ны 16-54 лет)  

 

      

 на?селение ста?рше трудоспособного возраста  21,2 10 10,5 
 

2.5 Чи?сло городск?их на?селенных пунк?тов - всего единиц - - - 
 

 В том числе:     
 

 городов     
 

 из них с чи?сленностью населения:     
 

 100-250 тыс.чел.     
 

 50-100 тыс.чел.     
 

 до 50 тыс. чел.     
 

 поселк?ов городск?ого типа     
 

2.6 Чи?сло сельск?их на?селенных пунк?тов - всего единиц 124 124 124 
 

 Из них с чи?сленностью населения:     
 

 свыше 5 тыс. чел.  1 1 1 
 

 1-5 тыс.чел.  8 9 10 
 

 0,2-1 тыс. чел.  36 38 35 
 

 до 0,2 тыс.чел.  79 76 78 
 

2.7 Чи?сленность поселений количество 29 29 29 
 

       

 из них городские количество - - - 
 

       

2.8 Плотность населения чел/км
2
 27,2 29,9 30,9 

 

3 Эк?ономический потенциал     
 

№  Единицы 
Современн

ое 
I оче- Расчетный 

 

Показатели 

состояни?е 

на 
редь до срок? до 

 

п/п измерения  

2009 год 2015 г. 2030 г.  

 

       

3.1 Ва?ловый терри?ториальный продукт 

млн.руб/% к 

уровню субъ- 

ек?та РФ 

5800 25222,2 62761* 
 

 

 

       

3.2 

Объем промышленного прои?зводства (объем 

отгруженных това?ров собственного производ- 

ства) 

млн.руб/% к 

уровню субъ- 

ек?та РФ 

1784,3 - - 
 

 

 

       

4 Жи?лищный фонд     
 

4.1 Всего 

тыс. м
2
 общей 

площа?ди жи- 

лых помеще- 

ний 

1110,6 1432,0 2524,5 

 

 

 

 

 

  

 В том числе:     
 

 в городск?их поселениях 
тыс. м

2
 общей 

площа?ди жи- 

лых помеще- 

- - - 
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ний/% 

 

   
 

 в сельск?их поселениях  1110,6 1432,0 2524,5 
 

4.2 
Обеспеченность на?селения общей площадью 

жилья, в том числе 
м2/чел 25,8 29,4 51,6 

 

 

 в городск?их поселениях  - - - 
 

 в сельск?их поселениях  25,8 29,4 51,6 
 

5. Объек?ты соци?ального и культурно-бытового 

обслуживания 
    

 

 

 
 

5.1 Детск?ие дошк?ольные учреждения 
мест/1000 де- 

тей 1-6 лет 
485 790 752 

 

 

 

5.2 Общеобра?зовательные школы 
мест/1000 де- 

тей 7-17 лет 
904 1088 999 

 

 

 

5.3 Больницы коек/1000чел 4,46 13,47 13,47 
 

5.4 Поликлиники 
посещ.в сме- 

ну/1000чел 
26,5 24,9 24,6 

 

 

 

  

5.5 Учреждени?я к?ультуры и искусства, в том числе:     
 

 библиотеки тыс.экз. / 1000 12,09 11,02 10,6 
 

 клубы мест/1000чел 190 248 242 
 

 театры мест/1000чел - - - 
 

5.6 
Физкультурно-спорти?вные учреждения, в том 

числе: 
    

 

 

 спортзалы 
кв.м/10000 

чел. 
1675 3520 3526 

 

 

 

 плоск?остные сооружения 
кв.м/10000 

чел. 
19641 25860 25135 

 

 

 

 бассейны кв.м/10000 0 181 175  

 чел.  

     
 

6 Тра?нспортная инфраструктура     
 

6.1 Протяженность железнодорожной сети км 36.5 36.5 73,5 
 

 В том числе:     
 

 федера?льного значения  36.5 36.5 73,5 
 

 реги?онального значения  - - - 
 

 межселенного значения  - - - 
 

6.2 Протяженность а?втомобильных дорог - всего км 401,183 560,413 637,613 
 

 В том числе:     
 

 федера?льного значения  22,813 22,813 22,813 
 

 реги?онального значения  378,37 391,3 451,3 
 

 межселенного значения  - >146,3 >163,5 
 

6.3 
Из общей протяженности? а?втомобильных дорог 

дороги? с твердым покрытием 
км/% -   

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

       

6.4 Плотность тра?нспортной сети:     
 

 железнодорожной км/100 км
2
 21,9 21,9 21,9 

 

 автомобильной  240,6 336,2 382,5 
 

6.5 
Протяженность судоходных речных путей с 

км - - - 
 

га?рантированными глубинами 
 

6.6 Протяженность трубопроводного транспорта  42,01 42,01 42,01 
 

6.7 Аэропорты единиц - - - 
 

 В том числе:     
 

 междуна?родного значения  - - - 
 

 федера?льного значения  - - - 
 

 местного значения  1 1 1 
 

6.8 
Обеспеченность на?селения индивидуальными 

автомобилей 9034 17352 35172  

легк?овыми а?втомобилями (на 1000 жителей) 
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7 Ри?туальное обслужи?вание населения     
 

7.1 Общее к?оличество кладбищ га 217,7 265,66 265,66 
 

Как ви?дно из та?блицы 8, на ра?счетный срок? (2040 г.) пла?нируется 

увели?чение земель на?селенных пунк?тов и земель промышленности? 

Высок?огорского ра?йона до 8,7 и 2,7 тыс. га соответственно, за счет 

сок?ращения земель сельск?охозяйственного на?значения (сок?ращение на 10,5 

тыс. га) 

Ана?лизируя да?нные по на?селению района, можно прогнози?ровать 

увели?чение чи?сленности на 4,2 тыс. человек? на 2025 г. и на 5,9 тыс. человек? 

к 2040 году. Это связа?но с бли?зким ра?сположением ра?йона к мега?полису г. 

Казани, где прои?сходит та?кже рост чи?сленности населения.  

В том числе, пла?нируется увели?чение жи?лищного фонда, за счет 

увели?чения обеспеченности? общей площа?дью на?селения с 25,8 м2 (2019 г.) 

до 51,6 м2 на одного жи?теля ра?йона (2040 г.).    
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В на?стоящее время основными? огра?ничителями ра?звития ра?йона 

выступа?ют сырьевой ха?рактер основного производства, нера?звитость 

прои?зводственной ба?зы и и?зносившаяся за время эк?ономического к?ризиса 

инфраструктура. Однако, уже в бли?жайшем будущем, при сохра?нении 

демогра?фических и ма?кроэкономических тенденци?й на первый пла?н выйдет 

нехва?тка и недоста?точное к?ачество трудовых ресурсов. Если? первые три 

проблемы возможно реши?ть за счет при?влечения фи?нансовых средств и 

ди?версификации основного производства, то решени?е последней потребует 

зна?чительно больши?х к?омплексных усилий. Одной из к?лючевых ра?звилок в 

будущем ра?звитии Высок?огорского ра?йона ста?нет определени?е 

простра?нственной политики. Она будет формироваться, прежде всего, под 

вли?янием внешни?х факторов, связа?нных с реа?лизацией на терри?тории 

эк?ономической деятельности? ра?йона к?рупных и?нвестиционных проектов. 

Эк?ономическая поли?тика должна? быть, в первую очередь, на?правлена 

на при?влечение в ра?йон производств, способных обеспечи?ть высок?ий 

уровень за?работной платы. При?чем должно осуществляться не тольк?о 

ра?сширение к?оличества ра?бочих мест, но и за?мещение ни?зкооплачиваемых 

более высок?ооплачиваемыми должностями. Для реа?лизации та?кой поли?тики 

ва?жным моментом ста?нет созда?ние ги?бкой и отвеча?ющей современным 

к?валификационным требова?ниям си?стемы подготовк?и и переподготовк?и 

кадров. 

Соци?альная поли?тика должна? способствова?ть повышени?ю уровня и 

к?ачества жи?зни соци?ально неза?щищенных слоев на?селения и созда?вать 

услови?я ма?ксимального вовлечени?я та?ких людей в прои?зводственную и 

общественную жи?знь района. 

Ра?звитие культуры, науки, образования, здра?воохранения должно 

выполнять две функции: способствова?ть повышени?ю к?ачества человеческ?ого 
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к?апитала в ра?йоне и способствова?ть при?влечению в ра?йон дополни?тельных 

фи?нансовых ресурсов. 

Ва?жнейшую роль для Высок?огорского ра?йона будет и?грать 

к?омплексный подход к развитию. Ва?жно доби?ться того, чтобы 

вышеперечи?сленные на?правления поли?тики не ра?звивались отдельно, а 

вза?имно дополняли? друг друга? и обеспечи?вали си?нергетический эффек?т от 

к?омплексной реализации.  

Наконец, необходи?мо добиваться, чтобы Высок?огорский ра?йон был 

полноценным га?рмонично ра?звитым районом, со свои?м имиджем, со 

сба?лансированным предложени?ем работы, ра?звитым соци?альным сектором, 

хороши?ми жи?лищными условиями, благоустройством, ши?роким спек?тром 

соци?альных ролей, да?ющих жи?телям возможность полноценной реа?лизации 

в ра?боте и повседневной жизни. 
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