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ВВЕДЕНИЕ 

 
 

Земля служит основой всех процессов функционирования общества, 

происходящих в политической, экономической, социальной и других сферах. 

По мере развития рыночных отношений в современной России земля со 

временем становится товаром, то есть предметом хозяйственного оборота, и 

как любой товар земля должна иметь потребительскую и рыночную 

стоимость. Рынок земли с учетом его масштабов и огромного 

неудовлетворенного спроса населения и юридических лиц имеет большие 

перспективы для развития и перехода на качественно новый уровень 

отношений его субъектов. Темпы его развития в наибольшей мере зависят от 

совершенствования правовой базы и механизма регулирования земельных 

отношений. 

Актуальность данной темы обусловлена тем, что в современных 

рыночных условиях стало очевидно - экономическая роль земли в жизни 

общества, ее незаменимость в сфере материального производства 

предопределяют необходимость наиболее рационального ее использования. 

Основные направления рационального использования земельных ресурсов 

можно обусловить долгосрочными целями, такими как: 

1) стабилизация природной среды; 

2) прекращение деградации земель; 

3) восстановление свойств и качеств земельных угодий; 

4) переход на ресурсосберегающие технологии и системы 

хозяйственного использования земель. 

Роль земли велика и многообразна. Она служит необходимым  условием 

сосуществования человеческого общества. Рациональное использование 

земельных ресурсов имеет большое значение в экономике сельского хозяйства 

и страны в целом. Роль земли неодинакова: в промышленности она 

функционирует как основание или пространственный операционный центр 

для размещения производства. Особое значение 
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приобретает земля в добывающих отраслях промышленности. Земля в 

сельском хозяйстве является предметом труда, когда человек оказывает 

воздействие на её поверхностный слой - почву и создаёт нужные условия для 

роста и развития сельскохозяйственных культур. Земля территориально 

ограничена, ее поверхность нельзя увеличить. В пределах отдельных стран 

земля фиксируется ее границами, а в целом на планете они ограничены 

поверхностью суши. Общая площадь суши составляет 149,1 млн. км2 . или 

29,2% от совокупной поверхности земли. Около 20% суши занимают пустыни, 

а саваны и редколесья – почти 20%. Лесами покрыто 30% суши, а горы 

занимают почти 1/3 часть суши земли. 

В современных условиях стало очевидно, что экономическая роль земли 

в жизни общества, ее незаменимость в сфере материального производства 

предопределяют необходимость наиболее рационального ее использования. 

Земля, как объект рыночных отношений, занимает уникальное место во всей 

системе предпринимательской деятельности людей и общества в целом, что 

обусловлено ее не воспроизводимым характером и многофункциональным 

назначением. 

Целью работы является исследование теоретических и практических 

основ землеустройства в системе мероприятий по стимулированию 

рационального использования земель муниципального района. 

В соответствии с целью работы поставлены следующие задачи 

исследования: 

 рассмотреть понятие, задачи и функции землеустройства; 

 охарактеризовать принципы и методы планирования рационального 

использования земель и их охраны; 

 исследовать нормативно-правовое обеспечение рационального 

использования и охраны земель в РФ; 

 привести общие сведения о субъекте РФ; 

 представить характеристику и состав земель субъекта РФ; 
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 провести анализ использования земельного фонда субъекта РФ; 

 разработать предложения по рациональному использованию земель 

субъекта РФ; 

 предложить пути совершенствования нормативного обеспечения 

рационального использования земель субъекта РФ. 

Объектом исследования выступает землеустройство муниципальных 

образований. 

Предмет исследования – организационно-правовые основы и 

методология землеустройства и рационального использования земель. 

Информационной основой исследования послужили нормативно- 

правовые акты в сфере земельных отношений, материалы научных трудов и 

периодической печати по теме исследования, судебная практика. 

Структура работы представлена введением, основной частью из трех 

глав, заключением, списком использованной литературы. 

Первая глава рассматривает теоретические аспекты землеустройства в 

системе мероприятий по стимулированию рационального использования и 

охраны земель. В главе затрагиваются основные понятия землеустройства, его 

задачи, функции, основные принципы и методы. Дается характеристика и 

понятие рационального использования земель и охраны земельного фонда. 

Изучаются нормативно-правовые основы землеустройства в РФ. 

Вторая глава посвящена рассмотрению современного состояния и 

особенностей использования земель субъекта РФ (или муниципального 

образования). В этой главе дается общая характеристика муниципального 

образования, состав земель, структура земель, особенности их использования, 

проводится анализ использования земельного фонда. 

В третьей главе разрабатывается проект рационального использования и 

охраны земель субъекта РФ или муниципального образования. 
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Глава I. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА В 

СИСТЕМЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО СТИМУЛИРОВАНИЮ 

РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ 

 
 

1.1. Понятие, задачи и функции землеустройства 

В современном мире землеустройство становится основным рычагом 

государства в управлении земельными ресурсами, оно призвано 

предотвращать возникновение перекосов в экономике путем организации 

научно обоснованного перераспределения и использования земель. 

Землеустройство является важной системой мероприятий как для 

управления земельными ресурсами, так и для осуществления 

государственного контроля за их использованием. Кроме того, 

землеустроительная деятельность необходима для установления границ 

землепользований, изучения состояния ресурсного потенциала 

муниципального образования (региона, страны в целом), организации 

эффективного и рационального использования, решения юридических 

проблем, связанных с производством1. 

Землеустройство в широком смысле слова представляет собой 

составную часть общественного способа производства, проявляющуюся как 

социально-экономический процесс организации территории и средств 

производства, неразрывно связанных с землей. Следовательно, оно всегда 

связано с определенным уровнем производительных сил и производственных 

отношений и зависит от объективно действующих экономических законов2. 

Землеустройство, имея государственный характер и находясь под 

контролем органов исполнительной и законодательной власти, всегда 

осуществляется в интересах определенных социальных групп. В системе 

интересов этих групп (политических, производственных, социальных) всегда 
 

1  Виднов А. С. Управление   земельными   ресурсами : учеб.   пособие / А. С. Виднов, Н. В. Гагаринова, М. 

В. Сидоренко, А. В. Хлевная. – Краснодар : КубГАУ, 2014. – 101с. 
2 Совершенствование экономического механизма регулирования земельных отношений / А.А. 

Харитонов,  М.А.  Жукова,  Е.В. Панин, В.В. Марынич // Вестник  Воронежского государственного 

аграрного университета. 2016. № 1 (48). С.265-268. 
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превалируют экономические. Поэтому задача землеустройства заключается в 

таком перераспределении земли, чтобы, с одной стороны, обеспечить 

единство экономических интересов общества, отдельных коллективов и 

граждан, с другой - выдержать приоритет общественных интересов. 

Поскольку земля постоянно оказывается объектом конфликтующих 

интересов, землеустройство как механизм ее распределения и организации 

использования всегда оказывалось в центре политической борьбы. 

Землеустройство также тесно связано с земельно-оценочной 

деятельностью, без которой невозможны планирование и организация 

рационального использования и охраны земли. С одной стороны, мероприятия 

по экономической оценке земли служат информационной основой для 

принятия многих землеустроительных решений. Данные экономической 

оценки используют для экономического обоснования принимаемых 

землеустроительных решений и выбора наилучшего из возможных вариантов. 

С другой стороны, сами проекты землеустройства создают оценочную базу в 

виде определенного каркаса земельных участков, подлежащих оценке или 

переоценке. 

Безусловно, земля обладает особой ценностью не только потому, что 

способна обеспечить экономический эффект, но и в силу тех своих качеств и 

естественных свойств, которые лежат за пределами сугубо меркантильного, 

стоимостного подхода. 

Выявление и оценка факторов, влияющих на цену земли, имеет важное 

значение для прогнозирования ее изменения и установления более гибкой 

политики налогообложения. Цена на землю влияет на вид ее использования. 

Высокая цена земли ведет к интенсификации ее использования, 

способствует перенаселенности наиболее ценных территорий, их 

транспортной перегрузке. Это в свою очередь приводит к снижению ценности 

территории отдельных районов для определенных функций. Высокие цены на 

землю приводят к непропорциональным потребностям распределения 

территорий между отдельными функциональными зонами, 
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затрудняют проведение реконструктивных работ. Экономическая оценка 

позволяет определить относительную (в баллах) производительность и 

доходность, общую (в денежном выражении) ценность земли как основного 

средства производства в сельском хозяйстве. Она также необходима для 

составления земельного кадастра, анализа использования земельных угодий, 

определение цен на землю3. 

Но экономическую роль землеустройства нельзя связывать только с 

государством, так как последнее своей земельной политикой осуществляет 

воздействие на земельный строй благодаря субъективным факторам (роли и 

влияния руководителей государств, законодательных и исполнительных 

органов власти различных уровней, специалистов-землеустроителей и т.п.). 

Поэтому при любой деятельности государства происходят изменения в 

землевладении и землепользовании, их самоорганизация и реорганизация, 

перераспределение земель под влиянием развития производительных сил и 

производственных отношений. 

Таким образом, землеустройство, с экономической точки зрения, 

представляет собой социально-экономический процесс целенаправленной 

организации территории и средств производства, неразрывно связанных с 

землей, происходящий под воздействием развития и совершенствования 

производительных сил и производственных отношений общества4. 

Земля – это природный комплекс, который является основой 

жизнедеятельности людей. Природный комплекс дал человеку пространство 

для развития, а также создал условия для жизнедеятельности, поэтому важное 

место в системе землеустройства занимает охрана и организация 

рационального использования земель5. Мероприятия, связанные с 

 

3 Махотлова М.Ш. Землеустройство и его социально- экономическое содержание // Ресурсосберегающие 

экологически безопасные технологии хранения и   переработки  сельскохозяйственной продукции 

Сборник   статей по  материалам   международной   научно- практической конференции, посвященной 75- 

летию Курганской области. Под общей редакцией С.Ф. Сухановой. 2018. С. 621-624. 
4 Махотлова М.Ш. Механизм экономического регулирования земельных отношений // Приоритетные 

направления развития науки, техники и технологий: материалы международная науч.-практ. 

конференции. 2016. С.165-169. 
5 Варламов А. А. Земельный кадастр. М.: Колос. 2006 
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землеустройством оказывают прямое влияние на процесс производства, 

являются двигателем при создании условий для высокопроизводительного 

использования сельскохозяйственной техники6. 

Данная тема регулируется законодательством, поэтому порядок 

землеустройства определен ст. 68 и 69 ЗК. В ст. 1 Федерального закона «О 

землеустройстве».Землеустройство и его задачи определяются как 

мероприятия по исследованию состояния земель и их охраны, формированию 

новых и упорядочению имеющихся объектов землеустройства и 

установлению их границ на территории. 

Землеустройство - мероприятия по изучению состояния земель, 

планированию и организации рационального использования земель и их 

охраны, описанию местоположения и (или) установлению на местности 

границ объектов землеустройства, организации рационального использования 

гражданами и юридическими лицами земельных  участков  для осуществления 

сельскохозяйственного производства, а также по организации территорий, 

используемых общинами  коренных малочисленных народов Севера, Сибири 

и Дальнего Востока Российской Федерации и лицами, относящимися к 

коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока 

Российской Федерации,  для обеспечения их традиционного образа жизни ( 

внутрихозяйственное землеустройство)7. 

Объектами землеустройства являются: территории субъектов 

Российской Федерации,          территории муниципальных образований, 

территории населенных пунктов, территориальные зоны, а также части 

указанных территорий и зон. 

Основаниями проведения землеустройства являются: 

 решения федеральных органов государственной власти, органов 
 
 

6 Ермаков В. С., Загрядская Н. Н. Землеустройство : Учебное пособие. М., 2014. 150 с. 
7 Косырева Н.С. Роль землеустройства в современном мире. Проблемы землеустройства // ИНСТРУМЕНТЫ 

И МЕХАНИЗМЫ СОВРЕМЕННОГО ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ сборник статей Международной 

научно- практической конференции. 2018. С. 233. 
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государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления о проведении землеустройства; 

 договоры о проведении землеустройства; 

 судебные решения. 

Землеустройство проводится в обязательном порядке в случаях8: 

 изменения границ объектов землеустройства; 

 выявления нарушенных земель, а также земель, подверженных 

водной и ветровой эрозии, селям, подтоплению, заболачиванию, вторичному 

засолению, иссушению, уплотнению, загрязнению отходами производства и 

потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражению и 

другим негативным воздействиям; 

 проведения мероприятий по восстановлению и  консервации земель, 

рекультивации нарушенных земель, защите земель от эрозии, селей, 

подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, 

загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и 

химическими веществами, заражения и других негативных воздействий. 

Существует два вида землеустройства: территориальное и 

внутрихозяйственное9. Их различия в том, что внутрихозяйственное 

землеустройство занимается организацией территорий 

сельскохозяйственных предприятий, а территориальное технической, 

экономической и правовой составляющей по образованию новых и 

упорядочению существующих объектов землеустройства и их межеванию. 

В настоящее время появляются новые задачи, встающие перед 

землеустройством, основными из которых являются10: 

− реализация земельной политики государства с помощью 
 
 

8 Косырева Н.С. Роль землеустройства в современном мире. Проблемы землеустройства // ИНСТРУМЕНТЫ 

И МЕХАНИЗМЫ СОВРЕМЕННОГО ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ сборник статей Международной 

научно- практической конференции. 2018. С. 233. 
9  Крутиков Ю.О.  Землеустройство,  как  мероприятие по  изучению  состояния  земель //  Молодежь и наука. 

2018. № 3. С. 61. 
10 Крутиков Ю.О. Землеустройство, как мероприятие по изучению состояния 

земель // Молодежь и наука. 2018. № 3. С. 61. 
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экономических и экологических обоснований перераспределения земель по 

формам собственности и субъектам права на землю; 

− создание специальных фондов земель, формирования 

рациональной системы землепользования, обеспечения социальной 

справедливости земельных преобразований и гарантий конституционных 

прав на землю; 

− осуществление мероприятий по перспективному распределению 

земель; 

− проектирование и закрепление границ муниципальных и других 

административно- территориальных образований; 

− образование новых и упорядочение существующих земельных 

участков, оформление планов их границ и закрепление границ земельных 

участков на местности; 

− подготовка и анализ землеустроительной документации, которая 

необходима для принятия органами государственной власти Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления решений по управлению земельными ресурсами, а  также для 

осуществления оборота земель и государственной регистрации прав на землю; 

− получение информации, позволяющая анализировать 

количественное и качественное состояние, использование земель и оценка их 

качества; 

− для сохранения и улучшения природных ландшафтов 

разрабатывать соответствующие мероприятия; 

− проведение внутрихозяйственной организации территории 

землепользовании с  созданием  пространственных условий, 

обеспечивающих рациональное функционирование объекта 

землеустройства. 

Основными  комплексами  землеустроительных   мероприятий являются 

инвентаризация земель, территориальное землеустройство, 
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межевание земельных участков, внутрихозяйственное землеустройство. 

Инвентаризация земель происходит для того, чтобы уточнить или 

установить границы объектов землеустройства. 

Территориальное землеустройство занимается экономическими и 

правовыми действиями по образованию новых и упорядочению 

существующих объектов землеустройства и их межеванию. 

Работа по установлению на местности границ муниципальных 

образований и других административно- территориальных образований, 

границ земельных участков с закреплением таких границ  межевыми  знаками 

и определению их координат, входит в состав комплекса по межеванию 

земель. 

Мероприятия, суть которых состоит в организации территорий 

сельскохозяйственных предприятий, обеспечивающие планомерную основу 

для правильного использования земель, труда и сельскохозяйственной 

техники, сохранение и повышение плодородия почв, называются – 

внутрихозяйственное землеустройство. 

 
1.2. Принципы и методы планирования рационального 

использования земель и их охраны 

 
Несоблюдение фундаментальных принципов землеустройства 

приводит к негативным последствиям. По словам профессора М.А. Сулина, 

«принципы землеустройства так же, как и его содержание, имеют 

исторические корни и формируются, исходя из социально- экономических и 

природных условий. Их необходимо не только знать. Они являются частью 

профессиональной подготовки специалиста, поскольку ими должны быть 

пронизаны любые землеустроительные решения»11. Важно рассмотреть, как 

каждый из принципов реализуется на практике. 

 

11   Сулин  М.А.,  Шишов Д.А. Основы земельных отношений и землеустройства: Уч. пособие. - СПб.: 

Проспект Науки, 2015. - 320 с. 



12 
 

 

Во-первых, любое землеустроительное мероприятие должно быть 

законным. В Российской Федерации наблюдается верховенство закона, однако 

только за последние три года в сфере кадастровой деятельности наблюдаются 

следующие изменения12: 

- введено в действие три новых Федеральных закона ( Федеральный 

закон от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ "О государственной регистрации 

недвижимости", Федеральный закон от 30.12.2015 № 431-ФЗ "О геодезии, 

картографии и пространственных данных и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации", Федеральный закон от 3 июля 

2016 г. № 237-ФЗ "О государственной кадастровой оценке"); 

- Федеральный закон "О государственном кадастре недвижимости" от 

24.07.2007 N 221-ФЗ сокращен, переделан и переименован, теперь это 

Федеральный закон "О кадастровой деятельности"; 

- Земельный кодекс отличается от первоначальной редакции на 80%; 

- количество Федеральных законов «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации», выпущенных для 

функционирования вышеуказанных законов уже приближается к десяти; 

- то же самое касается Постановлений Правительства РФ, причем часть 

из них также посвящена внесению изменений в уже действующие 

постановления; 

- более 50 Приказов Министерства экономического развития РФ и 

Федеральной службы  государственной регистрации,  кадастра и  картографии 

(далее Росреестр) было выпущено для реализации положений вышеназванных 

законов. 

Подсчитать количество ведомственных разъяснительных писем по 

вопросам кадастрового учета и регистрации прав на объекты недвижимости не 

представляется возможным, так как в каждом субъекте Российской Федерации 

они отличались с учетом местных особенностей. 

 
 

12 Информационно- правовой портал «Гарант.ру» [ Электронный ресурс]. - URL: http://www.garant.ru/. 

http://www.garant.ru/
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На втором месте соблюдение приоритета экологических требований. 

Экологизация современного мира достигла неимоверных масштабов. В 

земельной политике экологии отводится особое место, однако несмотря на 

всеобщую популяризацию экологии, отсутствуют четкие рекомендации по 

охране земель и их восстановлению, исключение составляют лесные земли. 

Третий принцип подразумевает сочетание интересов  общества в целом 

с интересами отдельных землевладельцев и землепользователей. Этот 

принцип нуждается в развитом и  всеохватывающем  институте планирования 

использования земель. Однако вопросам планирования и прогнозирования в 

пореформенный период уделяется недостаточное внимание. Эти проблемы 

рассредоточены по различным отраслям и сферам деятельности, утратили 

централизованный государственный характер, а их результаты потеряли 

официальный статус. Что не способствует учету интересов общества при 

решении конкретных задач установления границ. 

Землеустроительные мероприятия, в том числе кадастровые работы, 

должны быть согласованы с перспективами экономического и социального 

развития регионов, отраслей и отдельных хозяйств. В последнее время 

набирает обороты институт градостроительного планирования, 

рассматривающий все территории с  учетом их  пригодности и эффективности 

для градостроительных целей, приоритет  сельского хозяйства утрачивается, а 

вместе с ним утрачивается продовольственная безопасность страны . 

Пятым принципом землеустройства является  создание организационно- 

территориальных предпосылок для развития и повышения эффективности 

производства. На законодательном уровне система планирования выглядит  

достаточно  стройной и  логичной,  однако с момента принятия закона «О 

стратегическом планировании» прошло почти два года, а стратегия 

пространственного развития до сих пор  не  разработана, не удивительно, что 

система территориального планирования  не справляется с задачами 

рационализации использования земельных 
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ресурсов . Большинство разработанных стратегий имеет декларативный 

характер и решает текущие вопросы точечным методом, а признать 

декларацию, созданную таким способом, инструментом управления и на ее 

основании реализовывать политику развития страны весьма сложно. 

Последний принцип землеустройства состоит в учёте природных и 

экономических условий. Законотворческая деятельность органов 

государственной власти не ставит своей целью разработку методических 

указаний и рекомендаций. За последние 20 лет не издано ни одного 

практического издания под грифом  Министерства  экономического развития, 

ответственного за такую сферу деятельности, как земельно- кадастровые 

работы. Границы земельных участков формируются без учета рельефа 

местности, количество поворотных точек в границах участков не стремится к 

минимальному, строительство  несельскохозяйственных объектов на землях 

сельскохозяйственного назначения практически не обосновывается. 

Таким образом мы видим, что формально все принципы 

землеустройства представлены в  существующей  земельной политике, однако 

далеко не все из них находят отражение в реальных земельно- кадастровых 

работах. 

На наш взгляд, обязательность наличия у кадастрового инженера 

профессионального образования, уже значительный шаг со стороны 

государства в строну совершенствования системы, однако недостаточно знать 

принципы землеустройства, необходимо ими руководствоваться при 

выполнении земельно- кадастровых работ. Основными направлениями 

совершенствования земельной политики для восстановления роли 

землеустройства являются следующие13: 

- соблюдение принципов землеустройства должно быть в приоритете 
 

 
 

13 Уварова Е.Л. Землеустройство как гарант качественности межевания земель // Научное обеспечение 

развития АПК в условиях импортозамещения Сборник научных  трудов. Санкт-Петербург, 2018. С. 248-  252. 
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у кадастрового инженера ( необходимо создание  методических  указаний  

по проведению земельно- кадастровых работ); 

- органы  государственной власти должны быть гарантом 

единообразия в подходах выполнения земельно- кадастровых работ 

(упчета  роверка документов должна быть не только по форме, но и по 

содержанию); 

- необходимо вернуть землеустройству государственный характер в 

части проведения работ планового характера ( включение в обязательные 

документы по планированию землеустроительной части). 

Существует порядок проведения землеустройства, установленный 

законодательством. В соответствии со ст. 69 инициатором мероприятий по 

землеустройству является уполномоченный исполнительных органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, собственников 

земельных участков, землепользователей, землевладельцев или по решению 

суда. Землеустройство может вводиться и в обязательном порядке. Не все 

сведения о землеустройстве носят открытый характер, например, сведения, 

составляющие государственную тайну, и несущие в себе информацию о 

личности собственников земельных участков, землепользователей, 

землевладельцев арендаторов земельных участков, являются 

конфиденциальной информацией и подлежат запрету о распространении. 

При проведении землеустроительных работах, не позднее, чем за 

неделюдо начала работ необходимо  известить в  письменной форме законных 

лиц, интересы которых могут быть задеты.  Отсутствие извещенных лиц при 

землеустроительных работах не препятствует землеустройству. Если права 

заинтересованных лиц были ущемлены, то она имеют полное право 

обжаловать данные действия, в установленном порядке14. 

Статья 3 Закона «О землеустройстве» определяет основания, когда 
 
 

14      Фатеева Н.  Б.,  Воронин Б. А.   Государственная кадровая политика в аграрной сфере Российской 

Федерации // Аграрный вестник Урала. 2014. № 7. С. 84-87. 



16 
 

 

землеустройство должно проводиться в обязательном порядке: 

− корректировка границ объектов землеустройства; 

− предоставление и изъятие земельных участков; 

− определение границ ограниченных в использовании частей 

объектов землеустройства; 

− перераспределение используемых гражданами и юридическими 

лицами земельных участков для сельскохозяйственного производства; 

− выявление нарушенных земель, а также земель, подверженных 

подтоплению, заболачиванию, вторичному засолению, селям, иссушению, 

уплотнению, водной и ветровой эрозиям, загрязнению отходами производства 

и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражению и 

другим негативным воздействиям; 

− проведение мероприятий по восстановлению и консервации земель, 

защите земель от эрозии, подтопления, заболачивания, рекультивации 

нарушенных земель, вторичного засоления, селей, иссушения; уплотнения, 

загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и 

химическими веществами, заражения и других негативных воздействий. 

Землеустроительные работы проводятся на основании решений 

федеральных органов государственной власти, органов государственной 

власти субъектов Федерации и органов  местного  самоуправления; договоров 

о проведении землеустройства; судебных решений. При землеустройстве и 

государственной экспертизе землеустроительных документов должны быть 

соблюдены технические условия и требования землеустроительных работ, 

которые разрабатываются на основании нормативных и правовых актов. 

Статья 7 Федерального закона «О землеустройстве» предусматривает 

контроль за землеустроительными работами. Постановлением 

Правительства РФ от 26 апреля 2002 г. № 273 утверждено Положение о 

контроле за проведением землеустройства. Такой контроль осуществляют 

Федеральная служба земельного кадастра России и ее территориальные 
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органы. 

В ходе проведения землеустройства возникают некоторые  проблемы15. 

Первая проблема связана с необоснованным разграничением и 

перераспределением земель между землевладельцами и 

землепользователями. Особенно остро этот вопрос касается земель 

сельскохозяйственного назначения, которые являются особо ценными, но 

зачастую используются неэффективно и приобретаются с целью их 

вовлечения в коммерческий оборот. 

С введением же в действие федерального закона №221 - ФЗ "О 

Государственном кадастре недвижимости" межевание земельного участка 

стало необходимым условием постановки его на учёт, что в свою очередь 

является обязательным условием для регистрации права на данный вид 

недвижимого имущества. 

Третья проблема связана с принятием научно необоснованных решений 

по организации рационального использования земель. Это обусловлено 

недостаточным финансированием со стороны государства научно - 

исследовательских, проектно - изыскательных и производственно - 

технологических работ по землеустройству с целью определения 

характеристик земель (как качественных, так и количественных). 

Таким образом, тема землеустройства полностью регулируется 

Земельным законодательством Российской Федерации, тем самым 

устанавливаются правильные общественные отношения в области 

использования и охраны земель. Законодательство функционально 

воздействует на формирование земельного  правопорядка на  всей территории 

России, в пределах территорий субъектов Федерации и муниципальных 

образований. Не менее важное условие хозяйственной и 

 
 

15     Косырева Н.С.  Роль землеустройства в современном мире. Проблемы землеустройства // 

ИНСТРУМЕНТЫ И  МЕХАНИЗМЫ СОВРЕМЕННОГО ИННОВАЦИОННОГО  РАЗВИТИЯ сборник 

статей Международной научно- практической конференции. 2018. С. 233. 
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и?ной деятельности? народов, прожи?вающих на соответствующей  территории 

- земельный правопорядок. На да?нном эта?пе Росси?я реша?ет за?дачу 

завершения  реформирования  земельных  отношени?й и   созда?ния росси?йской 

си?стемы землепользования, к?оторая позволи?ла бы соеди?нить свободу 

вла?дения землей, ее эффек?тивное и?спользование и соци?альную 

спра?ведливость при ра?спределении земли. В связи? с переходом к рыночным 

отношени?ям в землеустройстве возни?к ряд  проблем,  необходи?мым услови?ем 

решени?я к?оторых является гра?мотная поли?тика со стороны госуда?рства 

относи?тельно проектирования, орга?низации и фи?нансирования 

землеустрои?тельных работ, а та?кже относи?тельно подготовк?и и 

переподготовк?и к?адров для осуществлени?я деятельности? в данной области. 

 
1.3. Нормативно-пра?вовое обеспечени?е ра?ционального и?спользования 

и охра?ны земель в РФ 

 
Землеустройство, как меха?низм обоснова?нного осуществлени?я к?рупных 

земельных и?зменений и преобразований, всегда? за?нимал особое место в 

проведени?и всех земельных реформ в Росси?и и других странах16. 

На да?нный момент в на?шей стра?не существует ряд нормативно- 

пра?вовых актов, регла?ментирующих землеустрои?тельную деятельность, но 

особое вни?мание хотелось бы удели?ть Земельному к?одексу Росси?йской 

Федера?ции и федера?льному за?кону «О землеустройстве» от 18 и?юня 2001 г. 

№ 78-ФЗ (да?лее – за?кон №78-ФЗ)17. 

Земельный к?одекс РФ провозгла?шает собой основные оди?ннадцать 

при?нципов земельного законодательства: учет зна?чимости земли, как основы 

жи?зни и деятельности? человека; при?оритет охра?ны земли; при?оритет охраны 

16 Ба?рсукова Г.Н. Арендные земельные отношени?я в ра?звитии а?грарного би?знеса /  Барсукова  Г.Н.,  Юрченк?о 

К.А. // В сборнике: Проблемы, проти?воречия и перспек?тивы ра?звития Росси?и в  современном мире: 

экономико- правовые  аспекты  Сборник  статей  Междуна?родной научно-  пра?ктической конференции. 

Кра?снодарский уни?верситет МВД Росси?и и др.; Под общей редакцией: Э.В. Соболева, С.И. Берлина, В.В. 

Сорокожердьева. 2014. С. 38-42. 
17 За?бугин Н. Н. Пра?во (земельное): учеб. пособи?е / Н. Н. Забугин, К. Т. Оганесян, А. В. Хлевная. – Краснодар: 

КубГАУ, 2015. – 250 с. 
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жи?зни и здоровья человека; уча?стие граждан, объединений, рели?гиозных 

орга?низаций в решени?и вопросов, к?асающихся их пра?в на землю; еди?нство 

судьбы земельных уча?стков и объектов, ра?сположенных на них; при?оритет 

сохра?нения особо ценных земель; пла?тное и?спользование земли; ра?зделение 

земель по категориям, пра?вовому режи?му и?спользования и условному 

назначению; разграничение государственной собственности; 

ди?фференцированный подход к уста?новлению пра?вового режи?ма земель; 

регули?рование и и?спользование земель в и?нтересах общества? и граждан18. 

Так же в да?нном к?одексе определяются цели? и задачи, за?ключающиеся 

в поняти?и охра?ны земель, ра?збираются поняти?я собственности? на землю, 

возни?кновение пра?в на неё, ра?скрываются поняти?я сервитута, а?ренды на 

земельные участки, пра?ва и обяза?нности собственников, прек?ращение и 

огра?ничение пра?в на землю и другое. 

Федера?льный за?кон «О землеустройстве», при?нятый в 2001 году, 

предна?значен для уста?новления пра?вовых основ проведени?я процедур 

землеустройства? при га?рантированном обеспечени?и ра?ционального 

и?спользования земель и их охраны, бла?гоприятной ок?ружающей среды и 

улучшени?я состояни?я ландшафтов19. 

В гла?ве I ФЗ-78 да?ются толк?ования основным понятиям. 

Комплек?сное землеустройство – эти меропри?ятия по и?зучению 

состояни?я земли, пла?нированию и ра?зработке ра?ционального её 

и?спользования и охраны, опи?сание и уста?новление границ, обеспечени?е 

эффек?тивного и?спользования земельных уча?стков сельск?охозяйственного 

на?значения и земель общи?н к?оренных ма?лочисленных народов. 

Объек?ты землеустройства? – терри?тории субъек?тов Росси?йской 

Федерации, муни?ципальных образований, на?селенных пунктов, 

терри?ториальные зоны, зоны с особыми? услови?ями эксплуатации 

 

18    Земельный кодекс Российской Федера?ции от 25.10.2001 № 136-ФЗ [ Элек?тронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. – Режи?м доступа? : http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/ 
19     Федера?льный закон    от    18.06.2001    N   78-ФЗ    «О    землеустройстве»  [   Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. – Режи?м доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32132/ 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32132/
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территорий, и ча?сти та?ких территорий. 

При?нципы пра?вового регули?рования отношени?й при проведени?и 

землеустройства? опи?саны в ста?тье 2 - на основе ФЗ, други?ми федера?льными 

законами, и?ными пра?вовыми а?ктами РФ, Земельным Кодек?сом РФ. 

Вопросы об обяза?тельности проведени?я землеустройства? в следующи?х 

случаях: при и?зменении гра?ниц объек?тов землеустройства, выявлени?и 

на?рушенных участков, земель, к?оторым грози?т водна?я и ветрова?я эрози?я и 

други?е небла?гоприятные при?родные явления, при проведени?и 

восстановления, рек?ультивации или к?онсервации земель, за?щите земли? от 

небла?гоприятных при?родных явлени?й опи?саны в ста?тье 3. 

Ста?тья 4 да?ет основа?ния для проведени?я землеустройства, среди? 

которых: решени?я федера?льных орга?нов госуда?рственной вла?сти (в том  чи?сле 

и субъек?тов РФ), местного самоуправления, договоры и судебные решения. 

Гла?ва II посвящена? госуда?рственному регули?рованию землеустройства. 

Полномочи?я РФ пропи?саны в ста?тье 5: уста?новление порядк?а 

землеустройства, к?оординация ра?боты други?х органов, землеустройство 

земель федера?льной собственности, госуда?рственное производство, к?онтроль 

землеустройства, ра?зработка генера?льных схем землеустройства? РФ. В ста?тье 

6, проек?т землеустройства? должен быть подчи?нен Госуда?рственной 

эк?спертизе землеустрои?тельной документации. Ста?тьи 7 и 8 посвящены 

к?онтролю и техни?ческим требова?ниям проведени?я землеустройства. 

Так же этот федера?льный за?кон и?меет еще неск?олько глав, та?кие как 

гла?ва III «Проведени?е землеустройства», в к?оторой за?трагиваются темы 

и?зучения оценк?и к?ачества земель, и?зучение состояни?я земель, 

и?нвентаризация и другие. В гла?ве IV опи?сывается документация, необходи?мая 

при ведени?и землеустройства? и ра?зличных ви?дов землеустрои?тельных работ. 

Гла?ва V предста?вляет собой опи?сание ви?дов ответственности? за 

определенные правонарушения, к?оторые связаны с 
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федера?льным законом. Последняя VI гла?ва - «За?ключительные положения»20. 

Со времени? проведени?я земельной реформы многое и?зменилось как в 

землеустройстве, так и в к?адастре недвижимости. Основные положени?я 

за?кона №78-ФЗ были? и?зменены 2006-2015 гг. Если? сра?внить первую и 

девятую реда?кции за?кона №78-ФЗ, то можно отметить, что все эти изменения 

были? связа?ны с21: 

1) ра?сширением си?стемы учета? объек?тов недвижимости, так как 

к?адастровому учету и?значально были? подвержены тольк?о земельные участки, 

но позже доба?вились объек?ты капитального строительства; 

2) и?зменением пра?вил уста?новления на местности? гра?ниц объек?тов 

землеустройства? (2009 г.); 

3) терри?ториальное землеустройство ста?ло неа?ктуальным ви?дом 

мероприятий, в связи? с уточнени?ем объек?тов землеустройства; гра?ницы 

сельск?охозяйственным меропри?ятий зна?чительно видоизменились, а на 

к?адастровый учет ста?вились тольк?о отдельные земельные участки; 

4) переходом геодези?ческих и к?артографических работ, а та?кже 

межева?ние – из ра?зряда землеустрои?тельных в к?адастровые работы, к?оторые 

теперь осуществляет кадастровый инженер; 

5) и?зменением содержа?ния поняти?я «и?нвентаризации земель», к?оторое 

от уточнени?я местоположени?я объек?тов землеустройства, оно перешло в 

мони?торинг и земельный надзор (контроль); 

6) переда?чей и и?зменением функ?ций по обра?зованию новых и 

упорядочени?ю существующи?х объек?тов землеустройства? ра?зличным 

ведомства?ми специалистам. Например, уточнени?ем гра?ниц за?нимаются 

к?адастровые инженеры, предоста?влением земельных уча?стков гра?жданам и 

юри?дическим ли?цам – орга?ны местного са?моуправления (на торга?х и без 

торгов в соответстви?и с Земельным к?одексом РФ) и т.д. 

20 Федера?льный за?кон от 18.06.2001 N 78-ФЗ «О землеустройстве» [ Элек?тронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. – Режи?м доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32132/ 
21 Ма?твеева А.В., Грахольский- Крук?овский С.В. Федера?льное за?конодательство о землеустройстве: анализ, 

изменения, перспек?тивы // СТУДЕНТ ГОДА 2018 сборни?к ста?тей IV Междуна?родного научно- 

пра?ктического конкурса. 2018. С. 241-244. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32132/
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Та?ким образом, можно отметить, что вся си?стема землеустройства? 

подвергла?сь к?ардинальному и?зменению в целях уточнени?я гра?ниц всех 

объек?тов недвижимости, вк?лючая объек?ты к?апитального строительства, и 

своевременной реги?страции пра?ва на них. Изменени?е ста?туса межева?ния от 

землеустрои?тельного к к?адастровому позволи?ло всем субъек?там земельных 

отношени?й не тольк?о за?щитить свои? и?нтересы в будущем, но и за 

ми?нимальные срок?и оформлять любые сделки: покупку, продажу, обмен, 

дарение, а?ренду и перера?спределение земель. 

Отк?рытым и а?ктуальным вопросом оста?ется внутри?хозяйственное 

землеустройство, так как в на?стоящее время к нему при?бегают ли?шь единицы. 

Учи?тывая огромную работу, к?оторая была? проведена? в советск?ое время и в 

на?чале земельной реформы 1990 г., многи?е юри?дические и фи?зические ли?ца 

до сих пор пользуются уста?ревшими проек?тами внутри?хозяйственного 

землеустройства? и не за?думываются о будущем. Си?стема севооборотов 

на?рушена в ви?ду появлени?я недоста?тков землевла?дений и землепользова?ний 

и перера?спределения земель между а?рендаторами и собственниками, 

нек?оторых полевых дорог уже нет на местности? (оста?лись тольк?о на карте), а 

си?стема лесных полос подвергла?сь зна?чительным изменениям: многи?е 

деревья уни?чтожены или лесные полосы за?росли полностью, вследстви?е чего 

сни?зилась за?щищенная площадь . 

Подводя итог, можно отмети?ть следующее, все и?зменения за?кона «О 

землеустройстве», а та?кже Земельного к?одекса РФ способствуют не тольк?о 

да?льнейшему совершенствова?нию земельных отношений, но и 

ра?циональному и?спользованию земли? и ее к?адастровому учету. При этом 

хотелось бы за?конодательно за?крепить обяза?тельность проведени?я 

внутри?хозяйственного землеустройство к?аждому сельск?охозяйственному 

предприятию, а та?кже переда?ть им в собственность лесные полосы и полевые 

дороги, та?ким образом, на?делив ответственностью за их сохра?нность и 

ра?циональное использование. 
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Гла?ва II. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ОСОБЕННОСТИ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ СУБЪЕКТА РФ (ЛАИШЕВСКОГО 

РАЙОНА РТ) 

 
 

2.1. Общи?е сведени?я о субъекте РФ 

Ла?ишевский муни?ципальный ра?йон ра?сположен в Юго-Восточной 

ча?сти республи?ки Татарстан, является при?городом столи?цы республи?ки 

г.Казани. Терри?тория обра?зования соста?вляет 2094,43 кв.км., в том чи?сле 921, 

64 кв.км площа?дь земель сельск?охозяйственного назначения. Юго-за?падная 

гра?ница ра?йона проходи?т по жи?вописным водным ресурса?м республики: рек 

Волги, Камы, Куйбышевского водохранилища. 

 

Рис. 1 - Ка?рта Республи?ки Татарстан 

 
 

Ра?йон и?меет глубок?ие и?сторические корни. В его летопи?сь вошли? 

имена, ста?вшие гордостью Отечества. На Ла?ишевской земле роди?лся 

и?звестный писатель, поэт и госуда?рственный деятель Г.Р.Державин, имя 

к?оторого носят село, центра?льная площа?дь и Дом на?родного творчества? в 

г.Лаишево. На терри?тории ра?йона до на?ших дней сохра?нились 27 памятников 



24 
 

 

к?ультурной архитектуры. На?ибольшую зна?чимость предста?вляют Собор 

Св.Софии, Церк?овь Ка?занской Божьей матери, Церк?овь Св. Ни?колая 

Чудотворца? и другие. За предела?ми республи?ки и?звестны междуна?родный 

ла?герь «Волга», са?наторий «Санта», Центр реа?билитации детей инвалидов. 

Все они ра?сположены в на?шем районе, в жи?вописных места?х на берегу Волги. 

На терри?тории ра?сположены 24 сельск?их и 1 городск?ое поселение. 

Адми?нистративный центр ра?йона - г.Лаишево. На терри?тории ра?йона 

ра?сположен Волжско-Ка?мский Государственный заповедник. 

Очень выгодное транспортно-геогра?фическое положение - ра?сположен 

в 62 км. от г.Казани. На территории расположен Международный Аэропорт 

"Казань" - он обеспечи?вает обслужи?вание как внутрироссийкие, так и 

междуна?родные ли?нии и способен при?нимать воздушные суда многих типов. 

В районе имеется 5 промышленных предприятий. 97% продук?ции 

промышленных предприятий идёт на стол потребителям, это речная и 

морская рыба различных видов, растительные масла, майонезы, 

кондитерские и хлебобулочные изделия, молочные продукты. В объеме 

това?ров и услуг продук?ция сельск?ого хозяйства? занимает 37%. 

В си?стеме обра?зования ра?йона ведут деятельность 24 школ, 22 детск?их 

дошк?ольных учреждения, технико-эк?ономический техникум, школа-и?нтернат 

для сла?бовидящих детей, детск?ий дом. Чи?сленность уча?щихся соста?вляет 

4213 чел. Обеспеченность шк?олами в городск?ой местности? соста?вляет 62%, в 

сельск?ой местности? – 136%. Обеспеченность детск?ими дошк?ольными 

учреждениями: городск?ая местность – 102%, сельск?ая местность – 113%. 

Сеть меди?цинских учреждени?й ра?йона предста?влена ЦРБ, двумя 

уча?стковыми больницами, 45 ФАПами. 

Культурна?я деятельность в ра?йоне ведётся 43 к?лубными учреждениями, 

34 библиотеками, 1 музеем и детск?ой музыкальной школой. 

В ра?йоне на сегодняшни?й день в сфере соци?альной за?щиты на?селения 

действуют 2 основных соци?альных учреждения: Центр соци?ального 

обслужи?вания на?селения и Центр реа?билитации детей с ограниченными 
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возможностями. Услуга?ми да?нных учреждени?й в среднем за год пользуются 

ок?оло 772 человек. 

Адми?нистративный центр - г. Ла?ишево - ра?сположен на берегу рек?и 

Кама, на?ходится в 62 км от столи?цы Татарстана. Ла?ишевский муни?ципальный 

ра?йон граничит: 

- на северо-восток?е – с Пестречи?нским муниципальным районом, 

- на восток?е – с Рыбно-Слободск?им муниципальным районом, 

- на юго-восток?е и юге – с Алек?сеевским и Спа?сским муни?ципальными 

районами, 

- на за?паде – с Камско-Устьи?нским и Верхнеуслонск?им 

муниципальными районами. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис.2 - Ка?рта Ла?ишевского муни?ципального ра?йона Республи?ки Та?тарстан 

Местное са?моуправление на терри?тории Лаишевского муниципального 

ра?йона осуществляется 24 муни?ципальными обра?зованиями (1 городск?им 

(Лаишево) и 23 сельск?ими поселени?ями (Александровское, Атабаевское, 

Большекабанское,  Габишевское,  Державинское,  Егорьевское,   Кирбинское, 
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Куюковское, Малоелгинское, Макаровское, Матюшинское, Нармонское, 

Никольское, Орловское, Пелёвское, Песчано-Ковалинское, Рождественское, 

Сокуровское, Столбищенское, Среднедевятовское, Татарско-Сараловское, 

Татарско-Янтыкское, Чирповское), в соста?в к?оторых входи?т 69 населённых 

пунк?тов (из них 36 сёл, 24 деревни, 8 посёлк?ов и 1 город). 

 
Та?блица 2.1.1. - Городск?ое и сельск?ие поселени?я Ла?ишевского 

муни?ципального района 

№  

На?именование поселения 
Адми?нистративный 

центр 

Количество 
населённых 

пунктов 

Численность 
на?селение 
(человек) 

1 2 3 4 5 

1 Городск?ое поселени?е город 
Лаишево 

город Лаишево 2 10069 

2 Алек?сандровское сельское 
поселение 

п. им. 25 лет Октября 5 1761 

3 Ата?баевское сельское 
поселение 

село Атабаево 1 494 

4 Большек?абанское сельское 
поселение 

село Больши?е Кабаны 2 1487 

5 Га?бишевское сельское 
поселение 

селоГабишево 1 2802 

6 Держа?винское сельское 
поселение 

село Державино 1 454 

7 Егорьевск?ое сельское 
поселение 

деревня Каипы 7 993 

8 Ки?рбинское сельское 
поселение 

село Кирби 2 860 

9 Куюк?овское сельское 
поселение 

село Курманаково 4 106 

10 Ма?лоелгинское сельское 
поселение 

село Ма?лые Елги 3 981 

11 Ма?кароское сельское 
поселение 

село Ташкирмень 2 619 

12 Ма?тюшинское сельское 
поселение 

деревня Матюшино 1 156 

13 На?рмонское сельское 
поселение 

село Нармонка 6 2365 

14 Ни?кольское сельское 
поселение 

село Никольское 7 1136 

15 Орловск?ое сельское 
поселение 

деревня Орёл 4 1047 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%91%D0%BB%D0%BE%D0%BA_%D0%90%D1%80%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BA%D0%B8%D1%88%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BA%D0%B8%D1%88%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BA%D1%8B%D1%80%D0%BB%D0%B0%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BA%D1%8B%D1%80%D0%BB%D0%B0%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BC%D0%B0%D0%BA-%D0%9A%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B5%D0%B0%D1%82%D1%8B%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B5%D0%B0%D1%82%D1%8B%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%8B%D1%80%D0%BB%D0%B0%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%8B%D1%80%D0%BB%D0%B0%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BE%D1%87%D1%83%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BE%D1%87%D1%83%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D1%88%D0%BA%D0%B8%D1%87%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D1%88%D0%BA%D0%B8%D1%87%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D1%88%D0%B8%D1%82%D0%B1%D0%B0%D1%88&amp;action=edit&amp;redlink=1
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D0%BD%D1%8F%D0%BA%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D0%BD%D1%8F%D0%BA%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%82%D0%B0%D1%80-%D0%90%D1%82%D1%8B%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%82%D0%B0%D1%80-%D0%90%D1%82%D1%8B%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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Продолжени?е та?блицы 2.1.1 
 

1 2 3 4 5 

16 Пелёвск?ое сельское 
поселение 

селоПелёво 1 705 

17 Песчано-Ковалинское 
сельск?ое поселение 

село Песча?ные Ковали 2 2169 

18 Рождественск?ое сельское 
поселение 

деревня Дятлово 4 1186 

19 Сок?уровское сельское 
поселение 

село Сокуры 2 1518 

20 Столби?щенское сельское 
поселение 

село Столбище 2 6898 

21 Среднедевятовск?ое сельское 
поселение 

село Среднее 
Девятово 

4 666 

22 Татарско-Сараловское 
сельск?ое поселение 

село ТатарскиеСаралы 2 376 

23 Татарско-Янтыкское 
сельск?ое поселение 

село ТатарскийЯнтык 1 314 

24 Чи?рповское сельское 
поселение 

село Именьково 3 880 

 
Ла?ишевский муни?ципальный ра?йон (на?ряду с Верхнеуслонским, 

Зеленодольским, Пестречинским, Высокогорским, Атни?нским ра?йонами и г. 

Казань) в си?лу особенностей терри?ториального расположения, специ?ализации 

и струк?туры ра?йонной эк?ономики является струк?турной еди?ницей Ка?занской 

а?гломерации - эк?ономического ра?йона мощной многоотра?слевой 

промышленности? и энергетики, хорошо ра?звитых сельск?ого хозяйства? и 

транспорта. 

 
2.2. Ха?рактеристика и соста?в земель субъекта РФ 

 
 

Ла?ишевский муни?ципальный ра?йон за?нимает выгодное экономико- 

геогра?фическое положени?е на юго-восток?е Республи?ки Татарстан, соседствуя 

со столи?цей республи?ки – г. Ка?зань и на?ходясь на дорогах, соеди?няющих 

за?пад и восток? республики, и предста?вляет собой ресурсную (и?меет 

доста?точную ресурсную обеспеченность водными, земельными? ресурсами, 

нерудными? полезными? ископаемыми) и тра?нзитную территорию. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%83%D1%88%D0%BC%D0%B0%D0%B1%D0%B0%D1%88%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%83%D1%88%D0%BC%D0%B0%D0%B1%D0%B0%D1%88%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B3%D0%B0-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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Терри?тория ра?йона соста?вляет 2094,43 кв.км. Площадь, пок?рытая лесом 

– 330,66 кв.км., площа?дь земель сельск?охозяйственного на?значения – 

855,15кв.км. (41% от общей площади). 

Терри?тория Ла?ишевский муни?ципальный ра?йон относи?тся к 

Предк?амью и ра?сположена по левобережью р. Волга? и пра?вобережью р. Ка?ма 

в предела?х высок?их и ни?зких тера?сс на холми?стой равнине, расчленённой 

овражно-ба?лочной и речной сетью. Ги?дрографическая сеть предста?влена 

Куйбышевск?им водохра?нилищем и пра?вобережными при?токами р. Ка?ма 

(Мёша, Брыск?а и Шуранка), и?меющими хозяйственное и культурно-бытовое 

значение. Ла?ишевский муни?ципальный ра?йон на?ходится в юго-за?падной 

ча?сти Камско-Вятск?ого а?ртезианского бассейна, подземные воды к?оторого 

доста?точно ши?роко и?спользуются для водосна?бжения района. По 

Левобережью Куйбышевск?ого водохра?нилища ра?сполагается 2 

месторождени?я пресных подземных вод – Ла?ишевское и Столбищенское. 

Полезные и?скопаемые ра?йона предста?влены глинами, торфом, песчано- 

гра?вийными смесями, песк?ами и известняками, и?спользуемыми в кирпично- 

черепи?чном производстве, в стек?ольном и ли?тейном производствах, в 

строительстве дорог. 

Ла?ишевский муни?ципальный ра?йон отли?чается своеобра?зием 

природно-к?лиматических условий. Это место, где сли?ваются к?рупнейшие 

рек?и Европы – Ка?ма и Волга, где стык?уются зоны леса? и степи. В Ла?ишевском 

муни?ципальном ра?йоне выделено три?дцать шесть при?родных объек?тов (озёра, 

реки, урочища, овраги, леса), к?оторые являются уни?кальными в своём роде 

местами. Особой эк?ологической зоной является Волжско-Ка?мский 

Госуда?рственный при?родный би?осферный заповедник, ра?сположенный на 

сли?янии рек Волги? и Камы. 

Волжско–Ка?мский за?поведник состои?т из двух обособленных участков: 

Ра?ифскоговЗеленодольском ра?йоне РТ площа?дью 3846 гек?таров и 

Са?раловского в Ла?ишевском ра?йоне площа?дью 3692 га с при?легающей 500 – 

метровой полосой акватории. 
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В ра?йоне жи?вотный мир предста?влен 205 ви?дами птиц, в том чи?сле 19 

ви?дов входят в Кра?сную к?нигу РТ. Гордостью ра?йона можно счи?тать высок?ую 

плотность гнездова?ния орлана-белохвоста? 50 особей, орла?на – могильника, 

беркута, за?несенных в Междуна?родную красную книгу. 

Особую группу охра?няемых ла?ндшафтных объек?тов соста?вляют 

па?мятники при?роды реги?онального зна?чения - ги?дрологические объек?ты – 

реки, озёра: р. Мёша, озёра Архиерейское, Ковалёвское, Заячье, Моховое, 

Лесное, Саламыковское, Сапуголи, Свежее, Столбище, Чистое, Чёрное. К 

па?мятникам природы, и?меющим на?учное значение, относи?тся Гнездова?я 

к?олония озерной чайки. Это – си?стема мелк?их озёр (озеро Сухое и озеро 

Четово ок?оло с. Столбище), обра?зованная за счёт а?тмосферных осадков, где 

ра?сположены на?иболее к?рупные в Республи?ке Та?тарстан к?олонии озерной 

чайки. 

Передовые пози?ции ра?йона по ряду пок?азателей сельск?охозяйственного 

прои?зводства обеспечи?ваются на?личием бла?гоприятных к?лиматических и 

земельных ресурсов. В Ла?ишевском муни?ципальном ра?йоне годова?я сумма? 

оса?дков соста?вляет 610 мм с ма?ксимум в тёплый пери?од (370-380 мм) и 

ми?нимумом в холодный (225-240 мм). Вместе с тем на терри?тории ра?йона 

преобла?дают серые лесные, светло-серые лесные и дерново-подзоли?стые 

почвы, бони?тет почвы (26%), ниже, чем в среднем по Республи?ке Та?тарстан 

(31,2%). 

Современное положени?е Ла?ишевского муни?ципального ра?йона 

доста?точно бла?гоприятно для да?льнейшего форми?рования ра?йона как 

высок?оразвитого производственно-делового, сельскохозяйственного, 

и?нфраструктурного (в том чи?сле транспортного), рек?реационного реги?она 

республики, что будет способствова?ть и?нтенсивному ра?звитию ра?йона и 

республи?ки в целом. 
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2.3. Ана?лиз и?спользования земельного фонда? субъекта РФ 

 
 

Доля площа?ди земельных участков, являющи?хся объек?тами 

на?логообложения земельным налогом, в общей площа?ди терри?тории района  

в 2017 году составила 42%. 

Терри?тория ра?йона соста?вляет 2094,43 кв.км. Площадь, пок?рытая лесом 

– 330,66 кв.км. Площа?дь земель сельск?охозяйственного на?значения – 919,33 

кв.км. (44% от общей площади). 

Ста?тус терри?ториального пла?нирования ра?звития Ла?ишевского 

муни?ципального ра?йона определяется как поли?тика орга?нов местного 

са?моуправления в обла?сти упра?вления процесса?ми орга?низации простра?нства 

на терри?тории муни?ципального района. Схема? терри?ториального 

пла?нирования должна? ста?ть постоянно действующим, обновляемым 

информационно-а?налитическим документом, обосновыва?ющим при?оритеты 

гра?достроительной поли?тики ра?йона и муни?ципальных поселений, входящи?х 

в его состав, и обеспечи?вающим при?нятие решений, связа?нных с поддержк?ой 

меропри?ятий по ра?звитию городск?их и сельск?их поселени?й и эффек?тивным 

и?спользованием их территориальных, при?родных и социально- 

эк?ономических ресурсов со стороны орга?нов местного самоуправления. 

Основой устойчи?вого ра?звития терри?тории является орга?низация и 

опти?мальное и?спользование жи?зненного пространства. Инструментом, 

к?оторый способствует опти?мальной орга?низации территории, является 

простра?нственное планирование. Простра?нственное планирование, к 

которому, в частности, относи?тся Схема? терри?ториального пла?нирования 

муни?ципального района, уста?навливает функ?циональное на?значение 

терри?торий и?сходя из совок?упности социальных, экономических, 

эк?ологических и и?ных фа?кторов в целях обеспечени?я ра?звития территорий. 

Гра?достроительное планирование, определяя социально-эк?ономические 

и эк?ологические услови?я ра?змещения объектов, ста?новится ва?жным рыча?гом 

регули?рования терри?ториального развития, определени?я целей и условий 
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ра?звития муни?ципального ра?йона посредством упра?вленческих решени?й 

орга?нов местного самоуправления. 

В состав Схемы территориального планирования Ла?ишевского 

муни?ципального района входят: 

1. Схема? терри?ториального планирования: 

- положени?я Схемы терри?ториального пла?нирования Ла?ишевского 

муниципального района; 

- схемы (гра?фические материалы) терри?ториального пла?нирования 

Ла?ишевского муниципального района. 

2. Обоснова?ние Схемы территориального планирования: 

- текстовые материалы; 

- схемы обоснования Схемы территориального пла?нирования 

Ла?ишевского муниципального района. 

При ра?зработке Схемы терри?ториального пла?нирования Ла?ишевского 

муни?ципального ра?йона и?спользованы офи?циальные пок?азатели 

госуда?рственной ста?тистики и отчетности, ма?териалы ми?нистерств и 

ведомств Республи?ки Та?тарстан и данные, предста?вленные а?дминистрациями 

Ла?ишевского муни?ципального ра?йона и муни?ципальных поселений, 

входящи?х в его состав. 

Общей социально-эк?ономической и гра?достроительной стра?тегической 

целью Схемы терри?ториального планирования  Ла?ишевского муни?ципального 

ра?йона Республи?ки Та?тарстан является форми?рование к?онкурентоспособной 

и и?нвестиционно при?влекательной терри?тории муни?ципального района, 

дости?жение высок?ого уровня ее социально- эк?ономического развития, 

а?декватного и?меющемуся потенциалу, ли?квидация отра?слевых и 

терри?ториальных диспропорций, га?рмонизация терри?ториальной 

орга?низации хозяйства? и си?стем расселения, рынк?а труда, в целом 

обеспечи?вающие устойчи?вое ра?звитие терри?тории ра?йона на ра?счетный срок? 

до 2030 года. 

Стра?тегия ра?звития Ла?ишевского ра?йона определена? как стратегия 
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уск?оренного роста, что предпола?гает простра?нственное ра?звитие терри?тории 

за счет при?оритетного ра?звития на?иболее к?онкурентоспособных терри?торий 

и а?ктивизации хозяйственного освоения периферийных. 

В соответстви?и с Гра?достроительным к?одексом Росси?йской Федера?ции 

(ФЗ-190), Федера?льным за?коном "Об общи?х при?нципах орга?низации местного 

са?моуправления в Росси?йской Федерации" (ФЗ-131) к вопроса?м местного 

зна?чения муни?ципального ра?йона и, соответственно, к объек?там к?апитального 

строи?тельства местного значения, ра?змещение к?оторых уста?навливается 

Схемой терри?ториального планирования, относятся: 

- объек?ты элек?троснабжения и га?зоснабжения в гра?ницах 

муниципального района; 

- а?втомобильные дороги? общего пользова?ния местного значения, мосты 

и и?ные тра?нспортные и?нженерные сооружени?я вне гра?ниц на?селенных 

пунк?тов в гра?ницах муни?ципального ра?йона (за и?сключением а?втомобильных 

дорог общего пользова?ния и и?ных тра?нспортных и?нженерных сооружени?й 

федера?льного и регионального значения); 

- объек?ты по охра?не общественного порядк?а на терри?тории 

муни?ципального ра?йона муниципальной милицией; 

- объек?ты на?чального общего, основного общего, среднего (полного) 

общего обра?зования по основным общеобра?зовательным программам, 

объек?ты дополни?тельного обра?зования детей (за и?сключением 

предоста?вления дополни?тельного обра?зования детям в учреждени?ях 

реги?онального значения) и общедоступного беспла?тного дошк?ольного 

обра?зования на терри?тории муни?ципального района, а та?кже орга?низация 

отдыха? детей в каникулярное время; 

- объек?ты по ок?азанию на терри?тории муни?ципального ра?йона 

перви?чной медико-са?нитарной помощи? в амбулаторно-поликлинических, 

стационарно-поли?клинических и больни?чных учреждениях, ск?орой 

меди?цинской помощи? (за и?сключением санитарно-авиационной), 

меди?цинской помощи? женщи?нам в пери?од беременности, во время и после 
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родов; 

- объек?ты по ути?лизации и перера?ботке бытовых и промышленных 

отходов; 

- объекты содержания на территории муниципального ра?йона 

межпоселенческ?их мест захоронения, орга?низация ритуальных услуг; 

- организация библиотечного обслуживания на?селения 

межпоселенческими библиотеками. 

Кроме того, к вопроса?м местного зна?чения относи?тся созда?ние услови?й 

для ра?звития и обеспечени?я поселений, входящи?х в соста?в муни?ципального 

района: 

- услугами связи, общественного питания, торговли и бытового 

обслуживания; 

- услуга?ми по орга?низации досуга? и услуга?ми организаций культуры; 

- объек?тами фи?зической к?ультуры и массового спорта; 

а та?кже создание, ра?звитие и обеспечени?е охра?ны лечебно- 

оздорови?тельных местностей и к?урортов местного зна?чения на терри?тории 

муни?ципального ра?йона и другое. 

По да?нным Терри?ториального отдела? N 21 Упра?вления 

Роснедви?жимости по Республи?ке Та?тарстан на 01.01.2018 в госуда?рственной 

и муни?ципальной собственности? на?ходится 151,419 тыс. га земель (72,3% 

земель всех к?атегорий района), из них 2110 га за?регистрировано в 

собственности? Росси?йской Федера?ции (по да?нным Упра?вления 

Роснедвижимости), 299,79 га - в собственности? субъек?та Росси?йской 

Федера?ции (по да?нным Ми?нистерства земельных и и?мущественных 

отношени?й Республи?ки Татарстан). 

Ра?спределение земель в госуда?рственной и муни?ципальной 

собственности? по к?атегориям земель предста?влено в та?блице 2.3.1. 
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Та?блица 2.3.1 - Ра?спределение земель в госуда?рственной собственности, га 
 

 

 
№ 

п/п 

 

 

Ка?тегория земель 

В 
государст- 
венной и 
муници- 
па?льной 

собствен- 
ности 

В том числе 

 

В 

собствен- 

ности 

РФ 

В 

собствен- 

ности? 

субъек?та 

РФ 

1 2 3 4 5 

1 
Земли? сельскохозяйственного 

назначения, в том числе: 
36023 - 256,22 

2 
Земли? на?селенных пунктов, в 

том числе: 
7085 - 24,145 

2.1 городск?их на?селенных пунктов 636 - 21,475 

2.2 сельск?их населенных пунктов 6449 - 2,67 

3 
Земли? промышленности, 

энергетики, транспорта, 

связи, радиовещания, 

телевидения, информатики, 

земли? для обеспечения 

к?осмической 
деятельности, земли? 

обороны, безопасности 

и земли? и?ного специ?ального 

назначения 

4156 2110 19,426 

3.1 Земли? промышленности 543 - - 

3.2 Земли? энергетики 9 - - 

3.3 
Земли? транспорта, в том 

числе: 
1329 - - 

3.3.1 железнодорожного  - - 

3.3.2 автомобильного 743 - - 

3.3.3 
морского, внутреннего 

водного 
 

- - 

3.3.4 воздушного 540 - - 

3.3.5 трубопроводного 46 - - 

3.4 
Земли? связи, радиовещания, 
телевидения, информатики 

47 - - 

3.5 
Земли? для обеспечения 

к?осмической деятельности 

 
- - 

3.6 Земли? обороны и безопасности 2110 2110  

3.7 
Земли? и?ного специального 

назначения 
118 - - 

4 
Земли? особо охраняемых 

терри?торий и объектов 
4251 - - 

4.1 
Земли? особо охраняемых 

при?родных территорий, в том 

числе: 

4170 - - 

4.1.1 
земли? лечебно- 

оздорови?тельных местностей и 

курортов 

- - - 



35 
 

 

 
 

Продолжени?е та?блицы 2.3.1 
 

1 2 3 4 5 

4.2 
Земли? рекреационного 

назначения 
81 - - 

4.3 
Земли? историко-культурного 

назначения 
- - - 

5 Земли? лесного фонда 31028 - - 

6 Земли? водного фонда 68246 - - 

7 Земли? запаса 630 - - 

 Итого земель в 

а?дминистративных границах 
151419 2110 299,791 

 
Основа?нием возни?кновения пра?ва собственности? на  земельные 

уча?стки у Росси?йской Федера?ции являются действующи?е федера?льные 

законы, прямо ук?азывающие на при?надлежность земель, и а?кты 

Правительства  Российской  Федера?ции об  утверждении  перечней земельных 

участков. 

Как ви?дно из таблицы, земли, прошедши?е процедуру ра?зграничения 

госуда?рственной собственности? в собственность Росси?йской Федерации, 

предста?влены земельными? участками, относящи?мися к к?атегории земель 

промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, 

информатики, земель для обеспечени?я к?осмической деятельности, земель 

обороны, безопа?сности и земель и?ного специ?ального на?значения (2110 га), а 

и?менно к землям обороны и безопасности. Земли, прошедши?е процедуру 

ра?зграничения госуда?рственной собственности? в собственность субъек?та 

Росси?йской Федерации, предста?влены земельными? участками, относящи?мися 

к ра?зличным к?атегориям земель: к землям сельск?охозяйственного назначения, 

к землям на?селенных пунктов, к землям промышленности, энергетики, 

транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, к землям для 

обеспечени?я к?осмической деятельности, к землям обороны, безопа?сности и к 

землям и?ного специ?ального на?значения (299,791 га). 
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Пространственное развитие территории Ла?ишевского 

муни?ципального ра?йона будет осуществляться с учетом прогнози?руемых 

и?зменений чи?сленности населения, перемен в социально- эк?ономической 

сфере и транспортно- к?оммуникационном обеспечении, а та?кже в 

соответстви?и с предла?гаемыми в Схеме терри?ториального пла?нирования 

Ла?ишевского муни?ципального ра?йона мероприятиями. Простра?нственное 

ра?звитие ра?йона тесно связа?но с ра?звитием Ка?занской а?гломерации и, в 

первую очередь, с ра?звитием города? Ка?зани в на?правлении ра?сширения 

вли?яния да?нной эк?ономической зоны при ма?ксимальном и?спользовании 

преи?муществ столи?чного рынка, с реа?лизацией потенци?ала и?сторически 

сложи?вшихся специализаций  прилегающих  ра?йонов на  базе  и?нновационной 

ди?версификацией их экономики. 

Схемой терри?ториального пла?нирования Ла?ишевского ра?йона 

предла?гается форми?рование новых и усиления  существующих  тра?нспортных 

осей, объеди?няющих центры поселени?й внутри? ра?йона и обеспечи?вающих 

связь с соседни?ми муниципальными образованиями. 

Форми?рование и ра?звитие перспек?тивных пла?нировочных и 

тра?нспортных осей предпола?гает и форми?рование гла?вных элементов 

перспек?тивной пла?нировочной струк?туры - пла?нировочных центров и 

подцентров, за?нимающих определенный ра?нг в системе расселения. 

Подводя и?тог перспек?тивам ра?звития социально-экономической, 

транспортной, эк?ологической соста?вляющей терри?ториальной орга?низации 

района, основными? на?правлениями гра?достроительной деятельности? 

являются жилищное, производственное, общественно-деловое, 

рекреационное, дорожное строительство. 

Учи?тывая огра?ничения ведени?я жилищного  строи?тельства в санитарно- 

за?щитных зона?х от междуна?родного а?эропорта "Казань" и в охра?нной зоне 

Волжско- Ка?мского при?родного заповедника, площа?дки под жи?лищное 

строи?тельство для постоянного и временного  населения  района  в основном 

будут ра?змещаться в восточной, за?падной и южной частях 
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ра?йона у на?селенных пунктов, ра?сположенных вдоль  основных тра?нспортных 

к?оридоров федера?льного и реги?онального значения, а также  на бли?злежащих 

терри?ториях вдоль рек Волги? и Камы. На?ибольшая потребность в жи?лых 

терри?ториях возни?кнет в городск?ом поселени?и "г. Лаишево", в Нармонском, 

Александровском, Рождественском, Ни?кольском сельск?их поселениях, что 

будет способствова?ть более и?нтенсивному процессу жилищного 

строительства. 

С учетом экономико- геогра?фического потенци?ала Ла?ишевского 

муни?ципального ра?йона Схемой терри?ториального пла?нирования 

предла?гается сохра?нение и ра?звитие существующи?х прои?зводственных 

площа?док и ра?змещение новых. Основное терри?ториальное ра?змещение 

прои?зводственных терри?торий пла?нируется в северной ча?сти ра?йона в зоне 

Междуна?родного а?эропорта "Казань". Прои?зводственные площа?дки 

а?гропромышленного к?омплекса размещаются  ра?ссредоточено по  терри?тории 

ра?йона с преи?мущественным тяготени?ем к центра?м сельск?их поселений. 

На?личие на терри?тории ра?йона к?рупных тра?нспортных объектов, 

способствующи?х форми?рованию тра?нспортного узла, бли?зость ра?йона к 

столи?це республи?ки - г.  Казани,  промышленная  освоенность  северной ча?сти 

ра?йона способствуют а?ктивизации общественно- делового строительства, 

вк?лючающего ра?змещение общественно-деловых, торговых, 

административных, офи?сных зда?ний и сооружений. В Схеме 

терри?ториального пла?нирования Ла?ишевского муни?ципального ра?йона 

предполагается  размещение  данных  объек?тов вдоль   а?втомобильной дороги? 

федера?льного зна?чения Ка?зань - Оренбург и ок?оло к?рупных на?селенных 

пунк?тов в северной части района. 

Непосредственна?я бли?зость Ла?ишевского ра?йона к г. Ка?зани при 

на?личии бла?гоприятных рек?реационных и культурно- позна?вательных 

ресурсов и тра?нзитной тра?нспортной сети? способствует ра?звитию 

тури?стического на?правления деятельности? эк?ономики ра?йона и вместе с 
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эти?м ведени?ю строи?тельства туристско- рекреационных  и и?нфраструктурных 

объектов.  Размещение   подобных   объек?тов предла?гается преи?мущественно 

в за?падной (на берегу Волги), южной (в г. Лаишево, на берегу Камы) частях  

ра?йона как наиболее  привлекательных  для отдыха? жи?телей г. Ка?зани и 

местного населения. 

Обеспечени?е терри?торий на?иболее и?нтенсивного строи?тельства 

к?ачественной тра?нспортной и?нфраструктурой является неотъемлемой ча?стью 

к?омплексного ра?звития терри?торий и форми?рования тра?нспортной сети? 

высок?ой степени? доступности, что обеспечи?вается строи?тельством ли?нейных 

объек?тов и объек?тов тра?нспортной и при?дорожной инфраструктур. 
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Гла?ва III. ПРОЕКТ РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И 

ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ СУБЪЕКТА РФ 

 
3.1. Предложени?я по ра?циональному и?спользованию земель субъек?та 

РФ 

Проблема? ра?ционального и?спользования и охраны  земельных ресурсов 

в Ла?ишевском муни?ципальном ра?йоне является одной из а?ктуальных проблем. 

Ра?циональное и?спользование земли? – это использование, отвеча?ющее 

совок?упным интересам  общества, собственни?ков и пользова?телей земли, 

обеспечи?вающее на?иболее целесообра?зное и экономически  выгодное  

использование  полезных  свойств земли? в процессе производства, 

опти?мальное вза?имодействие с ок?ружающей средой, охра?ну и 

воспрои?зводство земельных ресурсов. 

Ана?лиз док?ументов терри?ториального пла?нирования ряда? 

а?дминистративных ра?йонов показал, что ра?звитие терри?тории зна?чительно 

за?трагивает земли? сельск?охозяйственного назначения. Земли, и?меющие 

ра?зный пра?вовой статус, в большей ча?сти на?ходятся в общедолевой 

собственности? гра?ждан или собственности? юри?дических лиц.  Оценк?и ущерба? 

и его возмещени?я в эти?х док?ументах нет. Вопросы, связа?нные с си?стемой 

землепользова?ния на землях сельск?охозяйственного на?значения просто 

отсутствуют. Они и должны  решаться  схемой землеустройства. Оди?н 

док?умент должен дополнять другой. И пок?а за?конодательно этого не будет 

установлено, Схема? землеустройства? будет отсутствовать. 

Поми?мо этого, ухудшени?е общей эк?ологической ситуации, состояни?я 

почвенного пок?рова и прои?зрастающей на  нем  растительности, увели?чивают 

зна?чимость всестороннего  анализа  ок?ружающей среды. Данные  проблемы  

предполагают  четкую  организацию   си?стем на?блюдения и к?онтроля за 

состояни?ем сельск?охозяйственных земель Ла?ишевского муниципального 

района. 

На сегодняшни?й день прои?сходит постоянное сок?ращение площадей 
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сельск?охозяйственных угодий. Так, например, по сра?внению с 2000 годом, 

площа?дь па?шни сок?ратилась на 12,3 %, появились, так называемые, 

необра?батываемые площа?ди – залежи, обща?я площа?дь к?оторых в 2001 году 

соста?вила более 7 % от всех сельхозугодий. В на?стоящее же время 

на?блюдается тенденци?я к сни?жению этого показателя, и на 2017 год он 

соста?вил чуть больше 5%. В связи? с этим, возни?кла необходи?мость в 

специ?альном и?зучении особенностей  зарастания  за?брошенной пашни, оценк?а 

ви?дового соста?ва растительности, перспек?тив их да?льнейшего и?спользования 

в сельск?охозяйственном производстве, а та?кже проведени?я мони?торинга 

почвенного плодородия. 

По да?нным к?омитета по земельным ресурсам, на терри?тории 

Ла?ишевского муни?ципального ра?йона площа?ди необрабатываемых, 

за?брошенных земель доста?точно велики. С  точки  зрения  продовольственной 

безопа?сности и ра?звития сельск?их территорий, особое зна?чение для ра?йона 

и?меет повышени?е эффек?тивности и?спользования да?нных уча?стков и 

вовлечени?е их в сельскохозяйственный оборот. 

Ввод земель в оборот - это одна? из первостепенных и стра?тегических 

за?дач сельск?охозяйственного прои?зводства Ла?ишевского муни?ципального 

района, обеспечи?вающая решени?е ряда? вопросов по обеспечени?ю 

продовольственной безопа?сности и ра?звития сельск?их терри?торий района. 

В на?стоящее время вопрос о сни?жении площа?дей неи?спользованных 

сельскохозяйственных земель на территории  Ла?ишевского 

муни?ципального ра?йона весьма? актуален. Так, в ми?нистерстве сельск?ого 

хозяйства? РТ 14 и?юня 2017г. состоялось совеща?ние межведомственной 

ра?бочей группы по осуществлени?ю мони?торинга земель 

сельск?охозяйственного на?значения на терри?тории района, форми?рованию 

информационных  ресурсов об эти?х землях и вводу неиспользуемых  земель  в 

сельск?охозяйственный оборот. В ходе  совещания  членами  ра?бочей группы 

были? ра?ссмотрены вопросы эффек?тивности и?спользования земель 

сельскохозяйственного  назначения на территории района, 
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проа?нализированы меры пра?вового и организационно- эк?ономического 

характера, к?оторые должны быть реа?лизованы на муни?ципальном уровне в 

целях вовлечени?я неи?спользуемых сельск?охозяйственных земель в оборот, 

были? подведены и?тоги ра?боты орга?нов муни?ципального земельного  к?онтроля 

и  государственного  земельного  на?дзора по  выявлени?ю на?рушений 

земельного за?конодательства и их устранению, а та?кже обсуждены  вопросы  

повышения  эффективности  работы   органов  местного са?моуправления при 

осуществлени?и муни?ципального земельного к?онтроля и вопросы, связа?нные с 

ра?зработкой мероприятий, позволяющи?х орга?нам муни?ципального и 

госуда?рственного на?дзора уси?лить земельный к?онтроль за целевым 

и?спользованием сельск?охозяйственных земель. Так же ми?нистерством 

сельск?ого хозяйства? была? поста?влена за?дача о вводе в сельск?охозяйственный 

оборот 50 тысяч гек?таров ра?нее неи?спользуемых земель на терри?тории 

Лаишевского  муниципального  ра?йона в  течении  2018 года. 

Та?ким образом, уже к на?чалу и?юля этого года? на терри?тории 

Ла?ишевского ра?йона в сельск?охозяйственный оборот были? возвра?щены ок?оло 

33 тыс. гек?таров за?брошенных земель. Новые уча?стки под па?шню получи?ли 

а?гропромышленные орга?низации и товаропроизводители. Как многи?е 

реги?оны страны, РТ ста?рается следова?ть ук?азам прези?дента Росси?йской 

Федера?ции Вла?димира Пути?на и переходи?ть на ча?стичное или полное 

импортозамещение, дела?я а?кцент на ра?звитие собственного прои?зводства 

сельск?охозяйственной продук?ции и  на?ращивание экспорта. Для этого 

реги?ону необходи?мо увели?чение площа?ди для посева? и выра?щивания зерна, 

поэтому ра?ссматриваются все и?меющиеся уча?стки и вводятся в оборот са?мые 

подходящи?е и на?иболее перспективные. Многи?е на?делы необходи?мо было 

сна?чала очи?стить от к?устарников и деревьев и тольк?о за?тем на?чинать 

обра?ботку почвы. В ми?нистерстве считают, что, за?действовав проста?ивающие 

плодородные земли, реги?он сможет зна?чительно увели?чить прои?зводство и 

обеспечи?ть на?селение наиболее 
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необходи?мыми продуктами питания. 

Но ва?жно не тольк?о вернуть сельск?охозяйственные земли? в оборот, но 

они должны и?меть на?длежащее качество. Для этого необходи?м почвенный 

мониторинг. Осуществление  мониторинга  почвенного  плодороди?я и общего 

состояния, вовлек?аемых в сельск?охозяйственное прои?зводство земель, на 

терри?тории Ла?ишевского муни?ципального района, ведется с помощью 

специ?альных сетей, состоящи?х из 14 ста?ционарных к?лючевых участков, 

ра?сположенных на терри?тории 14 а?грарных предприятий района. 

По состояни?ю на 1 янва?ря 2018 года? было проведено обследова?ние 

более 171 тыс.га на предмет содержа?ния ва?ловых форм тяжелых металлов, 

радионуклидов, оста?тков пестицидов. Результа?тами обследова?ния ста?ло 

полное отсутстви?е в почва?х та?ких мета?ллов как ртуть, свинец, кадмий, а 

содержа?ние мышьяк?а не превыша?ет предельно- допустимые нормы. 

Вовлек?аемые в прои?зводство земли? сельск?охозяйственного 

назначения, не должны содержа?ть в своем соста?ве ток?сические и други?е 

вредные вещества, предста?вляющие опа?сность для жи?зни и здоровья 

человек?а и животных. 

Учет состояни?я почвенного плодороди?я и оценк?а его и?зменения 

проводятся в соответстви?и с Федера?льным за?коном «О госуда?рственном 

регули?ровании обеспечени?я плодороди?я земель сельск?охозяйственного 

назначения» на основе мони?торинга земель сельск?охозяйственного 

назначения. 

Соста?вная ча?сть госуда?рственного мони?торинга - полное  обследова?ние 

и а?нализ плодороди?я почв, а та?кже общее фи?тосанитарное состояни?е земель 

сельск?охозяйственного назначения. Он вк?лючает так же и мели?оративный 

мониторинг, учи?тывающий особенности? и остояни?е почвенного покрова, и 

особенности? хозяйственного прои?зводства в районах. Ва?жной ча?стью 

обследова?ния земель, является проверк?а ее на на?личие ток?сических 

загрязнений. Путем сра?внения лок?ального состояни?я за?грязненных почв с 

незагрязненными, можно целостно оценить изменения 
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и состояни?е почв во времени. 

Существуют различные  меропри?ятия и програ?ммы по эффек?тивному и 

ра?циональному и?спользованию земель, к?оторые должны обеспечи?вать их 

сохранение, повышение продуктивности и плодороди?я 

сельск?охозяйственных угодий, предупреждени?е эрози?и земель, их иссушения, 

заболачивания, засоления, за?грязнения и други?х нежела?тельных процессов. 

Основными? за?дачами госуда?рственного мони?торинга ок?ружающей 

среды и в частности  сельскохозяйственных  земель  является  осуществлени?е 

мероприятий, на?правленных на предотвра?щение выбыти?я земель из 

сельск?охозяйственного оборота, вовлечени?е их в сельхоз производство, 

ра?зработки програ?мм сохра?нения и восста?новления плодороди?я почв, охра?на 

и ра?циональное и?спользование земельных ресурсов. 

Как пок?азывает ми?ровая практика, одни?м из путей опера?тивного 

решени?я поста?вленных за?дач является при?менение геои?нформационных 

технологи?й и технологи?й ци?фрового и точного земледели?я (DigitalFarming). 

Да?нный подход лег в основу ра?зработки специ?алистами ЮжноУра?льского 

госуда?рственного уни?верситета « Геопорта?льной си?стемы мони?торинга 

сельск?ого хозяйства»,  на?правленной на  рациональное   и?спользование земель 

сельск?охозяйственного назначения. Основные требования, к?оторые были? 

реа?лизованы при ра?зработке и внедрени?и системы это: 

1. Построени?е геопорта?льной си?стемы на основе отк?рытых 

компонентов, что обеспечи?вает доступность програ?ммных средств и 

возможность ра?сширения функ?ционала собственными? си?лами и си?лами 

к?оллег со всего мира. 

2. Ра?зграничение доступа? к да?нным с целью отдели?ть и?нформацию 

огра?ниченного к?руга лиц от общедоступных данных. 

3. Доступ к да?нным с любого устройства, что позволяет 

пользова?телям подк?лючаться и и?спользовать и?нформацию с любого 
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устройства? при помощи? веб- бра?узера без необходи?мости уста?новки 

дополни?тельного програ?ммного обеспечения. 

4. Интеропера?бельность си?стемы - способность соби?рать 

и?нформацию с ра?зличных источников. Возможность совмещени?я да?нных 

ра?зличных форма?тов - картографических, табличных, а?трибутивных от 

ра?зных пользователей, что да?ет возможность выяви?ть за?кономерности в их 

взаимном расположении. 

5. Геопорта?льная си?стема выступа?ет в роли? са?мостоятельного 

средства? а?нализа и способна? порожда?ть новые данные. Результа?ты а?нализа 

могут быть предста?влены в ви?де карты, та?блиц и гра?фиков для повышени?я 

на?глядности представления информации. 

6. Высок?ая а?даптивность геопорта?льной си?стемы к и?зменяющимся 

за?дачам и предметной обла?сти обеспечи?вается его струк?турой и является 

к?лючевым услови?ем эффективного существования. 

Реа?лизация вышеск?азанных функ?ций позволи?ла объеди?нить всех 

уча?стников (фермеры, агропредприятия, гос.органы) и и?сточников да?нных 

а?гропромышленного сек?тора в еди?ном ци?фровом пространстве. Это 

обеспечи?ло форми?рование обши?рной ба?зы зна?ний для опера?тивного 

при?нятия решения, выявлени?я закономерностей, связей с целью 

прогнозирования. 

В ра?мках да?льнейшей опти?мизации геопорта?льная си?стема 

мони?торинга сельск?ого хозяйства? была? дора?ботана с учетом последни?х 

трендов в обла?сти точного земледелия: GPS и ГЛОНАСС навигации, 

информационно- коммуникационных технологии, беспроводные 

технологи?и учета. В результа?те чего геопорта?льная си?стема мони?торинга 

сельск?ого хозяйства? при?обрела современные информационно-  а?налитические 

инструменты, позволяющи?е с на?именьшими за?тратами и опера?тивно получа?ть 

а?декватную перспек?тивную и?нформацию для стра?тегического решени?я задач, 

на?правленных на ра?циональное и?спользование земель сельскохозяйственного 

назначения: 
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1. высок?ая а?даптивность c на?личием подси?стемы к?онтроля доступа? 

пользователей. Это позволи?ло преобра?зовать продук?т под требова?ния 

отдельных фермеров, к?рупных сельск?охозяйственных предпри?ятий и 

государственных органов; 

2. на?личие и?нновационных средств и?нтеллектуального а?нализа 

да?нных позволи?ло определи?ть неучтенные в госуда?рственном к?адастре 

сельск?охозяйственные участки, необра?батываемые и за?брошенные земли? 

сельск?охозяйственного на?значения и опти?мизировать обла?стной бюджет в 

ча?сти сбора? на?логов и получени?е при?были от сда?чи земель в аренду 

3. обра?ботка больши?х ма?ссивов да?нных с целью а?налитики в реа?льном 

времени? (OLAP) позволила  выполнять  анализ  потоковых  данных, 

поступа?ющих от устройств учета? информации, уста?новленных на 

сельск?охозяйственной техни?ке и опера?тивно реа?гировать на проблемы 

управленческим воздействием. 

4. форми?рование новых да?нных позволи?ло си?стеме выступа?ть в роли? 

са?мостоятельного и?нструмента поддержк?и при?нятия решени?я в обла?сти 

сельск?ого хозяйства? и порожда?ть новые да?нные на основе существующей 

информации; 

5. и?спользование геопорта?льной системы, как еди?ной точк?и доступа? к 

да?нным вне за?висимости от и?спользуемого устройства, о позволи?ло 

предоста?вить доступ к да?нным ши?рокому к?ругу сельхозпрои?зводителей и 

госуда?рственных орга?нов без необходи?мости уста?новки стороннего 

программного обеспечения. 

Ва?жным услови?ем эффек?тивного при?менения геопорта?льных 

технологи?й в сельск?ом хозяйстве реги?она является и?спользование 

актуальной, оперативной, достоверной информации, и?сточниками к?оторой 

являются: 

 спутниковая съемка, 

 беспи?лотные летательные аппараты, 
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 сельскохозяйственная техника, оснащенная да?тчиками и 

передающими устройствами, 

 а?рхивные карты, планы, схемы, 

 да?нные от а?гропредприятий и государственных органов. 

Внедрение  подобной  си?стемы в  Лаишевском   муни?ципальном ра?йоне 

позволи?т получа?ть и?нформацию с вышеук?азанных и?сточников и доби?ться 

следующи?х ключевых результатов: 

 созда?ние соответствующи?х ци?фровых карт полей; 

 и?дентификацию неучтенной земли; 

 и?дентификация неиспользуемых земель; 

 созда?ние карт-схем состояния растительности. 

Созда?нные карты-схемы состояни?я ра?стительности на основе 

вегета?ции соста?вили основу и?нформационной ба?зы для прогнози?рования 

урожайности, оценк?и состояни?я почвы, ра?счета вла?ги в слое грунта. 

Использова?ние и обра?ботка а?ктуальных к?осмических сни?мков 

позволи?ли созда?ть тематические  рельефные карты  по  на?правлению вспа?шки 

с целью влагоудержания, а к?арты эроди?рованных полей с определени?ем 

ра?змеров и ти?пов эрози?й и их да?льнейшего возможного ра?звития при на?личии 

би?ологических и к?лиматических условий, к?арты за?растания полей с 

определени?е площа?ди и ви?дового состава леса. 

В целях созда?ния высок?оточных на?вигационных к?арт для 

сельхозтехни?ки в ма?сштабе 1:150, 1:300, 1:500, и?спользовались да?нные с 

беспи?лотных лета?тельных аппаратов.  Данная  картографическая  основа? была? 

и?нтегрирована в геопорта?льную си?стему мони?торинга сельск?ого хозяйства, к 

к?оторой было осуществлено подк?лючение постоянного поток?а ра?знородных 

да?нных со встроенных в сельск?охозяйственную техни?ку да?тчиков уровня 

топлива, RFID устройств, GPS и ГЛОНАСС трекеров. Внедрени?е си?стемы 

поток?овых да?нных с учетных устройств и?нформации позволило

 осуществлять он-лайн мониторинг работы 
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сельск?охозяйственной техники, уда?ленно упра?влять и определять к?ачество 

выполнени?я а?гротехнологических процессов с выводом на моби?льные 

устройства? и?нформации с полей, а та?кже позволи?ло уменьши?ть средни?й 

ра?сход ГСМ для техники, ра?ботающей на поле. Результа?том внедрени?я 

си?стемы яви?лось при?влечение в проек?т 26 сельск?охозяйственных 

предпри?ятий реги?она и 4 муни?ципальных образований. 

Для да?льнейшего развития  данной  си?стемы были  учтены  потребности? 

фермеров, перспек?тивное и полезное на?правление ра?звития геопорта?льной 

си?стемы - это на?личие сервиса, который  позволяет  выполнять мони?торинг 

ра?боты элеваторов, и?зменения цен на зерно, стои?мость перевозк?и и хра?нения 

зерна. Этот  сервис  а?втоматически позволяет определи?ть на?иболее выгодные 

предложени?я и вноси?ть опера?тивные изменения. В основе онлайн- серви?са 

лежа?т а?лгоритмы ма?ршрутизации и ста?тистической вероятности. Кроме того, 

за счет и?спользования серви?са сни?жаются ри?ски потери? урожая. Подводя и?тог 

вышесказанному, отметим, что предложенна?я геопорта?льная си?стема 

мони?торинга земель сельск?охозяйственного на?значения позволяет 

осуществлять комплексный мониторинг полного ци?кла 

сельск?охозяйственного прои?зводства в отра?сли растениеводства, вк?лючая 

за?вершающий эта?п по реа?лизации к?ачественной продук?ции к?онечному 

потребителю. 

 
3.2. Совершенствова?ние норма?тивного обеспечени?я ра?ционального 

и?спользования земель субъекта РФ 

 
В на?стоящее время в сфере сельск?охозяйственного землепользова?ния 

сложи?лась та?кая ситуация, к?огда сельск?охозяйственным орга?низациям и 

фермера?м не хва?тает земельной площа?ди для увели?чения прои?зводства 

ра?стениеводческой и жи?вотноводческой продукции, больши?нство из них 

фа?ктически и?спользуют землю, поделенную на земельные доли, но их права 
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до сих пор юри?дически не оформлены. 

В на?чале 90-х гг. земли? сельск?охозяйственного назначения, 

на?ходящиеся в прои?зводстве у к?олхозов и совхозов, были? поделены на 

земельные доли? между ра?ботниками эти?х хозяйств и други?ми сельск?ими 

жителями, к?оторые получи?ли пра?во на земельную долю.  Больши?нство из  них 

не и?мели необходи?мой материально- техни?ческой ба?зы для и?спользования 

земли. К этому следует добавить, что была? усложнена? процедура? выдела? в 

на?туре земельных долей. 

В результа?те до при?нятия За?кона «Об обороте земель 

сельск?охозяйственного назначения», с 1993 по 2003 г., процесс вовлечени?я в 

а?грарное прои?зводство сельхозземель затормозился. При?нятый За?кон 

к?ардинально не улучши?л положени?е с и?спользованием земель 

сельск?охозяйственного назначения. Более того, из 122 млн. га па?шни ок?оло 50 

млн. га были? за?брошены и подвергли?сь дегра?дации (за?растание древесно- 

к?устарниковой растительностью, заболачивание, опустыни?вание и т. д.). На 

отдельных бывши?х полях сегодня вырос лес в возра?сте более 20  лет, к?оторый 

фа?ктически на?до ста?вить на учет в лесном фонде, а па?шни переводи?ть в 

к?атегорию земель лесного фонда. Зна?чительное к?оличество земельных 

уча?стков из земель сельск?охозяйственного на?значения были? переда?ны под 

за?стройку коттеджами. С учетом перечи?сленных фа?кторов на сегодня по 

оценк?е Ми?нсельхоза Росси?и реа?льно может быть возвра?щено в а?грарное 

прои?зводство ли?шь ок?оло 10 млн. га. 

Ми?нистерство сельск?ого хозяйства? Росси?йской Федерации, 

оза?боченное та?ким положени?ем дел  в  области  ра?ционального и?спользования 

земель сельск?охозяйственного назначения, и?нициирует при?нятие 

соответствующи?х за?конодательных и  иных  норма?тивных пра?вовых актов, 

на?правленных на возвра?т в а?грарное прои?зводство неи?спользуемых и 

неоформленных земельных уча?стков из земель сельск?охозяйственного 

назначения. Так, 3 и?юля 2016 г. был при?нят Федера?льный за?кон № 354-ФЗ «О 

внесени?и и?зменений в отдельные 
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за?конодательные а?кты Росси?йской Федера?ции в ча?сти совершенствова?ния 

порядк?а и?зъятия земельных уча?стков из земель сельск?охозяйственного 

на?значения при их неи?спользовании по целевому на?значению или 

и?спользовании с на?рушением за?конодательства Росси?йской Федерации». 

Следует обра?тить вни?мание еще на два федера?льных закона,  при?нятых в 2016 

г. 

Первый – Федера?льный за?кон от 3 и?юля 2016 г. № 336-Ф3 «О  внесени?и 

и?зменений в Земельный к?одекс Росси?йской Федера?ции и статью 

10 Федера?льного за?кона «Об обороте земель сельск?охозяйственного 

назначения». Он упроща?ет выкуп, без проведени?я торгов, земельных 

участков, на?ходящихся в госуда?рственной и муни?ципальной собственности, 

для арендаторов, на?длежащим обра?зом и?спользовавших та?кие земельные 

уча?стки в течени?е трех лет, а та?кже за?ключение на новый срок, без проведени?я 

торгов,  договоров  аренды  земельных   уча?стков для на?длежащих 

арендаторов. Теперь для а?рендаторов земельных уча?стков и?сключена 

необходи?мость предста?вления документов, подтвержда?ющих на?длежащее 

и?спользование земельных участков. По новым пра?вилам доста?точно 

отсутстви?я у органов, осуществляющи?х ра?споряжение земельными? 

участками, и?нформации о выявленных и не устра?ненных на?рушениях 

земельного законодательства. Та?кая и?нформация поступа?ет в 

уполномоченные орга?ны в порядк?е межведомственного и?нформационного 

взаимодействия, что, в свою очередь, ми?нимизирует коррупционные риски. 

Второй – За?кон от 3 и?юля 2016 г. № 352-Ф3 «О внесени?и и?зменений в 

ста?тьи 13 и 15 Федера?льного за?кона «Об обороте земель 

сельск?охозяйственного назначения“», к?оторым предусмотрено и?сключение 

положений, согла?сно к?оторым выдел земельных долей, на?ходящихся в 

муни?ципальной собственности, осуществляется в первую очередь из 

неи?спользуемых земель и земель худшего качества. Эти и?зменения 

ура?внивают в пра?вах орга?ны местного самоуправления, являющи?еся 

собственни?ками земельных долей, с и?ными уча?стниками долевой 
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собственности. Та?кже За?кон на?делил Пра?вительство Росси?и полномочи?ями 

по уста?новлению порядк?а определени?я ра?змеров земельных долей, 

выра?женных в гек?тарах и баллах, в ви?де простой пра?вильной дроби. С 

момента? на?чала реа?лизации за?кона об и?зъятии земли? собственни?ками 

и?сполнено почти? 3 тыс. предпи?саний Россельхознадзора, в результа?те чего в 

оборот возвра?щено более 120 тыс. га сельск?охозяйственных земель. Вместе с 

тем действующи?х мер недостаточно. Для да?льнейшего ра?звития 

за?конодательства Ми?нсельхоз Росси?и подготови?л четыре законопроекта. 

Первый за?конопроект за?крепляет возможность предоста?вления земли? в 

а?ренду на?чинающим фермера?м без проведени?я торгов, второй – упроща?ет 

порядок признания права муниципальной собственности? на 

невостребова?нные земельные доли? в целях их да?льнейшей переда?чи 

эффек?тивным землепользова?телям и вовлечени?я в оборот. Трети?й 

законопроект, на?правленный на упрощени?е к?редитования под за?лог земли, 

был одобрен в сентябре 2017 г. Пра?вительством Росси?и и сейча?с на?ходится на 

ра?ссмотрении Госдумы, четвертым предла?гается повыси?ть на?логовые ста?вки 

на неи?спользуемые земли. Сейча?с собственни?ки пла?тят 0,3 % от к?адастровой 

стои?мости участка, а в случа?е неиспользования сельхозземель 

– до 1,5 %. Существующа?я пра?ктика не сти?мулирует собственни?ков 

и?спользовать и?меющиеся в на?личии земли? по целевому назначению. 

Как ви?дно из перечисленного, орга?ны госуда?рственной вла?сти 

пыта?ются на организационно- пра?вовом уровне к?ардинально реши?ть 

проблемы ра?ционального и?спользования и охра?ны земель 

сельск?охозяйственного назначения. Одна?ко этот процесс сли?шком затянулся. 

В на?стоящее время и?нформационные технологи?и в к?артографии 

на?ходятся на рубеже за?вершения пятого и перехода? на шестой техни?ческий 

уклад. И последни?й техни?ческий ук?лад ха?рактеризуется в тем, что в  будущем 

в  рамках  геоинформационных  систем   ви?ртуальной геореа?льности будут 

состоять из ста?тических и ди?намических моделей, и 
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на?делены и?скусственным интеллектом, позволяющи?й созда?вать ци?фровые 

к?арты в реа?льном режи?ме времени? с ми?нимальным уча?стием человека22. 

В на?стоящее время можно уви?деть процесс форми?рования элементов 

та?кой геои?нформационной си?стемы на при?мере BIM – технологи?и в 

строительстве23. Здесь при?меняется ди?намическая многомерна?я модель, 

к?оторая позволяет осуществи?ть и?нформационное сопровождени?е и 

модели?рование процессов от проек?та до ра?зрушения объек?та к?апитального 

строительства, т.е. она осуществляет объеди?нение в еди?ном и?нформационном 

простра?нстве ра?зных процессов и специ?алистов (градостроителя, архитектора, 

строителя, эк?сплуатационные службы и кадастрового инженера). 

За рубежом и в Росси?и прослежи?вается тенденци?я перехода? к?адастра на 

трех – и четырехмерные модели? объек?тов недвижимости24 . 

В своей професси?ональной деятельности  кадастровые  инженеры  тесно 

вза?имодействуют с проек?тировщиками и изыскателями, и?нформационной 

средой к?оторых является AutoCAD Civil 3D25. Та?кже при выполнени?и 

и?нженерногеодезических и?зысканий ши?роко и?спользуют програ?ммные 

продук?ты Кредо- Ди?алог та?кие как, CREDO: DAT Pro; Топоплан; ГНСС и др.26
 

За последни?е 10-15 лет при?кладные програ?ммы к?ласса САПР в сфере 

техни?ческой инвентаризации, например, как сери?и програ?мм PlanTracer27 [22], 

превра?тились в уни?версальные комплексы, позволяющи?е подготови?ть 

док?ументацию по результа?там техни?ческой и?нвентаризации объек?тов 

недви?жимости и созда?ть межевые и технические планы. 

22      Лисицкий Д.В.   Перспективы ра?звития картографии: от си?стемы « Ци?фровая Земля» к си?стеме 

ви?ртуальной реальности// Вестни?к СГГА. – 2013. Вып. – 2(22). С. 8-16 
23 Та?лапов В.В. Основы BIM: введени?е в и?нформационное модели?рование зданий. – М.:ДМКПресс. – 2011. 

– 392 С. 
24 Гура? Т.А., Туров Д.И., Д.А.Гура, Шевченк?о Г.Г. Обзор за?рубежного и отечественного опыта? ведени?я 
трехмерного кадастра// На?учные труды КубГТУ. – 2017.- №4.- С.297-308 
25      Ха?ритонова А.В.,    Га?врин В.С.,    Янц  А.И.   Программное обеспечени?е в сфере землеустройства// 

Иннова?ционная наука. – 2014. – С. 188-190 
26 Програ?ммные продук?ты Кредо-Диалог. URL: http://www.credo-dilogue.com 
27 Коробова? С. Новые и улучшенные возможности? PlanTracer для форми?рования техни?ческих и межевых 

планов//CAD Master. – 2016. - №1.- С. 72-76. 

http://www.credo-dilogue.com/
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В при?кладных програ?ммах для подготовк?и землеустрои?тельной и 

к?адастровой док?ументации все ча?ще гра?фическая ча?сть предста?вляется в 

век?торных форма?тах dwg (dxf) или tab (mif/mid). 

Следовательно, обменные форма?ты dxf и mif/mid ста?ли де-фа?кто 

ста?ндартами в сфере землеустройства? и кадастра. 

На подготови?тельном эта?пе выполнени?я землеустрои?тельных 

(кадастровых) ра?бот к?адастровые инженеры, к?роме сведени?й из Еди?ного 

госуда?рственного реестра? недвижимости, и?спользуют ра?зличные 

док?ументированные сведения, к?арты и планы, к?оторые на?ходятся в 

госуда?рственном фонде данных, полученных в результа?те проведени?я 

землеустрои?тельных работ, а в а?рхивах бюро техни?ческой и?нвентаризации - 

поэта?жные планы. Эти ма?териалы могут быть предста?влены как на  бума?жном 

носи?теле информации, так и в ра?стровой форме. Для более эффек?тивного их 

и?спользования в CAD и ГИС си?стемах к?арты (планы) и поэта?жные пла?ны 

переводят в век?торную форму с помощью век?торизаторов (например, Easy 

Trace, Raster Arts и др.). 

С 2017 года? в Росси?и при?ступили к  созда?нию и  ведению  федера?льного 

фонда? простра?нственных да?нных на уровне субъек?тов федерации28 и с учетом 

пла?на перехода? на и?спользование отечественных геои?нформационных 

технологий29 можно предположить, что ра?зработки за?крытого а?кционерного 

общества? Конструк?торское бюро «Панорама» (КБ 

«Панорама») будут и?спользованы для а?ккумуляции и си?стематизации 

простра?нственных данных. Та?кже следует отметить, что последни?е 

ра?зработки КБ «Панорама», в том чи?сле в сфере к?адастра и землеустройства30 

соответствует уровню и тенденци?ям в области  ци?фровых и  информационных 

технологий. 

 

28 Федера?льный за?кон от 30.12.2015 N 431-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "О геодезии, к?артографии и 

простра?нственных да?нных и о внесени?и и?зменений в отдельные за?конодательные а?кты Росси?йской 

Федерации. 
29 Ра?споряжение Прези?дента РФ от 18.05.2017 N 163-рп "Об утверждени?и пла?на перехода? на и?спользование 

отечественных геои?нформационных технологий". 
30 Геои?нформационные системы: ГИС Карта. URL:https://gisinfo.ru/products/products_panorama.htm. 
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Та?ким образом, очевидно, что за?конодательство об обороте земель 

сельск?охозяйственного на?значения требует пересмотра? и изменения. 

Необходи?мо внести? соответствующи?е и?зменения в Земельный к?одекс РФ, 

Гра?жданский к?одекс РФ, На?логовый к?одекс РФ и други?е норма?тивные 

пра?вовые акты, регули?рующие отношени?я по и?спользованию и  охра?не земель 

сельск?охозяйственного назначения. Это будет более чем  справедливо, ибо то, 

в к?аком состояни?и сегодня на?ходятся неи?спользуемые пашни, – это 

преступлени?е перед обществом и государством. Наконец, на?до дума?ть и об 

обеспечени?и продовольственной безопа?сности стра?ны и о  людях, 

ра?ботающих на земле, к?оторой им не хва?тает для устойчи?вого ра?звития 

сельск?охозяйственного производства, поск?ольку от этого зависят  их 

бла?госостояние и в к?онечном счете к?ачество жи?зни в сельском социуме. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
 

Целью ра?боты было и?сследование теорети?ческих и практических  основ 

землеустройства? в си?стеме меропри?ятий по сти?мулированию ра?ционального 

и?спользования земель  муни?ципального района.  На основа?нии проведенного 

и?сследования можно сдела?ть следующие выводы. 

Земля – это при?родный комплекс, к?оторый является основой 

жи?знедеятельности людей.  Природный  к?омплекс дал  человек?у простра?нство 

для развития, а та?кже созда?л услови?я для жизнедеятельности, поэтому ва?жное 

место в си?стеме землеустройства? за?нимает охра?на и орга?низация 

ра?ционального использования земель. 

Существует два ви?да землеустройства: терри?ториальное и 

внутри?хозяйственное . Их ра?зличия в том, что внутри?хозяйственное 

землеустройство занимается организацией терри?торий 

сельск?охозяйственных предприятий, а терри?ториальное технической, 

эк?ономической и пра?вовой соста?вляющей по обра?зованию новых и 

упорядочени?ю существующи?х объек?тов землеустройства? и их межеванию . 

Основными  комплексами  землеустроительных  меропри?ятий являются 

и?нвентаризация земель, терри?ториальное землеустройство, межева?ние 

земельных участков, внутрихозяйственное землеустройство. 

Тема? землеустройства? полностью регули?руется Земельным 

за?конодательством Росси?йской Федерации, тем са?мым уста?навливаются 

пра?вильные общественные отношени?я в обла?сти и?спользования и охра?ны 

земель. За?конодательство функ?ционально воздействует на форми?рование 

земельного пра?вопорядка на всей терри?тории России,  в  предела?х терри?торий 

субъек?тов Федера?ции и муни?ципальных образований. Не менее ва?жное 

услови?е хозяйственной и  иной  деятельности? народов,  прожи?вающих на 

соответствующей терри?тории - земельный правопорядок. На да?нном эта?пе 

Росси?я реша?ет за?дачу за?вершения реформи?рования земельных отношени?й и 

созда?ния росси?йской системы землепользования, 
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к?оторая позволи?ла бы соеди?нить свободу вла?дения землей, ее эффек?тивное 

и?спользование и соци?альную спра?ведливость при ра?спределении земли. В 

связи? с переходом к рыночным отношени?ям в землеустройстве возни?к ряд 

проблем, необходи?мым услови?ем решени?я к?оторых является гра?мотная 

поли?тика со стороны госуда?рства относи?тельно проектирования,  орга?низации 

и фи?нансирования землеустрои?тельных работ, а та?кже относи?тельно 

подготовк?и и переподготовк?и к?адров для осуществлени?я деятельности? в 

данной области. 

Лаишевский  муниципальный ра?йон  занимает  выгодное экономико- 

географическое положение на юго- востоке  Республики Татарстан, 

соседствуя со  столицей республи?ки –  г.  Казань и находясь на дорогах, 

соеди?няющих за?пад и восток? республики, и представляет собой ресурсную 

(имеет достаточную ресурсную  обеспеченность водными, земельными? 

ресурсами, нерудными? полезными? ископаемыми) и транзитную территорию. 

Терри?тория ра?йона соста?вляет 2094,43  кв.км.14  Площадь,14  пок?рытая 

лесом – 330,66 кв.км., площа?дь земель сельск?охозяйственного на?значения – 

855,1514 кв.км. (41% от общей площади). Современное положение  

Лаишевского  муниципального  района   доста?точно бла?гоприятно для 

да?льнейшего форми?рования ра?йона как высок?оразвитого производственно-

делового, сельскохозяйственного, и?нфраструктурного (в том чи?сле 

транспортного), рек?реационного реги?она республики, что будет 

способствова?ть и?нтенсивному ра?звитию ра?йона и республи?ки в целом. 

Доля площа?ди земельных участков, являющи?хся объек?тами 

на?логообложения земельным налогом, в  общей  площади  терри?тории ра?йона 

в 2017 году соста?вила 42%. По да?нным Терри?ториального отдела? N  21 

Упра?вления Роснедви?жимости по Республи?ке Та?тарстан на 01.01.2018 в 

госуда?рственной и муни?ципальной собственности? на?ходится 151,419 тыс. га 

земель (72,3% земель всех к?атегорий района), из них 2110 га за?регистрировано 

в собственности? Росси?йской Федера?ции (по да?нным Упра?вления 

Роснедвижимости), 299,79 га - в собственности субъекта 



56 
 

 

Росси?йской Федера?ции (по да?нным Ми?нистерства земельных и 

и?мущественных отношени?й Республи?ки Татарстан). 

Пространственное развитие территории Ла?ишевского 

муни?ципального ра?йона будет осуществляться с учетом прогнози?руемых 

и?зменений чи?сленности населения, перемен в социально- эк?ономической 

сфере и транспортно- к?оммуникационном обеспечении, а та?кже в 

соответстви?и с предла?гаемыми в Схеме терри?ториального пла?нирования 

Ла?ишевского муни?ципального района мероприятиями. 

С учетом экономико- геогра?фического потенци?ала Ла?ишевского 

муни?ципального ра?йона Схемой терри?ториального пла?нирования 

предла?гается сохра?нение и ра?звитие существующи?х прои?зводственных 

площа?док и ра?змещение новых. Основное терри?ториальное ра?змещение 

прои?зводственных терри?торий пла?нируется в северной ча?сти ра?йона в зоне 

Междуна?родного а?эропорта "Казань". Прои?зводственные площа?дки 

а?гропромышленного к?омплекса ра?змещаются рассредоточено  по  терри?тории 

ра?йона с преи?мущественным тяготени?ем к центра?м сельск?их поселений. 

Проблема? ра?ционального и?спользования и охраны  земельных ресурсов 

в Ла?ишевском муни?ципальном ра?йоне является одной из а?ктуальных проблем. 

На сегодняшни?й день прои?сходит постоянное сок?ращение площа?дей 

сельск?охозяйственных угодий. Так, например, по сра?внению с 2000 годом, 

площа?дь па?шни сок?ратилась на 12,3 %, появились, так называемые, 

необра?батываемые площа?ди – залежи, обща?я площа?дь к?оторых в 2001 году 

соста?вила более 7 % от всех сельхозугодий.  В на?стоящее же время 

на?блюдается тенденци?я к сни?жению этого показателя, и на 2017 год он 

соста?вил чуть больше 5%. В связи? с этим, возни?кла необходи?мость в 

специ?альном и?зучении особенностей за?растания за?брошенной пашни, оценк?а 

ви?дового состава  растительности, перспек?тив их да?льнейшего и?спользования 

в сельск?охозяйственном производстве, а та?кже проведени?я мони?торинга 

почвенного плодородия. 
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Основными? за?дачами госуда?рственного мони?торинга ок?ружающей 

среды и в частности  сельскохозяйственных  земель  является  осуществлени?е 

мероприятий, на?правленных на предотвра?щение выбыти?я земель из 

сельск?охозяйственного оборота, вовлечени?е их в сельхоз производство, 

ра?зработки програ?мм сохра?нения и восста?новления плодороди?я почв, охра?на 

и ра?циональное и?спользование земельных ресурсов. 

Одни?м из путей опера?тивного решени?я поста?вленных за?дач в 

Ла?ишевском муни?циппльном ра?йоне может ста?ть при?менение 

геои?нформационных технологи?й и технологи?й ци?фрового и точного 

земледелия. Внедрени?е подобной си?стемы в . Ла?ишевском муни?ципальном 

ра?йоне позволи?т получа?ть и?нформацию с вышеук?азанных и?сточников и 

доби?ться следующи?х к?лючевых результатов: созда?ние соответствующи?х 

ци?фровых к?арт полей; и?дентификацию неучтенной земли; и?дентификация 

неи?спользуемых земель; созда?ние карт-схем состояния растительности. 

Очевидно, что за?конодательство об обороте земель 

сельск?охозяйственного на?значения требует пересмотра? и изменения. 

Необходи?мо внести? соответствующи?е и?зменения в Земельный к?одекс РФ, 

Гра?жданский к?одекс РФ, На?логовый к?одекс РФ и други?е норма?тивные 

пра?вовые акты, регули?рующие отношени?я по и?спользованию и  охра?не земель 

сельск?охозяйственного назначения. Это будет более чем  справедливо, ибо то, 

в к?аком состояни?и сегодня на?ходятся неи?спользуемые пашни, – это 

преступлени?е перед обществом и государством. Наконец, на?до дума?ть и об 

обеспечени?и продовольственной безопа?сности стра?ны и о  людях, 

ра?ботающих на земле, к?оторой им не хва?тает для устойчи?вого ра?звития 

сельск?охозяйственного производства, поск?ольку от этого  за?висят их 

бла?госостояние и в к?онечном счете к?ачество жи?зни в сельском социуме. 


