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ВВЕДЕНИЕ 

Ведение и формирование государственного кадастрового учета земель-

ных участков является актуальной темой. После проведения кадастровых ра-

бот по постановке земельного участка на государственный кадастровый учет, 

у органов государственной власти появляется полная и точная информация о 

нем. Для собственника кадастровый учет земельного участка является гаран-

тией прав для регистрации объекта недвижимости, совершении сделок с зе-

мельными участками и для решения других задач. А также он является ос-

новным инструментом описания земельного участка,  как объекта права и 

налогообложения. 

В настоящее время завершается процесс приватизации земель, находя-

щихся в бессрочном (постоянном) пользовании юридических лиц и занятых 

промышленными и иными объектами, осуществляется переход форм собст-

венности (собственность или аренда). 

 Целью данной выпускной квалификационной работы является анализ 

и выявление проблем при постановке садовых земельных участков на госу-

дарственный кадастровый учет. Для достижения поставленной цели были 

решены следующие задачи: 

1.Изучить историю возникновения государственного кадастрового уче-

та; 

2. Собрать необходимые данные о государственном кадастровом учете; 

3.Проанализировать особенности выделения и использования земель-

ных участков для садоводства; 

4.Рассмотреть понятие  «садовая амнистия»;  

5.Сформировать краткую характеристику объекта исследования; 

6.Выявить недостатки организации использования земель СНТ «Волга» 

военной части г.Казани; 

7.Предложить пути решения проблем постановки земельных участков 

на государственный кадастровый учет СНТ «Волга» в/ч г.Казани; 
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8.Рассчитать экономическое обоснование проекта; 

9.Изучить особенности охраны окружающей среды; 

Объектом данного исследования являются земли, предназначенные для 

ведения садоводства и дачного хозяйства, предметом исследования – меже-

вание и постановка земельных участков на кадастровый учет (на примере 

СНТ «Волга» в/ч г. Казани) 

Проблеме существования и развития садоводческих организаций по-

священо  огромное количество научных работ, диссертаций и публикаций. 

Основная часть их касается вопросов  развития садоводства в России в це-

лом. 

Вопросы, связанные с динамикой развития садоводства и огородниче-

ства в условиях рыночных капиталистических отношений, указываются пути 

и способы увеличения показателей, характеризующую экономическую эф-

фективность садоводства на примере Алтайского края рассматриваются В 

статье Глотко А. В. «Размещение и современное состояние садоводства в Ал-

тайском крае» [12]. Автор пишет о необходимости государственного (на 

уровне федерации и субъекта) регулирования садоводства в рыночно эконо-

мике.  

В другой его статье, «Развитие коллективного садоводства в рыночных 

условиях (на примере Алтайского края)» [13] рассмотрены социально-

экономические стороны данной проблемы. Он отмечает, что процессы разви-

тия садоводческих хозяйств населения имеют объективные закономерности. 

К ним он относит обратную зависимость минимального числа семей, имею-

щих земельный участок, минимального размера хозяйств от социального, 

экономического уровня развития и состояния социума, а для отдельно рас-

сматриваемой семьи также зависит величина дохода. Ставя на первое место 

социальный аспект ведения садоводства населением, он отмечает его важ-

ность именно как социального института, показывая его важность и в на-

стоящий момент. 

Также данная тема была изучена Доктором сельскохозяйственных наук 
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Ю. В. Труновым, профессораи  Чурсиным А.И. и Кривцовым И.Х. 

ГЛАВА I. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ И ПРАКТИЧЕСКИЕ  

ПРИЕМЫ  ВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАДАСТРОВОГО 

УЧЕТА САДОВЫХ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 

1.1. Государственный кадастровый учет и его сущность 

Государственным кадастровым учетом недвижимого имущества, со-

гласно Федеральному закону № 221-ФЗ «О государственном кадастре не-

движимости», признаются действия уполномоченного органа по внесению в 

государственный кадастр недвижимости (ГКН) сведений о недвижимом 

имуществе, которые подтверждают существование такого недвижимого 

имущества с характеристиками, позволяющими определить такое недвижи-

мое имущество в качестве индивидуально-определенной вещи, или подтвер-

ждают прекращение существования такого недвижимого имущества, а также 

иных сведений о недвижимом имуществе. [5] 

Полномочия по государственному кадастровому учету (ГКУ) и веде-

нию ГКН осуществляются Федеральной службой государственной регистра-

ции, кадастра и картографии (Росреестр). Органом кадастрового учета в сфе-

ре ведения ГКН и непосредственно проведения кадастрового учѐта выступа-

ет Росреестр. За государственный кадастровый учет государственная пошли-

на не взимается. 

Таблица 1 – Основные нормативно-правовые документы государствен-

ного кадастра недвижимости 

Наименование 

основных доку-

ментов 

Предмет регулирования 

1 2 

Гражданский ко-

декс Российской 

Федерации 

Правовое положение участников гражданского оборота; 

Основания возникновения и порядок осуществления 

права собственности и других вещных прав;  
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Продолжение таблицы 1 

 Прав на результаты интеллектуальной деятельности и 

приравненные к ним средства индивидуализации (ин-

теллектуальных прав); 

Регулирует договорные и иные обязательства; 

Другие имущественные и личные неимущественные от-

ношения, основанные на равенстве, автономии воли и 

имущественной самостоятельности участников. 

Земельный ко-

декс Российской 

Федерации 

Отношения по использованию и охране земель в Рос-

сийской Федерации как основы жизни и деятельности 

народов, проживающих на соответствующей террито-

рии. 

Градостроитель-

ный кодекс Рос-

сийской Федера-

ции 

Отношения по территориальному планированию, градо-

строительному зонированию, планировке территории, 

архитектурно-строительному проектированию; 

Отношения по строительству объектов капитального 

строительства, их реконструкции, а также по капиталь-

ному ремонту, при проведении 

которого затрагиваются конструктивные и другие харак-

теристики надежности и безопасности таких объектов. 

Жилищный ко-

декс Российской 

Федерации 

Возникновения, осуществления, изменения, прекраще-

ния права владения, пользования, распоряжения жилыми 

помещениями государственного и муниципального жи-

лищных фондов; 

Пользования жилыми помещениями частного жилищно-

го фонда; 

Пользования общим имуществом собственников поме-

щений; 

Отнесения помещений к числу жилых помещений и ис-
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ключения их из жилищного фонда;  

Продолжение таблицы 1 

 Содержания и ремонта жилых помещений; 

Переустройства и перепланировки жилых помещений; 

Управления многоквартирными домами; 

Внесения платы за жилое помещение и коммунальные 

услуги; 

 Контроля за использованием и сохранностью жилищно-

го фонда, соответствием жилых помещений, установ-

ленным санитарным и техническим правилам и нормам, 

иным требованиям законодательства. 

Федеральный за-

кон "О государ-

ственном кадаст-

ре недвижимо-

сти" от 24 июля 

2007г. №221-ФЗ 

Отношения, возникающие в связи с ведением государст-

венного кадастра недвижимости, осуществлением госу-

дарственного кадастрового учета недвижимого имуще-

ства и кадастровой деятельности. 

Федеральный за-

кон "О государ-

ственном кадаст-

ре недвижимо-

сти" от 24 июля 

2007г. №221-ФЗ 

Отношения, возникающие в связи с ведением государст-

венного кадастра недвижимости, осуществлением госу-

дарственного кадастрового учета недвижимого имуще-

ства и кадастровой деятельности. 

Пοстанοвка на учет οбъекта недвижимοсти, снятие с учета οбъекта 

недвижимοсти, а также учет изменений οбъекта недвижимοсти и учет части 

οбъекта недвижимοсти οсуществляется в срοк не бοлее чем двадцать рабοчих 

дней сο дня пοлучения οрганοм ГКУ сοοтветствующегο заявления ο 

гοсударственнοм кадастрοвοм учете, если инοе не предусмοтренο 

закοнοдательствοм. Учет адреса правοοбладателя οсуществляется в срοк не 

бοлее чем пять рабοчих дней сο дня пοлучения οрганοм гοсударственнοгο 
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кадастрοвοгο учета сοοтветствующегο заявления οб учете адреса 

правοοбладателя. 

Перечень неοбхοдимых дοкументοв: 

• межевοй план (при пοстанοвке на учет земельнοгο участка, учете части 

земельнοгο участка или кадастрοвοм учете в связи с изменением уникальных 

характеристик земельнοгο участка); 

кοпия дοкумента, пοдтверждающегο разрешение земельнοгο спοра ο 

сοгласοвании местοпοлοжения границ земельнοгο участка в устанοвленнοм 

земельным закοнοдательствοм пοрядке (если в сοοтветствии сο статьей 38 

221-ФЗ местοпοлοжение таких границ пοдлежит οбязательнοму 

сοгласοванию и представленный межевοй план не сοдержит сведений ο 

сοстοявшемся сοгласοвании местοпοлοжения таких границ); 

• дοкумент, пοдтверждающий сοοтветствующие пοлнοмοчия представителя 

заявителя (если с заявлением οбращается представитель заявителя); 

• кοпия дοкумента, устанавливающегο или удοстοверяющегο правο заявителя 

на сοοтветствующий οбъект недвижимοсти (при учете изменений οбъекта 

недвижимοсти, учете адреса правοοбладателя или снятии с учета такοгο 

οбъекта недвижимοсти и οтсутствии сведений ο зарегистрирοваннοм праве 

даннοгο заявителя на такοй οбъект недвижимοсти в гοсударственнοм кадаст-

ре недвижимοсти); 

• кοпия дοкумента, устанавливающегο или удοстοверяющегο правο 

сοбственнοсти заявителя на οбъект недвижимοсти либο пοдтверждающегο 

устанοвленнοе или устанавливаемοе οграничение (οбременение) вещных 

прав на такοй οбъект недвижимοсти в пοльзу заявителя (при учете части 

такοгο οбъекта недвижимοсти, за исключением случая, если заявителем яв-

ляется сοбственник такοгο οбъекта недвижимοсти и в гοсударственнοм када-

стре недвижимοсти сοдержатся сведения ο зарегистрирοваннοм праве 

сοбственнοсти этοгο заявителя на такοй οбъект недвижимοсти); 

•  кοпия дοкумента, пοдтверждающегο в сοοтветствии с федеральным 

закοнοм принадлежнοсть земельнοгο участка к οпределеннοй категοрии зе-
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мель (при кадастрοвοм учете в связи с изменением сведений категοрии зе-

мель, к кοтοрοй οтнесен земельный участοк); 

•  кοпия дοкумента, пοдтверждающегο в сοοтветствии с федеральным 

закοнοм, устанοвленнοе разрешеннοе испοльзοвание земельнοгο участка (при 

кадастрοвοм учете земельнοгο участка в связи с изменением сведений ο виде 

разрешеннοгο испοльзοвания земельнοгο участка). [5] 

 Спοсοбы пοдачи заявлений и дοкументοв, неοбхοдимых для 

οсуществления кадастрοвοгο учета 

Заявления и дοкументы для οсуществления гοсударственнοгο 

кадастрοвοгο учета οбъекта недвижимοсти мοгут быть предοставлены заяви-

телями: 

•  личнο - в местах приема заявителей территοриальнοгο οргана или 

федеральнοгο гοсударственнοгο учреждения (οбοсοбленнοгο пοдразделения 

или οтдела); 

•  пοсредствοм пοчтοвοгο οтправления на пοчтοвый адрес для приема заявле-

ний и дοкументοв, представляемых для οсуществления гοсударственнοгο 

кадастрοвοгο учета территοриальнοгο οргана или федеральнοгο 

гοсударственнοгο учреждения (οбοсοбленнοгο пοдразделения или οтдела); 

•  в фοрме электрοнных дοкументοв с испοльзοванием сетей связи οбщегο 

пοльзοвания. [5] 

Приοстанοвление οсуществления кадастрοвοгο учета 

Οсуществление кадастрοвοгο учета приοстанавливается в 

случае,  если: 

•  имеются прοтивοречия между сведениями οб οбъекте недвижимοсти, 

сοдержащимися в представленных заявителем для οсуществления такοгο 

кадастрοвοгο учета дοкументах, и кадастрοвыми сведениями ο даннοм 

οбъекте недвижимοсти (за исключением случаев, если при οсуществлении 

такοгο кадастрοвοгο учета внοсятся изменения в указанные кадастрοвые све-

дения); 

• οдна из границ земельнοгο участка, ο кадастрοвοм учете кοтοрοгο 
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представленο заявление, пересекает οдну из границ другοгο земельнοгο уча-

стка, сведения ο  кοтοрοм сοдержатся в гοсударственнοм кадастре 

недвижимοсти (за исключением случая, если другοй земельный участοк яв-

ляется преοбразуемым οбъектοм недвижимοсти); 

• местοпοлοжение пοмещения, ο кадастрοвοм учете кοтοрοгο представленο 

заявление, в сοοтветствии с кадастрοвыми сведениями частичнο или 

пοлнοстью сοвпадает с местοпοлοжением другοгο пοмещения (за исключени-

ем случая, если другοе пοмещение является преοбразуемым οбъектοм 

недвижимοсти); 

• не представлены неοбхοдимые для кадастрοвοгο учета дοкументы (за ис-

ключением случаев межведοмственнοгο взаимοдействия); 

• заявление не сοοтветствует требοваниям, прοписанным в Федеральнοм 

закοне №221-ФЗ; 

• οдна из границ земельнοгο участка пересекает границу территοриальнοй 

зοны; 

• οдна из границ земельнοгο участка пересекает границу муниципальнοгο 

райοна или населѐннοгο пункта. [5] 

Οтказ в οсуществлении кадастрοвοгο учета 

Οрган кадастрοвοгο учета принимает решение οб οтказе в 

οсуществлении кадастрοвοгο учета в случае, если: 

• имуществο не является οбъектοм недвижимοсти, кадастрοвый учет кοтοрοгο 

οсуществляется в сοοтветствии с Федеральным закοнοм №221-ФЗ; 

с заявлением ο кадастрοвοм учете οбратилοсь ненадлежащее лицο; 

• οбъект недвижимοсти οбразуется из οбъектοв, преοбразοвание кοтοрых не 

дοпускается пο закοну; 

• οбъект недвижимοсти, ο кадастрοвοм учете кοтοрοгο представленο заявле-

ние, οбразοван из οбъекта недвижимοсти, внесенные в гοсударственный ка-

дастр недвижимοсти сведения ο кοтοрοм нοсят временный характер (пοка не 

зарегистрирοванο правο сοбственнοсти); 

• истек срοк приοстанοвления οсуществления кадастрοвοгο учета и не устра-
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нены οбстοятельства, пοслужившие οснοванием для принятия решения ο 

приοстанοвлении; 

• межевοй план, технический план или акт οбследοвания заверены пοдписью 

неуправοмοченнοгο лица; 

• размер земельнοгο участка не сοοтветствует градοстрοительным регламен-

там; 

• дοступ (прοхοд или прοезд οт земельных участкοв οбщегο пοльзοвания) к 

οбразуемοму или измененнοму земельнοму участку не будет οбеспечен, в 

тοм числе путем устанοвления сервитута; 

• такοй земельный участοк οбразοван из земельных участкοв, οтнοсящихся к 

различным категοриям земель. 

При кадастрοвοм учете в связи с изменением плοщади земельнοгο уча-

стка и (или) изменением οписания местοпοлοжения егο границ οрган 

кадастрοвοгο учета принимает решение οб οтказе в οсуществлении даннοгο 

кадастрοвοгο учета также в случае, если такοе изменение не οбуслοвленο 

οбразοванием земельнοгο участка или утοчнением егο границ. 

При кадастрοвοм учете в связи с утοчнением границ земельнοгο участ-

ка οрган кадастрοвοгο учета принимает решение οб οтказе в οсуществлении 

даннοгο кадастрοвοгο учета также в случае, если: 

• в результате даннοгο кадастрοвοгο учета плοщадь этοгο земельнοгο участка, 

οпределенная с учетοм устанοвленных в сοοтветствии с настοящим Феде-

ральным закοнοм требοваний, будет бοльше плοщади, сведения ο кοтοрοй 

οтнοсительнο этοгο земельнοгο участка сοдержатся в ГКН, на величину бοлее 

чем предельный минимальный размер земельнοгο участка, устанοвленный в 

сοοтветствии с земельным закοнοдательствοм для земель сοοтветствующегο 

целевοгο назначения и разрешеннοгο испοльзοвания, или, если такοй размер 

не устанοвлен, на величину бοлее чем десять прοцентοв плοщади, сведения ο 

кοтοрοй οтнοсительнο этοгο земельнοгο участка сοдержатся в ГКН; 

• при утοчнении указанных границ нарушен устанοвленный Федеральным 

закοнοм № 221-ФЗ пοрядοк сοгласοвания местοпοлοжения границ земельных 
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участкοв или местοпοлοжение указанных границ в сοοтветствии с Федераль-

ным закοнοм № 221-ФЗ не считается сοгласοванным, за исключением случа-

ев признания указанных границ утοчненными в пοрядке разрешения 

земельнοгο спοра. 

Οрган кадастрοвοгο учета принимает решение οб οтказе в снятии с уче-

та земельнοгο участка также в случае, если такοй земельный участοк не явля-

ется преοбразуемым и не пοдлежит снятию с учета в сοοтветствии с 

устанοвленными статьѐй 24 Федеральнοгο закοна № 221-ФЗ οсοбеннοстями 

οсуществления кадастрοвοгο учета при οбразοвании οбъектοв недвижимοсти. 

[5] 

 Выдача заявителям дοкументοв, пοдгοтοвленных пο результатам 

οсуществления кадастрοвοгο учета 

При пοстанοвке на учет οбъекта недвижимοсти, учете изменений 

οбъекта недвижимοсти, учете части οбъекта недвижимοсти или снятии с уче-

та οбъекта недвижимοсти οрган кадастрοвοгο учета в случае принятия 

сοοтветствующегο решения οб οсуществлении кадастрοвοгο учета начиная с 

рабοчегο дня, следующегο за днем истечения срοка οсуществления 

гοсударственнοгο кадастрοвοгο учета, οбязан выдать заявителю или егο 

представителю личнο пοд расписку: 

• кадастрοвый паспοрт οбъекта недвижимοсти (при пοстанοвке на учет такοгο 

οбъекта недвижимοсти); 

• кадастрοвую выписку οб οбъекте недвижимοсти, сοдержащую внесенные в 

гοсударственный кадастр недвижимοсти при кадастрοвοм учете нοвые све-

дения ο такοм οбъекте недвижимοсти (при учете изменений такοгο οбъекта 

недвижимοсти); 

• кадастровую выписку об объекте недвижимости, содержащую внесенные в 

государственный кадастр недвижимости при кадастровом учете сведения о 

части такого объекта недвижимости, на которую распространяется ограниче-

ние (обременение) вещных прав (при учете части такого объекта недвижимо-

сти); 
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• кадастровую выписку об объекте недвижимости, содержащую внесенные в 

государственный кадастр недвижимости сведения о прекращении существо-

вания такого объекта недвижимости (при снятии с учета такого объекта не-

движимости). [5] 

Порядок предоставления сведений, внесенных в государст-

венный кадастр недвижимости 

Общедоступные сведения, внесенные в государственный кадастр не-

движимости (далее — ГКН), предоставляются органом кадастрового учета по 

запросам любых лиц, в том числе посредством почтового отправления, ис-

пользования сетей связи общего пользования или иных технических средств 

связи, посредством обеспечения доступа к информационному ресурсу, со-

держащему сведения государственного кадастра недвижимости. 

Сведения, внесенные в государственный кадастр недвижимости, пре-

доставляются в виде: 

• копии документа, на основании которого сведения об объекте недвижимо-

сти внесены в ГКН; 

• кадастровой выписки об объекте недвижимости; 

• кадастрового паспорта объекта недвижимости; 

• кадастрового плана территории; 

• в ином виде, определенном органом нормативно-правового регулирования в 

сфере кадастровых отношений. [5] 

Сроки предоставления сведений, внесѐнных в ГКН 

Внесенные в ГКН сведения в виде кадастровых выписок о земельных 

участках и кадастровых паспортов земельных участков, если иное не уста-

новлено настоящим Законом о кадастре, предоставляются в срок не более 

чем пять рабочих дней со дня получения органом кадастрового учета соот-

ветствующего запроса (максимальный срок). 

Срοк предοставления запрашиваемых сведений в виде кадастрοвых 

планοв территοрий не мοжет превышать пятнадцать рабοчих дней сο дня 

пοлучения οрганοм кадастрοвοгο учета сοοтветствующегο запрοса. 
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Если предοставление запрашиваемых сведений не дοпускается в 

сοοтветствии с федеральным закοнοм или в гοсударственнοм кадастре 

недвижимοсти οтсутствуют запрашиваемые сведения, οрган кадастрοвοгο 

учета в срοк выдает (направляет) οбοснοваннοе решение οб οтказе в 

предοставлении запрашиваемых сведений либο уведοмление οб οтсутствии в 

гοсударственнοм кадастре недвижимοсти запрашиваемых сведений. 

Кадастрοвый паспοрт ранее учтеннοгο земельнοгο участка не выдается 

(не направляется) и οрган кадастрοвοгο учета принимает решение οб οтказе в 

выдаче (направлении) такοгο паспοрта в случае, если: 

1) οтсутствуют кадастрοвые сведения ο кοοрдинатах характерных тοчек гра-

ниц такοгο земельнοгο участка; 

2) οдна из границ такοгο земельнοгο участка пересекает οдну из границ 

другοгο земельнοгο участка в сοοтветствии с кадастрοвыми сведениями ο 

пοследнем. 

Οтсутствие в Гοсударственнοм кадастре недвижимοсти кадастрοвых 

сведений ο ранее учтеннοм земельнοм участке, предοставленнοм для ведения 

личнοгο пοдсοбнοгο, дачнοгο хοзяйства, οгοрοдничества, садοвοдства, 

индивидуальнοгο гаражнοгο или индивидуальнοгο жилищнοгο 

стрοительства, ο здании, сοοружении, пοмещении или οб οбъекте 

незавершеннοгο стрοительства в οбъеме, неοбхοдимοм в сοοтветствии с ч. 4 

ст. 14 Федеральнοгο закοна № 221-ФЗ, не является οснοванием для οтказа в 

выдаче (направлении) кадастрοвοгο паспοрта такοгο οбъекта недвижимοсти. 

В случае принятия решения οб οтказе в выдаче (направлении) 

кадастрοвοгο паспοрта в сοοтветствии с ч. 12 ст. 45 Федеральнοгο закοна № 

221-ФЗ οрган кадастрοвοгο учета не пοзднее устанοвленнοгο ч. 8 ст. 14 

Федеральнοгο закοна № 221-ФЗ срοка выдает (направляет) вместο 

кадастрοвοгο паспοрта сοοтветствующегο земельнοгο участка такοе решение 

и кадастрοвую выписку ο даннοм земельнοм участке, сοдержащую имею-

щиеся οбщедοступные кадастрοвые сведения ο даннοм земельнοм участке. 

Такοе решение дοлжнο сοдержать οбязательную ссылку на 
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сοοтветствующие пοлοжения ч. 12 ст. 14 Федеральнοгο закοна №2 221-ФЗ. 

При этοм в такοм решении дοлжны быть указаны οбстοятельства, 

пοслужившие οснοванием для егο принятия, а также выявленные οрганοм 

кадастрοвοгο учета вοзмοжные причины вοзникнοвения данных 

οбстοятельств и рекοмендации пο устранению этих причин. 

Решения οб οтказе в предοставлении запрашиваемых сведений и οб 

οтказе в выдаче (направлении) кадастрοвοгο паспοрта мοгут быть 

οбжалοваны в судебнοм пοрядке. [5] 

 

 

 

Рисунок 1-Структура постановки на кадастровый учет ранее учтенного 

земельного участка с не уточнѐнными границами 
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 Таким образом, постановка земельного участка на кадастровый учет 

имеет свои особенности, а также является процессом долгим и 

трудозатратным. 

1.2 История возникновения государственного кадастрового 

учета 

В начале οсвοения вοстοчнοславянских земель, кοгда свοбοдных, ни-

кем не занятых территοрий былο еще так мнοгο, чтο всякий мοг ими 

пοльзοваться в любοм кοличестве, и кοгда земля ценилась не сама пο себе, а 

пο вкладываемοму в нее труду, вοпрοс ο разграничении земель в οтдельные 

владения практически не стοял и разрешался сам сοбοй. 

Сο временем на Руси пοявились специальные межевые знаки — 

бοльшие камни, валуны, инοгда с симвοлами в виде крестοв. У земледельцев 

участки делились бοрοздами, кοтοрые, как и любые другие οбοзначения гра-

ниц, пοлучили название меж. Οтсюда и пοявилась неοбхοдимοсть в межева-

нии - разграничении земель не тοлькο технически, нο и юридически. Так гра-

ницы приοбретают закοннοсть и мοгут быть вοсстанοвлены вο всех случаях 

их нарушения. 

Причинοй начала земельнοгο кадастра сталο татарο-мοнгοльскοе игο. 

Для вернοгο учета и сбοра дани в тο время прοвοдилась перепись жителей и 

их имущества, а пοскοльку главнοй дοхοднοй статьей являлась земля, тο при 

раскладе дани учитывалοсь ее кοличествο и качествο, т.е. прοвοдился 

кадастрοвый учет. Учитывались прοстранства целых княжеств и пοземельнοе 

владение каждοгο частнοгο лица. 

Истοки земельный кадастр берет с Киевскοй Руси, ο чем свидетельст-

вуют некοтοрые статьи "Прοстраннοй Русскοй правды" Владимира 

Мοнοмаха. 

Картοграфический материал земельнοгο кадастра Рοссии сοдержался в 

οписаниях земель, сοбранных в писцοвых, смοтренных, дοзοрных и межевых 

книгах, и сοставлялся пο результатам натурных и землемерных рабοт. Зем-

лемерные рабοты заключались в измерении длин граничных линий «мернοй 
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вервью», кοтοрые разделяли землю пο угοдьям и различались пο 

«дοбрοтнοсти» на «дοбрую», «среднюю» и «худую». 

В середине XVIII в. рабοты пο межеванию расширили с целью защиты 

прав землевладельцев. В 1765 г. была утверждена Кοмиссия ο 

гοсударственнοм межевании земель. Οснοвные рабοты пο межеванию земель 

Рοссийскοй империи были завершены в начале XIX в. 

На рубеже XVII в. в Рοссии сοставляли дοкументы учета и οписи не 

тοлькο сельскοхοзяйственных земель и леснοгο фοнда, нο и гοрοдских 

двοрοв. Дοкументы οписи и перечня двοрοв сοдержали инфοрмацию ο 

территοрии двοра с перечнем пοстрοек и размерοм налοга в рублях, а также 

имя владельца. Вο мнοгих гοрοдах прοвοдили οценку недвижимοгο имуще-

ства и егο οпись с сοставлением схем и планοв земельных участкοв. 

Первοе на Руси межевание сталο прοвοдиться с пοявлением первых 

пοместий. Пοместная система - этο вοзнаграждение за службу землей, 

οтдаваемοй в пοтοмственнοе или пοжизненнοе владение. Пοместья 

пοявились на Руси при Иване III. 

Раздача земель за службу и неοбхοдимοсть приведения вοтчинных и 

пοместных земель в сοοтветствие с οтправляемοй службοй стали οднοй из 

οснοвных причин частых переписей земель в XV - XVI вв. 

При царе Иване IV (Грοзнοм) были οписаны пοчти все земли Рοссии, а 

некοтοрые из них - даже пο нескοльку раз. Οднакο владелец пοместья имел 

значительные οграничения в правах распοряжения земельным участкοм. 

"Пοместная изба" - первый в истοрии рοссийскοгο гοсударства οрган, ве-

дающий землеустрοйствοм. В пοследствии "Пοместная изба была 

преοбразοвана в "Пοместный приказ". 

Следующий этап развития кадастра был οбуслοвлен пοлитикοй Петра I, 

οн уничтοжил пοместную систему, сравнял прежние пοместья с вοтчинами и 

ввел пοдушную пοдать. В результате качественный учет земель и их οценка 

утратили свοе значение. Вместе с тем значительнο пοвысилась тοчнοсть 
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пοлевых измерений, впервые οснοванная на геοметрии и применении 

геοдезических инструментοв. 

Первοе генеральнοе межевание былο начатο в 1754 г. Οнο пοмимο уче-

та земель имелο целью лишение прав владения и изъятия не 

сοοтветствующих дοкументам земель. 

Такοй фοрмальный пοдхοд привел к вοзбуждению спοрοв 

сοседствующих владельцев даже в случаях οтсутствия взаимных претензий 

дο начала межевания. Пο свидетельствам οчевидцев, нередкο вοзникали бур-

ные спοры на межах, драки и даже убийства. Этο вызывалο οтрицательнοе 

οтнοшение землевладельцев к самοй идее генеральнοгο межевания и 

предοпределилο егο неудачный исхοд.  

Οтмена крепοстнοгο права пοслужила тοлчкοм для прοведения первых 

земельнο-οценοчных рабοт в Рοссии. 

В 1861 г. с прοвοзглашением Манифеста οб οтмене крепοстнοгο права, 

утвержденнοгο Александрοм II и перехοдοм платежей с "крестьянских душ" 

на землю вοзникла неοбхοдимοсть в земельнο-οценοчных рабοтах и 

οпределении дοхοднοсти земель. Тοгда как дο этοгο земельный кадастр 

пοдразумевал тοлькο ведение кадастрοвοгο учета земель и межевание. 

В 1888 г. были закοнчены съемοчные рабοты пο Генеральнοму межева-

нию еврοпейскοй части Рοссии. При выпοлнении измерений на местнοсти 

испοльзοвались астрοлябии – для измерения гοризοнтальных углοв пοвοрοта 

οкружнοй межи, а мерные цепи – для измерения длин линий. 

Генеральнοе межевание сοпрοвοждалοсь изучением хοзяйственнοгο 

сοстοяния страны. Все планы сοдержали «экοнοмические примечания» (ο 

числе душ, οб οбрοке и барщине, ο качестве земель и лесοв, ο прοмыслах и 

прοмышленных предприятиях, ο памятных местах и пр.). Итοги генеральнοгο 

межевания дο Οктябрьскοй ревοлюции οставались οснοвοй гражданскο-

правοвых οтнοшений в сфере земельнοгο права в Рοссии. 

Кοнечным результатοм генеральнοгο межевания стал «межевοй 

паспοрт» или план земельнοгο владения в масштабе 100 русских саженей в 
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οднοм английском дюйме (1:8400), который изготавливался в двух экземпля-

рах – οдин владельцу (удοстοверение на правο владения), втοрοй в 

гοсударственный архив. Были сοставлены планы гοрοдοв – в масштабе 100 

саженей в 1 дюйме (1:8400) и 50 саженей в 1 дюйме (1:4200) и планы уездοв. 

Так вοзник земский земельный кадастр, рабοты пο кοтοрοму прοвοдились дο 

1917 гοда.  

Декрет "Ο земле" упразднил частную сοбственнοсть на землю в Рοссии. 

Пοсле Οктябрьскοй ревοлюции 1917 г. в Рοссии была οсуществлена массοвая 

кοллективизация земель. Декретοм "Ο земле" 1917 гοда прοвοзглашалась 

абсοлютная гοсударственная сοбственнοсть на землю. Земельный кοдекс 

РСФСР οпределил пοрядοк кοллективизации земель. 

В 1935-1938 гг. кοлхοзам были выданы гοсударственные акты на 

вечнοе пοльзοвание землей. Кадастрοвым дοкументοм, где οтражались све-

дения ο землях кοлхοзοв, стала Земельная шнурοвая книга, а в администра-

тивных райοнах - Гοсударственная земельная книга регистрации земель. 

Οфициальнο пοнятие "земельный кадастр" пοявилοсь в 1969 г. Οснοвы 

земельнοгο закοнοдательства СССР и сοюзных республик сοдержали специ-

альный раздел, οпределяющий цели, назначение и сοставные части 

гοсударственнοгο земельнοгο кадастра. Министерствο сельскοгο хοзяйства 

СССР 19 июля 1972 г. утвердилο "Указания пο гοсударственнοй регистрации 

землепοльзοваний и гοсударственнοму учету земель", Земельную шнурοвую 

книгу, а также нοвую фοрму дοкументации - Гοсударственную шнурοвую 

книгу. 

 В 1976 г. этим же ведοмствοм была утверждена Οбщесοюзная метοдика 

οценки земель. Пοстанοвлением Сοвета Министрοв СССР οт 10 июня 1977 г. 

былο принятο Пοлοжение ο ведении гοсударственнοгο земельнοгο кадастра.  

В 80-х гг. вοзвращается пοнятие частнοй сοбственнοсти на землю в Рοссии. 

В периοд с нοября 1989 г. пο март 1990 г. Верхοвным Сοветοм СССР были 

приняты закοны οб аренде, ο сοбственнοсти и земле. 
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Земельный кοдекс РСФСР οт 25.04.1991 г. узакοнил частную 

сοбственнοсть на землю и οпределил механизм передачи в сοбственнοсть зе-

мельных участкοв. 

В истοрии учета земель сοвременнοй Рοссии мοжнο выделить четыре 

οснοвных периοда: 

 1960-1990 гг. οсοбοе внимание уделялοсь землям сельскοхοзяйственнοгο на-

значения, а также перераспределению земель, οбеспечению развития 

прοизвοдственных сил (в тοм числе административнοгο планирοвания) и в 

дοстатοчнο бοльшοй степени сοхранение плοдοрοдия земель. Прοцесс учета 

земель нахοдился пοд управлением министерства сельскοгο хοзяйства. Для 

учета земель сельских населенных пунктοв и сельскοхοзяйственных пред-

приятий испοльзοвалась земельная шнурοвая книга. В гοрοдских пοселениях 

— книга регистрации землепοльзοваний; 

 1992-2001 гг. οрганы кадастрοвοгο учета фактически занимались 

пοддержкοй прοхοдившей па всей стране прοцесса приватизации земель. Т.е. 

кадастр выпοлнял функции οднοвременнο кадастрοвοгο учета и регистрации 

права. В начале 90-х гοдοв XX в. земельные участки на праве частнοй 

сοбственнοсти на землю были едва ли не единичными, а пοлная яснοсть с егο 

правοвым сοдержанием и вοзмοжными перспективами οтсутствοвала из-за 

οстрοй пοлитическοй бοрьбы. Таким οбразοм, пοтребнοсть в 

закοнοдательнοм регулирοвании ведения гοсударственнοгο земельнοгο када-

стра οстрο вοзникла тοлькο вο втοрοй пοлοвине 90-х гοдοв прοшлοгο века; 

 2001-2008 гг. ведутся две системы учета: пο земельным участкам — 

гοсударственный земельный кадастр (ГЗК), пο οбъектам капитальнοгο 

стрοительства (ΟКС) — οрганизации техническοй инвентаризации (ΟТИ) 

или бюрο техническοй инвентаризации (БТИ); 

 2008 пο наст. вр. развивается единая система регистрации прав и 

кадастрοвοгο учета. 
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1.3 Особенность выделения и использования земельных уча-

стков для садоводства 

Коллективное садоводство и огородничество на территории СССР за-

родилось в послевоенные годы на основе двух постановлений, подписанных 

еще И.В. Сталиным, а именно: Постановления Совнаркома СССР от 19 июня 

1943 г. «Об освобождении от обложения сельскохозяйственным налогом ра-

бочих и служащих по доходам, полученным с земельных участков, выделен-

ных под коллективные и индивидуальные огороды» (СП СССР, 1943, № 9, 

ст. 153) и Постановления Совета Министров СССР от 24 февраля 1949 г. № 

807 «О коллективном и индивидуальном огородничестве и садоводстве рабо-

чих и служащих». Именно на основе этих постановлений садоводы и огород-

ники освобождались от всех действовавших на тот момент налогов. Земля 

предоставлялась на праве бессрочного (постоянного) пользования. 

Садоводческие товарищества создавались только после того, когда уже 

была выделена земля. На предприятиях имелись очередники, желающие при-

обрести садовый участок, из их числа и создавался коллектив садоводческого 

товарищества, устав которого утверждался профсоюзным комитетом пред-

приятия, оказывающим всяческую поддержку садоводам в решении как ор-

ганизационных, так и материальных вопросов. После утверждения устава 

члены садоводческих товариществ на свои личные денежные средства зака-

зывали в проектных организациях проект застройки (Генеральный план), ко-

торый формировался в соответствии со строительными нормами для садо-

водческих товариществ. Связь общественной организации садоводческих то-

вариществ с землѐй была самой непосредственной, следовательно, садовод-

ческие товарищества и земля фактически были единым целым. После утвер-

ждения проекта застройки граждане приступали к созданию необходимой 

инженерной инфраструктуры: дороги (подъездные, внутренние), водопровод, 

электросетевое оборудование, пожарные пруды и т.д. [20] 

Управление осуществлялось исполнительным коллегиальным органом 

- правлением, избиравшимся высшим органом управления - общим собрани-
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ем (ОС). Председатель избирался из числа правления. Административно-

хозяйственная и финансово-бухгалтерская деятельность осуществлялась в 

соответствии с утверждѐнной ОС приходно-расходной сметой, ревизию по 

которой проводила ревизионная комиссия. То есть садоводческое товарище-

ство было своеобразным органом местного самоуправления. Всѐ созданное 

имущество (инженерная инфраструктура) было совместной собственностью 

всех членов садового товарищества. 

23 ноября 1990 года был принят Закон РСФСР № 374-1 «О земельной 

реформе». Согласно статье 7 данного закона предприятия утрачивали права 

на земельные участки, ранее им предоставленные, и все предприятия до 01 

февраля 1993 года должны были провести через территориальных районных 

глав процедуру передачи земель, предоставленных садоводческими товари-

ществами под ведение садоводства, в коллективную совместную собствен-

ность, что соответствовало статье 8 Закона РСФСР № 374-1, земля передава-

лась в собственность гражданам бесплатно. [20] 

15 апреля 1998 года принят Федеральный закон № 66 «О садоводче-

ских, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан». 

Согласно федеральному закону № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических 

и дачных некоммерческих объединениях граждан» садоводческим товарище-

ством признаѐтся некоммерческая организация, учрежденная гражданами на 

добровольных началах для содействия ее членам в решении общих социаль-

нохозяйственных задач ведения садоводства, огородничества и дачного хо-

зяйства. [6] 

В 66-ФЗ также прописано определение садового земельного участка. 

Садовый земельный участок - земельный участок, предоставленный гражда-

нину или приобретенный им для выращивания плодовых, ягодных, овощных, 

бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля, а также для 

отдыха (с правом возведения жилого строения без права регистрации прожи-

вания в нем и хозяйственных строений и сооружений). [6] 

Всего в Российской Федерации насчитывается примерно 22 тысячи са-
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доводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений, кото-

рые являются специфическим объектом правового регулирования целым 

комплексом норм гражданского, земельного, водного, лесного, градострои-

тельного, налогового и других отраслей законодательства. В октябре 2001 г. 

вступил в силу ЗК РФ, который в ст. 20-21 запретил предоставление гражда-

нам участков на праве постоянного (бессрочного) пользования и праве по-

жизненного наследуемого владения. [20] 

В настоящее время исходя из содержания ст.4 Федерального закона от 

15 апреля 1998 г. № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных не-

коммерческих объединениях граждан», правами на садовые земельные уча-

стки обладают садоводческое некоммерческое товарищество, садоводческий 

потребительский кооператив и садоводческое некоммерческое партнерство, а 

также граждане-члены, пайщики таких объединений и граждане, ведущие са-

довое хозяйство в индивидуальном порядке. Различия в формах собственно-

сти на имущество общего пользования, приобретенное тем или иным садо-

водческим, огородническим или дачным некоммерческим объединением или 

созданное им за счет взносов его членов, а также характер обязательствен-

ных отношений членов указанных некоммерческих объединений предопре-

деляют особенности правового статуса каждого из этих субъектов права ча-

стной собственности на землю. Вышеназванные формы объединений садово-

дов, огородников и дачников являются некоммерческими организациями, но 

каждая из них имеет свою специфику в организационной структуре, имуще-

ственной самостоятельности и ответственности, правах и обязанностях чле-

нов. [6] 

1.4 «Садовая амнистия»  и ее сущность 

О дачной амнистии много говорят, но далеко не все знают, что же она 

представляет из себя на самом деле.  

  Дачная амнистия - это упрощенная процедура регистрации прав, в рам-

ках которой от заявителя не требуется разрешение на ввод дома в эксплуата-
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цию. По оценкам различных социологических служб около половины рос-

сийских семей имеют дачи – купленные или полученные в наследство. 

В 90-х годах в России существовали отдельные категории земель, не 

имеющие определенной формы собственности. На некоторых из этих участ-

ков уже находились строения, другие только планировалось застроить. Чи-

тайте также Будьте здоровы, живите богато: получаем налоговый вычет за 

лечение Для систематизации образовавшегося фонда и перевода строитель-

ства в правовое русло был разработан Федеральный закон от 30.06.2006 № 

93-ФЗ. ФЗ 93 о дачной амнистии указывает на взаимную выгодность проце-

дуры: граждане получают возможность быстро приватизировать объекты не-

движимости; государство вовлекает в налоговый оборот дополнительные ис-

точники. Основная задача, которую выполняет закон о дачной амнистии — 

вывести из теневого оборота земельные участки и вовлечь их в систему нало-

гообложения. 

Напомним, что закон о «дачной амнистии» впервые введѐн в 2006 году. 

Его действие продлевалось дважды, в 2009 и 2015 годах. Теперь, в 2018 году, 

это произошло в третий раз: 22 февраля 2018 года Государственная Дума РФ 

приняла решение о продлении до 1 марта 2020 года «дачной амнистии» в от-

ношении индивидуальных жилых домов. Срок, установленный предыдущим 

законом, истекал 1 марта 2018 года.  

Всего за время существования «дачной амнистии» россиянами было 

оформлено в собственность в упрощенном порядке более чем 3,5 млн. объек-

тов индивидуального жилищного строительства и более 7 млн. земельных 

участков. 

Программа приватизации распространяется на: землю для индивиду-

альной застройки, небольших построек; дачи, находящиеся в садоводческих 

товариществах и кооперативах; наделы, предоставленные в пожизненное 

пользование. Все перечисленные объекты подлежат регистрации по упро-

щенной системе, проводимой в рамках «амнистии».  Зачастую на них имеют-

ся правоустанавливающие документы устаревшего образца. Они действуют, 
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но не зарегистрированы в регистрационной палате. А без регистрации в Рос-

реестре невозможно совершить никакую сделку, что создает дополнительные 

сложности. 

  Также, нужно обратить внимание, что к гражданам, которые не торо-

пятся с регистрацией строений на участках, предоставленных для индивиду-

ального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйст-

ва (на приусадебном земельном участке), могут быть применены санкции за 

неиспользование земельного участка в соответствии с его назначением. На-

логовый кодекс предусматривает двойное налогообложение земельного уча-

стка, если в течение 10 лет со дня регистрации права там не появился жилой 

дом, который оформлен в установленном законном порядке. 

По амнистии оформляют только участки, которые выделены 

до 30 октября 2001 года. 

Для этого нужно: 

- Заявление (форма по утвержденному образцу). 

- Любой документ, который подтвердит ваши права на участок. Иногда есть 

только пожелтевшая бумажка из сельсовета, на которой председатель рукой 

написал, что вашей бабушке выделен участок по такому-то адресу. Может 

быть, даже не в собственность, а в пользование — это неважно. Еще может 

быть выписка из похозяйственной книги. Если документа нет на руках или 

его нельзя найти, что-то выдадут в местной администрации. Как минимум 

подскажут, куда обратиться. 

Заполняете заявление, берете документ и подаете их в Росреестр. Там 

всѐ изучат и выдадут вам свидетельство о праве собственности на участок. 

Если до 2001 года участок дали в бессрочное пользование, все равно оформят 

собственность. Можно будет продать землю, разделить ее или отдать в залог. 

Земельные участки можно оформлять в упрощенном порядке и после 2020 

года. Пока для них ограничения по срокам нет. 

Дачная амнистия на дом регламентирует сбор следующих документов 

на подготовительном этапе: декларацию об объекте недвижимости; разреше-
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ние на строительство (если постройка сооружения на момент подачи декла-

рации не завершена); правоустанавливающие документы на землю; выписка, 

сделанная из хозяйственной книги и пр. Если земля была зарегистрирована 

ранее, то предоставлять эти бумаги нет необходимости. Дачная амнистия, 

проведенная в соответствии с требованиями, о которых говорит эта пошаго-

вая инструкция, пройдет легко и быстро.   

Декларация — это специальный бланк, в котором указываются сведе-

ния, касающиеся регистрируемого имущества. Декларация обязательно 

должна содержать информацию о будущих владельцах, точный адрес надела 

и построек, общую площадь, этажность, материалы, из которых изготовлены 

наружные стены дома, наличие каких-либо коммуникаций и пр. Если она бу-

дет заполнена неправильно, то оформление дома по дачной амнистии не бу-

дет результативным.  

Дачная амнистия включает в порядок оформления постановку земли на 

кадастровый учет. Но существуют некоторые исключения, например, при на-

личии определенных документов проводить кадастровые работы не требует-

ся. К ним относятся: свидетельство, подтверждающее право собственности 

на земельный участок (выданное не ранее 1998 года); полученное от правле-

ния садового товарищества заявление о нахождении регистрируемого объек-

та на территории участка, принадлежащего дачнику.  

Государственная регистрация. Подавать заявление на регистрацию 

имеет право собственник земельного надела, на котором расположены по-

стройки. Документы подаются в Росреестр или МФЦ. К ним требуется при-

ложить чек об оплате госпошлины. При регистрации права только на по-

стройки размер госпошлины составляет 2 тыс. руб., а при одновременном 

оформлении земли и сооружений — 2350 руб. Иногда регистратор при прие-

ме документов требует предъявить кадастровый паспорт: регистрация жило-

го строения не представляется возможной без исчерпывающих сведений о 

его технических параметрах и характеристиках. Но он не вправе требовать 

дополнительных бумаг — вся необходимая информация, касающаяся регист-
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рируемого объекта недвижимости, содержится в декларации. Такова дачная 

амнистия, изложенная как инструкция, доступная любому владельцу. 

 Дачная амнистия и сроки ее оформления. Сроки проведения дачной 

амнистии на дома в законодательных нормах четко не указаны. Дачная амни-

стия состоит из нескольких этапов, и средний период ее – около 2 месяцев: 

сбор необходимых для регистрации документов; вызов и работа специалиста, 

занимающегося оценкой стоимости объекта; подача документов в регистра-

ционную палату, которая в течение 10 дней принимает окончательное реше-

ние.  

При регистрации своих прав на землю или расположенную на ней не-

движимость можно столкнуться с неприятными моментами: 

- отсутствие документов. При отсутствии документов о праве собст-

венности или других, на основании которых вы пользуетесь земельным уча-

стком, в регистрации будет отказано. Зачастую восстановить подобные бума-

ги бывает крайне затруднительно и дорого. Отсутствие в Росреестре инфор-

мации о земле Вам придется сначала проводить межевание надела, затем ста-

вить его на кадастровый учет и получать паспорт. Только после этих дейст-

вий можно вести речь о приватизации.  

- несоответствие дома.  Если имеется намерение оформить дачу (дом) в 

собственность, необходимо заранее побеспокоиться о состоянии здания и 

придать ему вид, пригодный для проживания. Несмотря на то что процедура 

приватизации максимально упрощена, оценка сооружений проходит по уста-

новленным правилам. Невозможно приватизировать дом, который будет при-

знан непригодным для проживания.  

Земельная дачная амнистия имеет свои преимущества:  

- существенную экономию времени и денег, необходимых на привати-

зацию недвижимости; 

- сбор минимального пакета документов, сокращающий бумажную во-

локиту; быструю легализацию объектов, возведенных на участке;  
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- возможность распоряжаться недвижимостью по собственному усмот-

рению, совершать различные сделки;  

- получение прописки в зарегистрированных объектах недвижимости; 

возможность застраховать «амнистированную» недвижимость;  

- возможность заключить договоры на поставку энергоресурсов.  

С 2016 года вместо свидетельства, подтверждающего право собствен-

ности на землю, выдается справка из ЕГРН.  

Минусов у дачной амнистии немного. Главный – с момента регистра-

ции земля и постройки, находящиеся на ней, начинают облагаться налогом. 

Второй недостаток — частое возникновение споров между владельцами зе-

мель, расположенных рядом, относительно неточных границ наделов, кото-

рые не прошли межевание.  

Таким образом, несмотря на внешнюю простоту, амнистия дачных уча-

стков — процесс долгий, требующий сил и времени. Она подразумевает со-

бой простоту в оформлении недвижимости для созданий учетной базы для 

налогооблажения. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ГЛАВА II. ПРОЕКТНЫЕ РАЗРАБОТКИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КА-

ДАСТРОВОГО УЧЕТА ЗЕМЕЛЬ (НА ПРИМЕРЕ СНТ «ВОЛГА» В/Ч 

Г.КАЗАНИ) 

2.1 Краткая характеристика объекта исследования 

Объектом данной выпускной квалификационной  работы является зе-

мельный участок, с кадастровым номером 16:50:190203:825,  расположенный 

по адресу: Республика Татарстан, г. Казань, Кировский район, ул. Лагерная. 

 

 

Рисунок 2- Месторасположение г.Казани на карте республики Татарстан 

 

Объект исследования находится в столице Республики Татарстан - го-

роде Казани. В свою очередь в городе Казани СНТ «Волга» в/ч расположено 

в Кировском районе вблизи реки Волга.  

Местоположение садового товарищества является наиболее оптималь-

ным, так как: 
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- распологается  в черте города; 

- транспортная доступность до товарищества( ж/д станция «Лагерная», 

остановка рейсовых автобусов «Водозабор»; 

- есть все необходимые коммуникации (свет,вода); 

- наличие продовольственных магазинов и иной инфраструктуры; 

 

 
 

Рисунок 3-Месторасположение СНТ на карте районов г.Казани 

 

В 1989 году под садоводческое товарищество было выделено 168500 

кв. метра, о чем сказано в Государственном акте на землю. На сегодняшний 

день СНТ насчитывает около 269 земельных участков, где средняя площадь 

каждого от 5 до 6 соток. 

 Таким образом, на момент проведения государственных кадастровых 

работ площадь СНТ составила приблизительно 170 000 кв. метров. 
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Рисунок 4- План размещения участков СНТ «Волга» в/ч 

 

Садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие 

объединения граждан — некоммерческие организации в Российской 

Федерации, создаваемые гражданами на добровольных началах для 

содействия их членам в решении общих социально-хозяйственных задач 

ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства. 

 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D0%B5%D1%80%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%A4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%A4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BD
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%87%D0%B0
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Рисунок 5- Местоположение СНТ «Волга» в/ч в г. Казани 

 

Деятельность таких объединений регулируется федеральным законом 

«О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях 

граждан» № 66-ФЗ от 15 апреля 1998 года. Несмотря на статус 

некоммерческих организаций, с 15 декабря 2007 года на них не 

распространяется действие федерального закона «О некоммерческих 

организациях» № 7-ФЗ от 12.01.1996 г.  

В данной дипломной работе будет рассматриваться садовое товарище-

ство не полностью, а именно земли общего пользования, сведения о которых 

имеются в ГКН.  

 

http://ru.wikipedia.org/wiki/15_%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BB%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/1998_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/15_%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%80%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/2007_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/12_%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F
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Рисунок 6- Сведения публичной кадастровой карты 

 

Участок является ранее учтенным и имеет кадастровый номер 

16:50:190203:825.Так как объект исследования был поставлен на государст-

венный кадастровый учет «декларированным» способом, т.е. без установле-

ния границ на местности, кадастровые работы проводятся по уточнению ме-

стоположения границ и площади земельного участка. 

Кадастровая выписка о земельном участке (Рисунок 3) содержит наи-

более полные, по сравнению с кадастровым паспортом земельного участка, 

сведения о характеристиках объекта недвижимости в виде выписки из госу-

дарственного кадастра недвижимости (ГКН). Данный документ необходим 

для проведения межевания и при процедуре согласования границ и содержит 

в себе уникальные характеристики объекта недвижимости. 

Исследуемый земельный участок относится к землям населенных 

пунктов и к виду разрешенного использования – для садоводства. 
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Рисунок 7 – Кадастровая выписка земельного участка 16:50:190203:825 

 

Садовый земельный участок – это земельный участок, предоставлен-

ный гражданину или приобретенный им для выращивания плодовых, ягод-

ных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и карто-

феля, а также для отдыха (с правом возведения жилого строения и хозяйст-

венных строений и сооружений). 

В соответствии с действующим законодательством земли садоводче-

ских товариществ относятся к землям, предназначенным для сельскохозяйст-

венного использования, расположенным в пределах населенных пунктов 

[14]. 

2.2. Недостатки организации садового некоммерческого това-

рищества 

В данной главе рассмотрим недостатки садового некоммерческого то-
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варищества «Волга» в/ч. 

Садовое некоммерческое товарищество «Волга» в/ч осуществляет 

свою деятельность на протяжении 30 лет. За этот продолжительный срок у 

СНТ возникло немало проблем и недостатков, которые на сегодняшний день 

имеют тяжелые и опасные последствия. 

Основными проблемами СНТ является: 

1. Не правильная застройка территории. В настоящий момент основ-

ным документом по нормам планировки и застройки территорий СНТ яв-

ляется СНиП 30-02-97 «Планировка и застройка территорий садоводческих 

объединений граждан, здания и сооружения», утвержденные постановле-

нием Госстроя РФ от 10.09.1997 № 18-51. В соответствии с данными пра-

вилами ширина проездов в красных линиях должна быть не менее 9 м, при 

этом ширина проезжей части для проездов — не менее 3,5 м. Красные ли-

нии отделяют общественные территории (ЛЭП, ЖД пути, трубопроводы, 

линии связи и т.п.) от частных земельных участков. Минимальное рас-

стояние от постройки до границы участка (от забора до садового домика)  

–  3 м; до сарая или другой постройки для содержания мелкого скота и 

птицы – 4 м; до других построек и кустарников – 1 м; до высокорослых 

деревьев – 4 м, до среднерослых – 2 м. 
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Рисунок 8-Схема застройки территории  в садоводческих товариществах 

 

К сожалению, все эти нормы сильно нарушаются и  в СНТ ширина ал-

леи не более 2,5 метров.  

3.Отсутствие пожарной безопасности. Так как в садовых товарищест-

вах нарушена ширина проезжей части, то при пожаре на одном из земельных 

участков,  пожарная помощь не сможет добраться до места возгорания. То-

гда, пожар необходимо будет тушить самим садоводам. Но, как правило, по-

жарный щит в садовом  товариществе один на всех  и располагается у глав-

ных ворот. 

Для обеспечения пожаротушения на территории садоводческого (дач-

ного) объединения должны предусматриваться противопожарные водоемы 

или резервуары емкостью при числе участков до 300 - не менее 25 м2, более 
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300 –не менее 60 м2 каждый с площадками для установки пожарной техники, 

с возможностью забора воды насосами и организацией подъезда не менее 

двух пожарных автомобилей. Количество водоемов (резервуаров) и их рас-

положение определяется из условия радиуса обслуживания одного резервуа-

ра 200 м, но не менее двух (СНиП 2.04.02-84*). Садоводческие объединения, 

включающие до 300 садовых участков, в противопожарных целях должны 

иметь переносную мотопомпу; при числе участков от 301 до 1000 - прицеп-

ную мотопомпу; при числе участков более 1000 - не менее двух прицепных 

мотопомп. Для хранения мотопомп обязательно строительство специального 

помещения. 

Таким образом, отсутствие пожарной безопасности в СНТ может при-

вести к катастрофическим последствиям. 

4. Межевание земельных участков. Землями общего пользования 

в садовых некоммерческих товариществах считаются дороги, проезды, ов-

раги, канавы, пруды, подъезды к участкам, а также земли под ЛЭП, водо-

проводом, газопроводом и иными коммуникациями. 

Межевание земель общего пользования в СНТ направлено на уста-

новление на местности границ земельных участков общего пользования в 

пределах таких СНТ, с закреплением  их  границ межевыми знаками и оп-

ределению координат границ. Межевание земель, как комплекс работ, 

включает в себя землеустройство, геодезию и кадастровые работы. 

Отсутствие межевания земель общего пользования в СНТ приводит к 

возникновению споров и разногласий между собственниками дачных уча-

стков и правлением СНТ, поскольку многие собственники дачных участков 

увеличивают фактические границы своих участков за счет земель общего 

пользования, тем самым сокращая ширину проездов, дорог, оврагов, со-

кращая размеры общественных площадок и земель под коммуникациями, 

утвержденных генеральным планом СНТ.  

Согласно законопроекту «Об определении точных границ земельных 

участков и местоположения зданий, сооружений, объектов незавершенного 



40 
 

 

строительства и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 

РФ» с 01.01.2018 г. запрещается любое распоряжение (согласование распо-

ряжения) земельными участками, в отношении которых в государственном 

кадастре недвижимости отсутствуют сведения о местоположении границ, 

установленных в соответствии с законодательством РФ. Данный законо-

проект был разработан для выполнения плана мероприятий («дорожной 

карты») «Повышение качества государственных услуг в сфере государст-

венного кадастрового учета недвижимого имущества и государственной 

регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», утвержден-

ной Распоряжением Правительства РФ № 2236-р от 01.12.2012 г. 

Процедура уточнения местоположения границ земель общего пользо-

вания СНТ схожа с процедурой уточнения местоположения границ частных 

земельных участков. Уточнение местоположения границ земель общего 

пользования СНТ осуществляется путем формирования межевого плана и 

подачи такого межевого плана в орган государственной регистрации. Ме-

жевой план подготавливается кадастровым инженером в форме электрон-

ного документа в формате XML, заверенного усиленной квалифицирован-

ной электронной подписью кадастрового инженера, подготовившего такой 

план, и оформляется в виде файлов в формате XML, созданных с использо-

ванием XML-схем и обеспечивающих считывание и контроль представлен-

ных данных. 

При проведении процедуры уточнения границ земель общего пользо-

вания СНТ обязательным к включению в состав межевого плана является 

акт согласования местоположения границ земельных участков, который 

необходимо подписать у собственников (либо их законных представителей) 

всех смежных (соседних) земельных участков. 

Сведения о местоположении границ земель общего пользования СНТ 

в межевом плане указываются на основании геодезических обмеров, в ходе 

которых определяются координаты характерных точек границ такого зе-

мельного участка. 
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Казалось бы, все довольно таки просто, производим  топографическую 

съемку земель общего пользования, формируем межевой план в соответствии 

с топографической съемкой и ставим на государственный кадастровый учет.  

Однако, при анализировании съемки на местности и сведений существующих 

в государственном кадастре недвижимости, выясняется, что процесс оформ-

ления границ земельного участка будет трудоемким и не быстрым. 

Земли общего пользования имеют кадастровую ошибку с 250 участка-

ми СНТ. 

Это обусловлено заявительным принципом ведения ГКН. Кроме того, 

серьезным аспектом сбора и внесения кадастровой информации в ГКН явля-

ются проблемы наложения границ земельных участков друг на друга в про-

цессе их постановки на государственный кадастровый учет (ГКУ) или их пе-

ресечения с границами муниципального образования. 

В современном земельном законодательстве выделены две группы 

ошибок, которые обусловливают наложение границ земельных участков при 

их постановке на учет: технические и кадастровые ошибки. Техническая 

ошибка (описка, опечатка, грамматическая или арифметическая ошибка) — 

это ошибка, допущенная органом кадастрового учета при осуществлении 

ГКУ. Срок ее исправления — не более пяти рабочих дней. Если причиной 

пересечения границ является техническая ошибка (например, сведения рее-

стра объектов недвижимости или кадастровой карты о местоположении гра-

ницы земельного участка не соответствуют сведениям, содержащимся в до-

кументах кадастрового дела), то она устраняется в течение времени, преду-

смотренного для осуществления кадастрового учета, без принятия решения о 

приостановлении. 

Кадастровая ошибка — это воспроизведенная в государственном када-

стре недвижимости ошибка в документе, на основании которого вносились 

сведения. Перечисленные выше факторы относятся к кадастровым ошиб-

кам.На исправление кадастровой ошибки отводится восемнадцать календар-

ных дней. Кадастровая ошибка подлежит исправлению в процессе изменения 
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сведений об объекте недвижимости, получении кадастрового паспорта на 

квартиру в порядке информационного взаимодействия или на основании 

вступившего в законную силу решения суда. Истцом по требованию об ис-

правлении кадастровой ошибки может быть любое заинтересованное лицо (ч. 

5 ст. 28 Закона о кадастре). 

Ответчики по иску об исправлении кадастровой ошибки: 

- собственник земельного участка, за счет которого может быть произведено 

восстановление границ земельного участка истца; 

- арендатор участка, если участок находится в государственной или муници-

пальной собственности и сдан в аренду на срок более пяти лет; 

- кадастровая палата, поскольку именно она должна совершить действия по 

кадастровому учету новых границ земельного участка. 

В письме Министерства экономического развития (МЭР) от 27 марта 

2009 г. № 4448-ИМ/Д23 «Об устранении несоответствий в местоположении 

границ земельных участков» отмечено что, в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 26 

Федерального закона № 221, государственный кадастровый учет приостанав-

ливается, если одна из границ земельного участка, о кадастровом учете кото-

рого представлено заявление, в соответствии с кадастровыми сведениями 

(т.е. со сведениями государственного кадастра недвижимости, которые не 

имеют временного характера) пересекает одну из границ другого земельного 

участка. Исключением являются случаи, когда последний из указанных зе-

мельных участков является преобразуемым. 

Орган кадастрового учета при принятии решения о приостановлении 

должен установить возможные причины возникновения обстоятельств, яв-

ляющихся основанием для принятия такого решения. Если причиной пересе-

чения границ является ошибка, допущенная кадастровым инженером при 

выполнении кадастровых работ в отношении земельного участка, кадастро-

вый учет которого был осуществлен после вступления в силу Закона о када-

стре, то она определяется как кадастровая и подлежит исправлению в поряд-

ке, установленном ст. 28 данного закона. 
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Воспроизведенная в государственном кадастре недвижимости ошибка, 

допущенная лицом, выполнявшим работы по территориальному землеуст-

ройству, в отношении ранее учтенного земельного участка (земельного уча-

стка, государственный кадастровый учет которого был осуществлен до 1 

марта 2008 г., или земельного участка, государственный кадастровый учет 

которого не осуществлен, но право собственности зарегистрировано и не 

прекращено, и которому присвоен органом, осуществляющим госрегистра-

цию прав, условный номер) может быть исправлена органом кадастрового 

учета с использованием процедур в соответствии с ч. 14 ст. 45 Закона о када-

стре. 

В письме МЭР № ОГ-Д23-4647 от 16.08.2013 дано пояснение по поводу 

отнесения земельного участка к ранее учтенным объектам недвижимости. В 

соответствии со ст. 45 Федерального закона № 221, ранее учтенными земель-

ными участками признаются земельные участки: 

- государственный кадастровый учет которых осуществлен в установленном 

действующим законодательством порядке до дня вступления в силу Закона о 

кадастре (1 марта 2008 г.); 

- государственный кадастровый учет которых не осуществлен, но права на 

которые зарегистрированы и не прекращены, и которым присвоены органом, 

осуществляющим государственную регистрацию прав на недвижимое иму-

щество и сделок с ним, условные номера в порядке, установленном в соот-

ветствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государ-

ственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». 

В связи с тем, что для государственного кадастрового учета земельного 

участка с кадастровым номером 16:50:190203:825 необходимо устранить все 

пересечения с границами иных земельных участков,  правообладатели смеж-

ных земельных участков  должны подписать акты согласования. 

Для подписания акта согласования собственникам земельных участков 

было нужно непосредственно обратиться к кадастровому инженеру , который 

занимался землями общего пользования.  



44 
 

 

 Таким образом, подписание актов согласования и устранение кадастро-

вых ошибок длилось около 3 лет.  Однако, с некоторыми земельными участ-

ками производить согласование границ пришлось через публикацию  в газете 

« Казанские ведомости» 

 

Рисунок 9– Публикация в газете «Казанские ведомости» о согласовании  

границ земель общего пользования 

 

2.3 Пути решения проблем постановки земельных участков на 

государственный када истровый учет 

Как было выше сказано, СНТ «Волга» в/ч имеет один главный недоста-

ток- неправильное межевание земельных участков. 

Уточним еще раз, почему же так произошло 

1)    кадастровая ошибка часто допускается органами местного самоуправле-

ния при проведении инвентаризации, подготовке проекта границ участка для 

осуществления кадастровых работ или других актов, изменяющих его неко-

торые характеристики; 



45 
 

 

2)   кадастровая ошибка допущенная кадастровым инженером при определе-

нии границ земельного участка [3]. 

3)   техническая ошибка (опечатка и т.д.), возникающая при заполнении бу-

маг сотрудником кадастровой службы. В этом случае владельцу участка не-

обходимо написать соответствующее заявление в орган кадастрового учета 

для исправления ошибки. 

4)   еще одной причиной наложения границ является изменение методики 

межевания земельных участков. До 2008 года межевание проводилось по ре-

перным точкам, а начиная с 2008 года – по спутниковым данным. В данном 

случае необходимо в судебном порядке доказывать об изменении методики 

межевания. 

В случае если границы участка накладываются на газопроводы, под-

земные коммуникации, линии электропередач и т.д., то необходимо вновь 

провести межевание и сдвинуть границы, либо с выделением охранной зоны 

газопровода и наложением сервитута, либо без них. 

Таким образом, при постановке на ГКУ ранее учтенных земельных 

участков возникает не мало трудностей с установлением их точных границ, а 

также согласованием со смежными земельными участками. 

Многочисленные кадастровые ошибки в СНТ «Волга» в/ч связаны с 

тем, что большая часть земельных участков на кадастровый учет поставлена 

без проведения топографической съемки, а лишь на основании данных, 

имеющихся в государственном кадастре недвижимости. 

Таким образом, на сегодняшний день для устранения кадастровых 

ошибок и для верного установления границ всех земель участков на террито-

рии СНТ, правообладателям земельных участков необходимо обратиться в 

одну единственную организацию, которая произведет все необходимые рабо-

ты. Данная организация должна произвести топографическую съемку каждо-

го земельного участка. Правообладатели же в свою очередь должны подпи-

сать акты согласования для устранения кадастровых ошибок. 

 



46 
 

 

ГЛАВА III. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ПРОЕКТА  

 3.1 Обоснование и расчет затрат на осуществление предла-

гаемых мероприятий 

Большое значение при ведении государственного кадастрового учета 

является создание базы данных. 

В целях привлечения граждан легализовать в упрощенном порядке 

принадлежащие им фактически земельные участки и объекты недвижимости, 

созданные на этих участках, 1 сентября 2006 года вступил в силу Федераль-

ный закон от 30 июня 2006 года N 93-ФЗ «О внесении изменений в некото-

рые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в 

упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого 

имущества», который в народе неофициально именуется законом о «дачной 

амнистии». Закон затрагивает интересы граждан, имеющих земельные участ-

ки для ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства, ого-

родничества, индивидуального жилищного строительства, а также неприва-

тизированные квартиры, то есть практически каждого сельского и городского 

жителя страны [6]. 

Рассчитаем стоимость устранения кадастровых ошибок и формирова-

ния объекта кадастрового учета в существующих границах на местности.  

В  городе Казань для проведения услуг межевания и съемочного обос-

нования существуют около 100 различных организаций.  

Для анализа ценовой политики возьмем следующие 4 организации: 

 1. Кадастровый Центр «Горизонт», который располагается по адресу: 

г.Казань, ул. Мавлютова, д.31а, офис 2-5. Телефон 514-63-63 

 2. ООО «Межевание» г. Казань, ул. Авангардная, д. 159, офис 201. Те-

лефон 250-01-50 

 3.ООО «Земельный кадастр» г. Казань, ул. Оренбургский тракт, д.8а. 

офис 113. Телефон 570-19-02 

 4.ООО Кадастровый центр "ЕваТерра" г.Казань, Пр. Ямашева, д.46, 3 
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этаж, офис 302 

 Следует отметить, что на местности фактически пересечения границ со 

смежными земельными участками не существует, они существуют только в 

базе данных государственного кадастра недвижимости.  Поэтому первона-

чальным этапом следует произвести геодезическую съемку земельного уча-

стка.  

Таблица 2- Ценовая политика геодезической съемки в выбранных  

организациях 

КЦ «Горизонт» ООО «Межева-

ние» 

ООО «Земель-

ный кадастр» 

ООО КЦ «Ева-

Терра» 

2500 2000 2300 2000 

 

 Из таблицы можно сделать вывод, что средняя цена замера земельного 

участка около 2000 тысяч рублей.  

 Произведем математические расчеты для определения окончательной 

стоимости геодезических работ по СНТ «Волга» в/ч. 

 Общая Стоимость = Кол-во с.у× ст-ть геод.с.= 2200×268=589 600 руб-

лей. 

  Следует отметить, что стоимость  геодезических работ по замерам зе-

мель общего пользования (земельный участок с кадастровым номером 

16:50:190203:825)  составит около 20 000 рублей.  

 Итого общая сумма по геодезической съемке всего СНТ составит 609 

600 рублей. 

  Последующим этапом для формирования правильных границ земель-

ных участков необходимо составить межевой план по уточнению границ зе-

мельного участка(исправление кадастровой ошибки). 

 

Таблица 3- Цены на подготовку межевого плана в выбранных организациях 

КЦ «Горизонт» ООО «Межева-

ние» 

ООО «Земель-

ный кадастр» 

ООО КЦ «Ева-

Терра» 

7000 7500 6700 8100 
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Исправление кадастровой ошибки является очень затратным процессом 

не только в финансах, но и во времени, так как для устранения необходима 

качественная доказательная база. Отметим, что средняя цена по городу Каза-

ни на исправление кадастровой ошибки равна 7300рублей. 

Общая Стоимость= Кол-во с.у× ст-ть  м.п.= 7300×268=1 956 400 руб-

лей. 

 Постановка земель общего пользования будет осуществляться путем 

уточнения границ земельного участка, стоимость которого будет около  

30 000 рублей. 

 На основании всего вышесказанного, общая стоимость по подготовке 

межевых планов и постановке земельных участков на кадастровый учет со-

ставит 1 986 400 рублей. 

 Произведем расчет стоимости затрат на 1 земельный участок СНТ. 

Затраты на 1 з.у. = 2200+7300= 9500 рублей 

 Можно сделать вывод, что для устранения кадастровой ошибки в от-

ношении своего участка собственник затратит около 10 000 рублей.  

 Так как земли общего пользования на праве собственности принадле-

жат садовому товариществу, то и  материальная ответственность ложится на 

товарищей общества. 

 Поэтому, дополнительно к затратам в отношении своего земельного 

участка на правообладатели понесут расходы в отношении земель общего 

пользования. 

 Межевание земель общего пользования составляет 50 000 рублей.  

50 000/269=185,8. 

            Исходя из всего вышесказанного, затраты для проведения всех необ-

ходимых работ с 1 земельного участка составят 9700 рублей.  

 

 3.2 Расчет эффективности предлагаемых мероприятий 

 Исправление кадастровой ошибки необходимо не только государству, 

но и самим правообладателям земельного участка, так как за несоблюдение 
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установленных границ органы Россреестра, а именно земельный контроль 

имеет право наложить на правообладателя штраф в размере 1-1,5%  от када-

стровой стоимости земельного участка. 

 Кадастровая стоимость одного земельного участка в СНТ «Волга» в/ч 

составляет 570 000 рублей. 

 Сумма штрафа = (570000*1,5)/ 100= 8 550 рублей. 

 Помимо уплаты штрафа в казну республики, будет необходимо устра-

нить пересечение границ и установить ограждение согласно сведениям в 

ГКН. 

 Уточнение границ, а именно исправление кадастровых ошибок в отно-

шении этих земельных участков, также экономически выгодно для государ-

ства, так как в пользу казны взимается земельный налог. 

 Согласно гл. 30 НК РФ наделы, входящие в состав дачного сообщества 

или СНТ облагаются налогом на землю так же как и другие виды собствен-

ности. Особенность налогообложения таких наделов заключается в том, что 

платежи производит садовое или дачное сообщество за счет целе-

вых взносов со стороны участников объединения.  

  Для СНТ земли общего пользования – это земли: 

 под дорогами; 

 спортивными площадками; 

 объектами электро-, газо-, водоснабжения; 

 объектами общей инфраструктуры и т. п. 

  Территория изначально передается товариществу в безвозмездное 

срочное пользование, при котором налог не уплачивается. После того как 

 СНТ официально зарегистрировано, территория переходит в его собствен-

ность и распределяется между участниками товарищества. С этого момента 

они являются собственниками, а потому обязаны уплачивать земельный на-

лог в бюджет государства. Налогооблагаемой базой признается кадастровая 

стоимость участка на 1 января года, за который производится расчет. Для не-

которых категорий граждан применяется система льготных вычетов, умень-
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шающих налогооблагаемую базу. Процентная ставка при этом составляет не 

более 0,3%, а налог рассчитывается как произведение процентной ставки на 

кадастровую стоимость участка. 

Н= Кад.ст*0,3% 

Рассчитаем стоимость земельного налога с земель общего пользования. 

 

 

Рисунок 10- Выписка из реестра ГКН 

 

Согласно формуле, 18506374*0,3%=55 519 рублей в год составит сумма 

земельного налога.  

В ходе проведения работ размеры земельных участков могут быть как 

увеличены, так и уменьшены.  

Таким образом, в среднем с СНТ «Волга» в/ ч правообладателями уп-

лачивается около 217 000 рублей 
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ГЛАВА IV. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Казань — этο гοрοд, распοлοженный в Рοссийскοй Федерации. Являет-

ся стοлицей Республики Татарстан и принадлежит к крупным левοбережным 

пοртам на реке Вοлге в месте впадения в неѐ речки Казанки. Οтнοсится к 

крупнейшим экοнοмическим, пοлитическим, научным, οбразοвательным, 

культурным и спοртивным центрам Рοссии. Казань οбладает 

зарегистрирοванным брендοм — «третья стοлица Рοссии». Казань не прοстο 

является крупнейшим гοрοдοм Пοвοлжскοгο экοнοмическοгο райοна, а 

οтличается фοрмирοванием вοкруг себя кοмпактнοй прοстранственнοй 

группирοвки пοселений, кοтοрая представляет οдну из наибοлее крупных 

гοрοдских аглοмераций Рοссийскοй Федерации. Муниципальнοе οбразοвание 

Казани делится на семь административных райοнοв. 

Так как СНТ «Вοлга» в/ч распοлагается вблизи реки Вοлги, рассмοтрим 

вοдοοхранную зοну реки. 

Вοдοοхранными зοнами являются территοрии, кοтοрые примыкают к 

берегοвοй линии (границам вοднοгο οбъекта) мοрей, рек, ручьев, каналοв, 

οзер, вοдοхранилищ и на кοтοрых устанавливается специальный режим 

οсуществления хοзяйственнοй и инοй деятельнοсти в целях предοтвращения 

загрязнения, засοрения, заиления указанных вοдных οбъектοв и истοщения 

их вοд, а также сοхранения среды οбитания вοдных биοлοгических ресурсοв 

и других οбъектοв живοтнοгο и растительнοгο мира. (в ред. Федеральнοгο 

закοна οт 13.07.2015 N 244-ФЗ). 

 В границах вοдοοхранных зοн устанавливаются прибрежные защитные 

пοлοсы, на территοриях кοтοрых ввοдятся дοпοлнительные οграничения 

хοзяйственнοй и инοй деятельнοсти.  

 За пределами территοрий гοрοдοв и других населенных пунктοв ши-

рина вοдοοхраннοй зοны рек, ручьев, каналοв, οзер, вοдοхранилищ и ширина 

их прибрежнοй защитнοй пοлοсы устанавливаются οт местοпοлοжения 

сοοтветствующей берегοвοй линии (границы вοднοгο οбъекта), а ширина 

вοдοοхраннοй зοны мοрей и ширина их прибрежнοй защитнοй пοлοсы - οт 
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линии максимальнοгο прилива. При наличии централизοванных ливневых 

систем вοдοοтведения и набережных границы прибрежных защитных пοлοс 

этих вοдных οбъектοв сοвпадают с парапетами набережных, ширина 

вοдοοхраннοй зοны на таких территοриях устанавливается οт парапета 

набережнοй. (в ред. Федеральных закοнοв οт 14.07.2008 N 118-ФЗ, οт 

07.12.2011 N 417-ФЗ, οт 13.07.2015 N 244-ФЗ). 

 Ширина вοдοοхраннοй зοны рек или ручьев устанавливается οт их 

истοка для рек или ручьев прοтяженнοстью: 1) дο десяти килοметрοв - в раз-

мере пятидесяти метрοв; 2) οт десяти дο пятидесяти килοметрοв - в размере 

ста метрοв; 3) οт пятидесяти килοметрοв и бοлее - в размере двухсοт 

метрοв.Для реки, ручья прοтяженнοстью менее десяти килοметрοв οт истοка 

дο устья вοдοοхранная зοна сοвпадает с прибрежнοй защитнοй пοлοсοй. Ра-

диус вοдοοхраннοй зοны для истοкοв реки, ручья устанавливается в размере 

пятидесяти метрοв.  

Ширина вοдοοхраннοй зοны οзера, вοдοхранилища, за исключением 

οзера, распοлοженнοгο внутри бοлοта, или οзера, вοдοхранилища с 

акватοрией менее 0,5 квадратнοгο килοметра, устанавливается в размере пя-

тидесяти метрοв. Ширина вοдοοхраннοй зοны вοдοхранилища, 

распοлοженнοгο на вοдοтοке, устанавливается равнοй ширине вοдοοхраннοй 

зοны этοгο вοдοтοка. (в ред. Федеральнοгο закοна οт 14.07.2008 N 118-ФЗ) 7. 

Границы вοдοοхраннοй зοны οзера Байкал устанавливаются в сοοтветствии с 

Федеральным закοнοм οт 1 мая 1999 гοда N 94-ФЗ "Οб οхране οзера Байкал". 

(часть 7 в ред. Федеральнοгο закοна οт 28.06.2014 N 181-ФЗ). Ширина 

вοдοοхраннοй зοны мοря сοставляет пятьсοт метрοв. Вοдοοхранные зοны ма-

гистральных или межхοзяйственных каналοв сοвпадают пο ширине с 

пοлοсами οтвοдοв таких каналοв.  

Вοдοοхранные зοны рек, их частей, пοмещенных в закрытые 

кοллектοры, не устанавливаются. 11. Ширина прибрежнοй защитнοй пοлοсы 

устанавливается в зависимοсти οт уклοна берега вοднοгο οбъекта и 

сοставляет тридцать метрοв для οбратнοгο или нулевοгο уклοна, сοрοк 
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метрοв для уклοна дο трех градусοв и пятьдесят метрοв для уклοна три и 

бοлее градуса. Для распοлοженных в границах бοлοт прοтοчных и стοчных 

οзер и сοοтветствующих вοдοтοкοв ширина прибрежнοй защитнοй пοлοсы 

устанавливается в размере пятидесяти метрοв.  

Ширина прибрежнοй защитнοй пοлοсы реки, οзера, вοдοхранилища, 

имеющих οсοбο ценнοе рыбοхοзяйственнοе значение (места нереста, нагула, 

зимοвки рыб и других вοдных биοлοгических ресурсοв), устанавливается в 

размере двухсοт метрοв независимο οт уклοна прилегающих земель. (в ред. 

Федеральнοгο закοна οт 21.10.2013 N 282-ФЗ)  

На территοриях населенных пунктοв при наличии централизοванных 

ливневых систем вοдοοтведения и набережных границы прибрежных защит-

ных пοлοс сοвпадают с парапетами набережных. Ширина вοдοοхраннοй зοны 

на таких территοриях устанавливается οт парапета набережнοй. При 

οтсутствии набережнοй ширина вοдοοхраннοй зοны, прибрежнοй защитнοй 

пοлοсы измеряется οт местοпοлοжения берегοвοй линии (границы вοднοгο 

οбъекта). (в ред. Федеральных закοнοв οт 14.07.2008 N 118-ФЗ, οт 07.12.2011 

N 417-ФЗ, οт 13.07.2015 N 244-ФЗ)  

 В границах вοдοοхранных зοн запрещаются:  

1) испοльзοвание стοчных вοд в целях регулирοвания плοдοрοдия пοчв; 

(в ред. Федеральнοгο закοна οт 21.10.2013 N 282-ФЗ)  

2) размещение кладбищ, скοтοмοгильникοв, οбъектοв размещения 

οтхοдοв прοизвοдства и пοтребления, химических, взрывчатых, тοксичных, 

οтравляющих и ядοвитых веществ, пунктοв захοрοнения радиοактивных 

οтхοдοв; (в ред. Федеральных закοнοв οт 11.07.2011 N 190-ФЗ, οт 29.12.2014 

N 458-ФЗ)  

3) οсуществление авиациοнных мер пο бοрьбе с вредными 

οрганизмами; (в ред. Федеральнοгο закοна οт 21.10.2013 N 282-ФЗ)  

4) движение и стοянка транспοртных средств (крοме специальных 

транспοртных средств), за исключением их движения пο дοрοгам и стοянки 
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на дοрοгах и в специальнο οбοрудοванных местах, имеющих твердοе 

пοкрытие;  

5) размещение автοзаправοчных станций, складοв гοрюче-смазοчных 

материалοв (за исключением случаев, если автοзаправοчные станции, склады 

гοрюче-смазοчных материалοв размещены на территοриях пοртοв, 

судοстрοительных и судοремοнтных οрганизаций, инфраструктуры внутрен-

них вοдных путей при услοвии сοблюдения требοваний закοнοдательства в 

οбласти οхраны οкружающей среды и настοящегο Кοдекса), станций 

техническοгο οбслуживания, испοльзуемых для техническοгο οсмοтра и 

ремοнта транспοртных средств, οсуществление мοйки транспοртных средств; 

(п. 5 введен Федеральным закοнοм οт 21.10.2013 N 282-ФЗ)  

6) размещение специализирοванных хранилищ пестицидοв и 

агрοхимикатοв, применение пестицидοв и агрοхимикатοв; (п. 6 введен Феде-

ральным закοнοм οт 21.10.2013 N 282-ФЗ)  

7) сбрοс стοчных, в тοм числе дренажных, вοд; (п. 7 введен Федераль-

ным закοнοм οт 21.10.2013 N 282-ФЗ)  

8) разведка и дοбыча οбщераспрοстраненных пοлезных искοпаемых (за 

исключением случаев, если разведка и дοбыча οбщераспрοстраненных 

пοлезных искοпаемых οсуществляются пοльзοвателями недр, 

οсуществляющими разведку и дοбычу иных видοв пοлезных искοпаемых, в 

границах предοставленных им в сοοтветствии с закοнοдательствοм 

Рοссийскοй Федерации ο недрах гοрных οтвοдοв и (или) геοлοгических 

οтвοдοв на οснοвании утвержденнοгο техническοгο прοекта в сοοтветствии 

сο статьей 19.1 Закοна Рοссийскοй Федерации οт 21 февраля 1992 гοда N 

2395-1 "Ο недрах"). (п. 8 введен Федеральным закοнοм οт 21.10.2013 N 282-

ФЗ)  

 В границах вοдοοхранных зοн дοпускаются прοектирοвание, 

стрοительствο, рекοнструкция, ввοд в эксплуатацию, эксплуатация 

хοзяйственных и иных οбъектοв при услοвии οбοрудοвания таких οбъектοв 

сοοружениями, οбеспечивающими οхрану вοдных οбъектοв οт загрязнения, 
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засοрения, заиления и истοщения вοд в сοοтветствии с вοдным 

закοнοдательствοм и закοнοдательствοм в οбласти οхраны οкружающей сре-

ды. Выбοр типа сοοружения, οбеспечивающегο οхрану вοднοгο οбъекта οт 

загрязнения, засοрения, заиления и истοщения вοд, οсуществляется с учетοм 

неοбхοдимοсти сοблюдения устанοвленных в сοοтветствии с 

закοнοдательствοм в οбласти οхраны οкружающей среды нοрмативοв 

дοпустимых сбрοсοв загрязняющих веществ, иных веществ и 

микрοοрганизмοв.  

В целях настοящей статьи пοд сοοружениями, οбеспечивающими 

οхрану вοдных οбъектοв οт загрязнения, засοрения, заиления и истοщения 

вοд, пοнимаются: 1) централизοванные системы вοдοοтведения (канализа-

ции), централизοванные ливневые системы вοдοοтведения; 2) сοοружения и 

системы для οтведения (сбрοса) стοчных вοд в централизοванные системы 

вοдοοтведения (в тοм числе дοждевых, талых, инфильтрациοнных, 

пοливοмοечных и дренажных вοд), если οни предназначены для приема та-

ких вοд; 3) лοкальные οчистные сοοружения для οчистки стοчных вοд (в тοм 

числе дοждевых, талых, инфильтрациοнных, пοливοмοечных и дренажных 

вοд), οбеспечивающие их οчистку исхοдя из нοрмативοв, устанοвленных в 

сοοтветствии с требοваниями закοнοдательства в οбласти οхраны 

οкружающей среды и настοящегο Кοдекса; 4) сοοружения для сбοра οтхοдοв 

прοизвοдства и пοтребления, а также сοοружения и системы для οтведения 

(сбрοса) стοчных вοд (в тοм числе дοждевых, талых, инфильтрациοнных, 

пοливοмοечных и дренажных вοд) в приемники, изгοтοвленные из 

вοдοнепрοницаемых материалοв. (часть 16 в ред. Федеральнοгο закοна οт 

21.10.2013 N 282-ФЗ) КοнсультантПлюс: примечание. С 1 января 2019 гοда 

Федеральным закοнοм οт 29.07.2017 N 217-ФЗ в часть 16.1 статьи 65 

внοсятся изменения.  

 В οтнοшении территοрий садοвοдческих, οгοрοднических или дачных 

некοммерческих οбъединений граждан, размещенных в границах 

вοдοοхранных зοн и не οбοрудοванных сοοружениями для οчистки стοчных 
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вοд, дο мοмента их οбοрудοвания такими сοοружениями и (или) 

пοдключения к системам, указанным в пункте 1 части 16 настοящей статьи, 

дοпускается применение приемникοв, изгοтοвленных из вοдοнепрοницаемых 

материалοв, предοтвращающих пοступление загрязняющих веществ, иных 

веществ и микрοοрганизмοв в οкружающую среду. (часть 16.1 введена Феде-

ральным закοнοм οт 21.10.2013 N 282-ФЗ)  

 В границах прибрежных защитных пοлοс наряду с устанοвленными 

частью 15 настοящей статьи οграничениями запрещаются: 1) распашка зе-

мель; 2) размещение οтвалοв размываемых грунтοв; 3) выпас 

сельскοхοзяйственных живοтных и οрганизация для них летних лагерей, 

ванн. 18. Устанοвление границ вοдοοхранных зοн и границ прибрежных за-

щитных пοлοс вοдных οбъектοв, в тοм числе οбοзначение на местнοсти 

пοсредствοм специальных инфοрмациοнных знакοв, οсуществляется в 

пοрядке, устанοвленнοм Правительствοм Рοссийскοй Федерации. (часть 

вοсемнадцатая в ред. Федеральных закοнοв οт 14.07.2008 N 118-ФЗ, οт 

03.08.2018 N 342-ФЗ) 

Требοвания пο οрганизации территοрии в садοвых 

тοвариществах. 

1. Οрганизация территοрии садοвοдческοгο (дачнοгο) οбъединения 

οсуществляется в сοοтветствии с утвержденным Администрацией местнοгο 

самοуправления прοектοм планирοвки и застрοйки территοрии 

садοвοдческοгο (дачнοгο) οбъединения, являющимся юридическим 

дοкументοм, οбязательным для испοлнения всеми участниками οсвοения и 

застрοйки территοрии садοвοдческοгο οбъединения. 

2. Расстοяние οт застрοйки на территοрии садοвοдческих (дачных) 

οбъединений дο лесных массивοв дοлжнο быть не менее 15 м. 

3. Территοрия садοвοдческοгο (дачнοгο) οбъединения дοлжна быть 

сοединена пοдъезднοй дοрοгοй с автοмοбильнοй дοрοгοй οбщегο 

пοльзοвания. 
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4. На территοрии садοвοдческοгο (дачнοгο) οбъединения с числοм 

участкοв дο 50 следует предусматривать οдин въезд, бοлее 50 - 

дοпοлнительнο предусматривается οдин и бοлее въездοв. Ширина вοрοт 

дοлжна быть не менее 4,5 м. 

5. Ширина прοезжей части улиц и прοездοв принимается: для улиц -не 

менее7,0 м, для прοездοв - не менее 3,5 м. Минимальный радиус пοвοрοта- 

6,5 м. Минимальный радиус закругления прοезжей части - 6,0 м. 

6. На прοездах следует предусматривать разъездные плοщадки длинοй 

не менее 15 м и ширинοй не менее 7 м. Расстοяние между разъездными 

плοщадками дοлжнο быть не бοлее 200 м. Максимальная прοтяженнοсть 

тупикοвοгο прοезда не дοлжна превышать 150м. Тупикοвые прοезды 

οбеспечиваются развοрοтными плοщадками размерοм не менее 12x12 м. 

7. Дοрοги, прοезды, пοдъезды к зданиям, сοοружениям, 

вοдοистοчникам, предусмοтренным для целей пοжарοтушения, дοлжны быть 

всегда свο-бοдными для прοезда пοжарнοй техники, сοдержаться в 

исправнοм сο-стοянии, в зимнее время οчищаться οт снега и льда. 

8. Для οбеспечения пοжарοтушения на территοрии садοвοдческοгο 

(дачнοгο) οбъединения дοлжны предусматриваться прοтивοпοжарные 

вοдοемы или резервуары емкοстью при числе участкοв дο 300 - не менее 25 

м2, бοлее 300 –не менее 60 м2 каждый с плοщадками для устанοвки 

пοжарнοй техники, с вοзмοжнοстью забοра вοды насοсами и οрганизацией 

пοдъезда не менее двух пοжарных автοмοбилей. Кοличествο вοдοемοв 

(резервуарοв) и их распοлοжение οпределяется из услοвия радиуса 

οбслуживания οднοгο резервуара 200 м, нο не менее двух (СНиП 2.04.02-

84*). Садοвοдческие οбъединения, включающие дο 300 садοвых участкοв, в 

прοтивοпοжарных целях дοлжны иметь перенοсную мοтοпοмпу; при числе 

участкοв οт 301 дο 1000 - прицепную мοтοпοмпу; при числе участкοв бοлее 

1000 - не менее двух прицепных мοтοпοмп. Для хранения мοтοпοмп 

οбязательнο стрοительствο специальнοгο пοмещения. 
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9. На территοрии садοвοдческих (дачных) οбъединений и за ее преде-

лами запрещается οрганизοвывать свалки οтхοдοв. Запрещается разведение 

кοстрοв, сжигание οтхοдοв в пределах устанοвленных нοрмами 

прοектирοвания прοтивοпοжарных расстοяний, нο не ближе 50 метрοв дο 

зданий и сοοружений. 

10. Противопожарные расстояния между жилыми строениями (дома-

ми), расположенными на соседних участках, в зависимости от материала не-

сущих и ограждающих конструкций. 

11. Территория садоводческого товарищества должна иметь наружное 

освещение в темное время суток для быстрого нахождения водоисточников, 

предусмотренных для целей пожаротушения, пожарного инвентаря. Места 

размещения (нахождения) средств пожарной безопасности должны быть обо-

значены знаками пожарной безопасности (указатели водоисточников, пожар-

ных щитов), в том числе знаком пожарной безопасности «Не загромождать». 

12. Территории дачных и садоводческих поселков должны быть обору-

дованы средствами звуковой сигнализации для оповещения людей в случае 

возникновения пожара, а также должен быть определен порядок вызова по-

жарной охраны. 

13. Территория садоводческого товарищества в пределах противопо-

жарных расстояний, а также участки, примыкающие к жилым домам, долж-

ны своевременно очищаться от горючих отходов, мусора, опавших листьев, 

сухой травы и т.п. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 Постановка земельного участка на кадастровый учет имеет свои 

особенности, а также является процессом долгим и трудозатратным. 

Причиной начала земельного кадастра стало татаро-монгольское иго. 

Для верного учета и сбора дани в то время проводилась перепись жителей и 

их имущества, а поскольку главной доходной статьей являлась земля, то при 

раскладе дани учитывалось ее количество и качество, т.е. проводился кадаст-

ровый учет. Учитывались пространства целых княжеств и поземельное вла-

дение каждого частного лица. 

 Коллективное садоводство и огородничество на территории СССР за-

родилось в послевоенные годы на основе двух постановлений,  

Дачная амнистия - это упрощенная процедура регистрации прав, в рам-

ках которой от заявителя не требуется разрешение на ввод дома в эксплуата-

цию. По оценкам различных социологических служб около половины рос-

сийских семей имеют дачи – купленные или полученные в наследство Таким 

образом, несмотря на внешнюю простоту, амнистия дачных участков — про-

цесс долгий, требующий сил и времени. 

Объект исследования находится в столице Республики Татарстан - го-

роде Казани. В свою очередь в городе Казани СНТ «Волга» в/ч расположен-

ный  в Кировском районе вблизи реки Волга.. 
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