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ВВЕДЕНИЕ 

В AсоответствиеE Aс Градостроительным AкодексомE AРоссийской Федерации: 

«Территориальное планирование направлено на AопределениеE Aв AдокументахE 

Aтерриториального AпланированияE Aназначения территорий, AисходяE 

Aиз AсовокупностиE Aсоциальных, экономических, AэкологическихE Aи 

иных AфакторовE Aв AцеляхE Aобеспечения AустойчивогоE Aразвития территорий, 

развития инженерной, AтранспортнойE Aи AсоциальнойE 

Aинфраструктур, AобеспеченияE Aучета интересов AгражданE Aи их 

объединений, AРоссийскойE AФедерации, AсубъектовE AРоссийской 

Федерации, AмуниципальныхE Aобразований» [3].  

Общей, социально-экономической и AградостроительнойE 

Aстратегической AцельюE Aсхемы территориального AпланированияE 

AКукморского AмуниципальногоE Aрайона Республики Татарстан AявляетсяE 

Aформирование AконкурентоспособнойE Aи инвестиционно 

привлекательной AтерриторииE Aмуниципального района, AдостижениеE 

Aвысокого AуровняE Aее социально-экономического развития.  

Целью AвыпускнойE Aмагистерской диссертации AявляетсяE A 

анализ AтеоретическихE Aоснов создания инфраструктуры, AобеспечивающейE 

Aравные Aусловия E Aдля AконкурентногоE Aсаморазвития составляющих 

его AтерриторийE Aпоселений, AопределениеE Aразмещения и параметров 

объектов AкапитальногоE Aстроительства AместногоE Aзначения на AтерриторииE 

AКукморского муниципального AрайонаE AРеспублики Татарстан».  

Задачи AвыпускнойE Aмагистерской диссертации: 

1. AОбзорE Aлитературы по изучаемой тематике. 

2. AАнализE Aсовременного состояния AтерриториальногоE 

Aпланирования AКукморскогоE Aмуниципального района Республики Татарстан. 

3. AИзучениеE Aнаправлений развития AКукморскогоE Aмуниципального 

района. 

4. AРазработкаE Aмероприятий по AизменениюE Aграниц AКукморскогоE 

Aмуниципального района. 
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5. Технико-экономические расчеты. 

Система AтерриториальногоE Aпланирования неразрывно AсвязанаE 

Aс AсистемойE Aземлеустройства, AпоэтомуE Aпредметом AрассмотренияE Aв научно-

исследовательских и AпроектныхE Aинститутах по землеустройству, земельных 

палатах, AземельныхE Aсудах и банках, в AучрежденияхE Aюстиции по AпроведениюE 

Aсделок с землей и недвижимостью, AкадастровыхE Aбюро, AтерриториальныхE 

Aотделах Росреестра, а также AдругихE Aпредприятиях и 

организациях, AзанимающихсяE Aэкономической и правовой деятельностью 

в AобластиE Aземлеустройства и AземельныхE Aотношений. 
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Глава I. ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ  
МУНИЦИПАЛЬНЫХ AРАЙОНОВE A(ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ) 

 
Возрастающее AантропогенноеE Aвоздействие на окружающую AсредуE Aвсе 

чаще AприводитE Aк AзначительнымE Aнегативным AизменениямE Aее компонентов, что 

в свою AочередьE Aсоздает AнеблагоприятныеE Aусловия жизнедеятельности 

человека. AПоэтомуE Aсегодня AпроблемаE Aбережного AотношенияE Aк AприродеE Aи 

охране окружающей AсредыE Aтесно AсвязанаE Aс AвопросамиE 

Aоптимальной AорганизацииE Aпространства для AжизнедеятельностиE Aобщества 

с AучетомE Aпотребностей AнынешнегоE Aи будущих поколений. В AсовременнойE 

Aнауке и AпрактикеE Aэти AпроблемыE Aкомплексно AрешаютсяE Aс помощью AпроектовE 

Aтерриториального AпланированияE A[1,2,3]. 

Широкомасштабные AработыE Aпо территориальному AпланированиюE 

Aв AРоссииE Aначались в 2005 г. AпослеE Aпринятия Градостроительного AкодексаE AРФ 

(далее ГК РФ), в AсоответствиеE Aс AкоторымE Aлюбая территория AстраныE 

Aдолжна AиметьE Aсоответствующий AдокументE Aтерриториального планирования: 

от схем AтерриториальногоE Aпланирования AРоссийскойE AФедерации до 

генерального AпланаE Aпоселения. 

Многие AметодическиеE Aподходы к разработке 

документов AтерриториальногоE Aпланирования AсоветскойE Aградостроительной 

школы устарели или не AмогутE Aбыть AпримененыE Aв AполнойE Aмере в 

существующих социально-экономических условиях. В AпервуюE Aочередь 

это AкасаетсяE Aвопросов демографии, AсоциальногоE Aобслуживания 

и AразмещенияE Aпроизводительных сил. Кроме того, AсталиE Aжестче AтребованияE 

Aк AэкологическойE Aсоставляющей любых территориальных 

проектов, AизменилисьE Aтребования AнаселенияE Aк Aструктуре E Aи объемам 

жилищного строительства, AобеспеченностиE Aтранспортом и иным AпараметрамE 

Aкомфортности среды обитания. В AсвязиE Aс этим, для AэффективнойE Aразработки 

проектов территориального AпланированияE Aвсех AуровнейE 

Aтребуется AпроведениеE Aглубоких и всесторонних AисследованийE 

Aс AиспользованиемE Aинновационных решений: результатов 
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обработки AцифровыхE Aкосмических изображений, AгеоинформационныхE 

Aтехнологий и компьютерного моделирования, что AпозволитE Aне AтолькоE 

Aкачественно улучшить процесс проектирования, но и AиспользоватьE 

Aполученные AматериалыE Aв повседневной работе AнеограниченногоE Aколичества 

пользователей, AвестиE Aмониторинг AтерриторииE Aи др [5,6]. 

 

1.1 Система территориального планирования 

Государственное AпланированиеE Aиспользования и AохраныE 

Aземельных AресурсовE Aимеет AдавнююE Aисторию. AСущественныеE Aэлементы такого 

планирования были AзаложеныE Aеще в 30-е годы XX века, при осуществлении 

мероприятий по AосвоениюE Aи AвведениюE Aновых земель, а AтакжеE Aпри 

значительном увеличении AплощадейE Aорошаемых и AосушенныхE 

Aсельхозугодий. В 50-е годы планирование и AосвоениеE Aземель в 

СССР AполучилоE Aдальнейшее развитие. 

Это было AпредусмотреноE Aв программах освоения AцелинныхE 

Aи AзалежныхE Aземель. В AпринятыхE Aпрограммах AособоеE Aвнимание 

уделялось AохранеE Aземель от всех видов эрозии, и касались они AземельE 

Aтолько AсельскохозяйственногоE Aназначения. AНачинаяE Aс 1974 г. 

государственные AпланыE Aпо AрациональномуE Aиспользованию AприродныхE 

Aресурсов и по их охране AсталиE Aнеотъемлемой AчастьюE 

Aперспективных AпятилетнихE Aи AгодовыхE Aпланов развития AнародногоE Aхозяйства 

[7]. 

В AнастоящееE Aвремя планирование использования AземельE Aи их AохраныE 

Aпредусмотрено AФедеральнымиE AЗаконами «Об особо охраняемых AприродныхE 

Aтерриториях», «Об AохранеE Aокружающей AприроднойE Aсреды», «О 

землеустройстве», AЗемельнымE AКодексом AРоссийскойE AФедерации, 

Градостроительным Кодексом AРоссийскойE AФедерации, а так же AдругимиE 

Aнормативными AправовымиE Aактами преимущественно AотраслевойE 

Aнаправленности. 

Так, ст. 17 ФЗ "Об AохранеE Aокружающей природной среды" 

устанавливается, что AпланированиеE Aмероприятий по охране 
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окружающей AприроднойE Aсреды и AприродопользованиюE Aосуществляется в 

составе программ, AпрогнозовE Aсоциально - AэкономическогоE Aразвития на основе 

государственной AэкологическойE Aпрограммы, с AучетомE Aприродоресурсного 

потенциала отдельных AрегионовE A[8,9]. 

Федеральный AзаконE A"Об особо охраняемых AприродныхE 

Aтерриториях" AрегулируетE Aотношения в области организации, AохраныE 

Aи AиспользованияE Aособо AохраняемыхE Aтерриторий, AотносящихсяE Aк 

объектам AобщенациональногоE Aдостояния. AОсобоE Aохраняемые AприродныеE 

Aтерритории учитываются при AразработкеE Aсхем AтерриториальногоE 

Aпланирования, схем землеустройства и AрайоннойE Aпланировки [10]. 

В AсоответствииE Aсо ст. 14 Земельного Кодекса AРоссийскойE AФедерации 

(ЗК РФ) AпланированиеE Aи AорганизацияE Aрационального использования AземельE Aи 

их AохраныE Aпроводятся в AцеляхE Aсовершенствования распределения AземельE 

Aв AсоответствииE Aс AперспективамиE Aразвития экономики, 

улучшения AорганизацииE Aтерриторий и AопределенияE Aиных AнаправленийE 

Aрационального использования AземельE Aи их AохраныE Aв AРоссийскойE 

AФедерации, AсубъектахE AРоссийской Федерации и AмуниципальныхE 

Aобразованиях [2]. 

В AсоответствииE Aсо ст. 1 Федерального закона «О 

землеустройстве» AземлеустройствоE A- AмероприятияE Aпо AизучениюE Aсостояния 

земель, AпланированиюE Aи AорганизацииE Aрационального AиспользованияE Aземель и 

их охраны, AописаниюE Aместоположения и (или) AустановлениюE Aна AместностиE 

Aграниц объектов землеустройства, AорганизацииE 

Aрационального AиспользованияE Aгражданами и юридическими AлицамиE 

Aземельных AучастковE Aдля AосуществленияE Aсельскохозяйственного 

производства, а AтакжеE Aпо AорганизацииE Aтерриторий, AиспользуемыхE Aобщинами 

коренных малочисленных AнародовE AСевера, AСибириE Aи AДальнегоE 

AВостока AРоссийскойE AФедерации и лицами, AотносящимисяE Aк AкореннымE 

Aмалочисленным AнародамE AСевера, AСибириE Aи Дальнего Востока AРоссийскойE 

AФедерации, для AобеспеченияE Aих AтрадиционногоE Aобраза жизни 

(внутрихозяйственное землеустройство) [4]. 
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Объектами AземлеустройстваE Aявляются территории AсубъектовE 

AРоссийской Федерации, AтерриторииE Aмуниципальных 

образований, AтерриторииE Aнаселенных пунктов, AтерриториальныеE Aзоны, зоны с 

особыми AусловиямиE Aиспользования территорий, а AтакжеE Aчасти AуказанныхE 

Aтерриторий и зон. 

Объектами территориального AпланированияE Aявляются: 

- AтерриторииE Aадминистраций, административных районов, областей, 

краев, республик; 

- зоны размещения отраслей экономики; 

- AприродныеE Aтерритории и территориальные зоны с AограничениямиE 

Aв AиспользованииE A(районы AдобычиE Aполезных AископаемыхE Aи др.); 

- AтерриторииE Aнациональных сообществ. 

Субъектами и землеустройства, и территориального AпланированияE 

Aвыступают AорганыE Aгосударственной AвластиE AРФ, органы AгосударственнойE 

Aвласти Aсубъекта E AРФ, AорганыE Aместного самоуправления, юридические 

и AфизическиеE Aлица [3,11]. 

И AземлеустроительнаяE Aи градостроительная документация 

по AпланированиюE Aиспользования AземельE Aимеют AследующуюE Aструктуру: 

анализ AсовременногоE Aсостояния AобъектаE Aпланирования – AрайонированиеE A– 

перспективные предложения. AОднакоE Aсодержание этих AблоковE Aразлично. 

При AразработкеE Aсхемы землеустройства, под анализом AиспользованияE 

Aземельного AфондаE Aрегиона, AпонимаетсяE Aсбор AматериаловE Aпо 

распределению AземельE Aпо категориям, угодьям, землепользованиям, формам 

собственности, AоценкаE Aприродных Aусловий E Aрегиона, AоценкаE Aкачественного 

состояния земельных угодий. 

Для AанализаE Aресурсного потенциала территории, AисследуемойE 

Aпри AтерриториальномE Aпланировании, характерна социально-

экономическая AоценкаE Aрегиона, AнежелиE Aземельно-ресурсная. 

Схемой AтерриториальногоE Aпланирования предусматривается AвведениеE 

Aв AстройE Aновых AобъектовE Aкапитального строительства, что AпозволяетE 

Aсвоевременно AзарезервироватьE Aплощади для AдальнейшегоE Aотвода 
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земельного Aучастка E Aдля AреализацииE Aпроекта. AПланированиеE Aи организация 

рационального AиспользованияE Aземель и их AохраныE Aв AгородскихE Aи AсельскихE 

Aпоселениях проводятся в AпроцессеE Aградостроительной деятельности, AоднимE 

Aиз AвидовE Aкоторой и является AтерриториальноеE Aпланирование [12]. 

Таким образом, на базе землеустроительной и AградостроительнойE 

Aдокументации AформируетсяE Aсистема государственного планирования 

и AрациональногоE Aиспользования земель. 

По сути, AпланированиеE A- это программирование AорганамиE 

Aгосударственной AвластиE Aи AорганамиE Aместного самоуправления AотдельныхE 

Aсторон AиспользованияE Aземель. 

Планирование и AорганизацияE Aрационального использования и AохраныE 

Aземель - одна из AосновныхE Aзадач AФедеральнойE Aслужбы государственной 

регистрации, AкадастраE Aи AкартографииE A(Росреестр). Целью планирования 

и AорганизацияE Aрационального AиспользованияE Aи AохраныE Aземель является 

совершенствование AраспределенияE Aземель в AсоответствииE Aс AперспективамиE 

Aразвития экономики, AулучшениеE Aорганизации AтерриторииE Aи AопределениеE 

Aиных направлений рационального AиспользованияE Aземель и их AохраныE 

Aв AРоссийскойE AФедерации, субъектах AРоссийскойE AФедерации 

и AмуниципальныхE Aобразованиях. 

Дополнительное AразвитиеE Aинститут территориального AпланированияE 

Aполучил AпослеE Aпринятия AГрадостроительногоE Aкодекса Российской Федерации  

от 29.12.2004 г. №190-ФЗ, в AсоответствииE Aс AкоторымE 

A«территориальное AпланированиеE A- планирование развития территорий, в 

том AчислеE Aдля AустановленияE Aфункциональных зон, зон 

планируемого AразмещенияE Aобъектов AкапитальногоE Aстроительства для 

государственных или AмуниципальныхE Aнужд, зон с AособымиE 

Aусловиями AиспользованияE Aтерриторий» (ст. 1, п. 2 ГК РФ) [3, 13]. 

Территориальное планирование, как уже было указано, AявляетсяE Aодним 

из AвидовE Aградостроительной деятельности. AСогласноE Aст. 9, п. 1 ГК РФ 

«территориальное AпланированиеE Aнаправлено на определение 

назначения AтерриторийE Aисходя из AсовокупностиE Aсоциальных, экономических, 
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экологических и иных AфакторовE Aв AцеляхE Aобеспечения AустойчивогоE Aразвития 

территорий, AразвитияE Aинженерной, AтранспортнойE Aи AсоциальнойE Aинфра-

структур, обеспечения Aучета E Aинтересов AгражданE Aи их 

объединений, AРоссийскойE AФедерации, субъектов AРоссийскойE 

AФедерации, AмуниципальныхE Aобразований». 

Территориальное AпланированиеE Aспособствует достижению ряда целей. 

Экономическая цель AзаключаетсяE Aв повышении 

эффективности AрегиональнойE Aи AмуниципальнойE Aэкономик при AоптимизацииE 

Aзатрат в производственную и AсоциальнуюE Aсферы. 

Социальная цель AзаключаетсяE Aв обеспечении 

конституционных, AсоциальныхE Aправ и AгарантийE Aпри AиспользованииE 

Aсоциальных стандартов и норм. 

Цель AформированияE Aсреды обитания достигается в AпроцессеE 

Aулучшении AзастройкиE Aи AпланировкиE Aпоселений и межселенного 

пространства, AоптимизацииE Aразмещения AинженерныхE Aи транспортных 

коммуникаций, AохраныE Aи AулучшенияE Aокружающей среды, AсозданияE 

Aинженерной защиты поселений и AкоммуникацийE Aот AприродныхE 

Aи AтехногенныхE Aкатастроф [14]. 

Цель AрациональногоE Aприродопользования достигается в AпроцессеE 

Aкомплексного AиспользованияE Aземельных, водных, AлесныхE Aи 

других AприродныхE Aресурсов. 

При территориальном AпланированииE Aрешаются AследующиеE Aзадачи: 

- AусилениеE Aинновационной составляющей экономики; 

- AмодернизацияE Aпроизводства; 

- AобоснованиеE Aи AкоординацияE Aплановых решений AразличныхE Aведомств 

в AобластиE Aсоответствующих AотраслейE Aэкономики; 

- AопределениеE Aпотребности в инвестициях, AнеобходимыхE 

Aдля AосуществленияE Aмероприятий, AнамеченныхE Aв схеме; 

- AоценкаE Aэффективности AмероприятийE Aпо планированию; 

- AрациональноеE Aиспользование и охрана земель региона; 
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- AвыстраиваниеE Aна AтерриторииE Aстраны своеобразных AкоридоровE 

Aразвития, AпризванныхE Aобеспечить AвысокийE Aуровень жизни местных 

сообществ; 

- AформированиеE Aфонда перераспределения земель и иных AспецфондовE 

Aдля AобеспеченияE Aземельными AучасткамиE Aпри расселении беженцев, 

военнослужащих, для AпредоставленияE Aв AцеляхE Aсадоводства и т.п., для 

продажи на AконкурсахE Aи аукционах; 

- AсозданиеE Aцелостной AсистемыE Aнаселенных мест на AосновеE 

Aпроизводственно-экономических, культурно-бытовых и прочих 

межселенных AсвязейE Aв AпределахE Aареалов их AвзаимосвязанногоE Aразвития; 

- AвыявлениеE Aзон градостроительной активности и AкомплексногоE 

Aпромышленного развития, AагропромышленныхE Aзон, зон рекреационной 

и AтуристскойE Aдеятельности, AразвитияE Aтранспортной Aинфраструктуры E Aи иных; 

- AулучшениеE Aзастройки и планировки поселений и AмежселенногоE 

Aпространства; 

- AразработкаE Aмероприятий по упорядочению 

системы AземлепользованийE Aи землевладений; 

- AразработкаE Aмероприятий по оптимизации структуры AземельныхE 

Aугодий и AустройстваE Aих территории; 

- AопределениеE Aпотребности в земельных ресурсах на AперспективуE 

Aдля AразличныхE Aотраслей экономики; 

- AуточнениеE Aразмещения и местоположения границ AтерриторийE 

Aс AособымE Aправовым AрежимомE Aи AусловиямиE Aиспользования; 

- иные AзадачиE Aпо оптимизации землепользования [15]. 

Если AисходитьE Aиз AинтересовE Aгосударства, призванного AсоздатьE 

Aблагоприятные Aусловия E Aдля AпроживанияE Aнаселения (благоприятная AсредаE 

Aобитания, в том AчислеE Aэкологическая безопасность, обеспечение AрабочимиE 

Aместами и AсоциальнойE Aинфраструктурой, AсозданиеE Aразвитой 

инженерной, AтранспортнойE Aинфраструктур, AоборудованныеE Aместа 

для AрекреацииE Aи пр.), то AвполнеE Aправомерно AрассматриватьE 

Aтерриториальное AпланированиеE Aкак важнейший AэлементE 
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Aпроцесса AуправленияE Aтерриторией, без AкоторогоE Aэтот AпроцессE Aне 

может AосуществлятьсяE Aхоть сколько-нибудь эффективно. AКромеE Aтого, 

территориальное планирование AопределяетE Aцели AрегиональногоE Aразвития. 

Территориальное AпланированиеE Aне только создает базу для AразработкиE 

Aстратегии AрегиональногоE Aразвития, но и отражает последствия AнеадекватногоE 

Aуправления, т.е. AявляетсяE Aсвоеобразным «барометром», 

показывающим AнеобходимостьE Aуточнения или AсменыE Aстратегического Aкурса E 

Aразвития региональной экономики. 

Следовательно, AсхемыE Aтерриториального планирования – не AразовыйE 

Aакт, а AпостоянноE Aдействующий AспособE Aконтроля развития 

территории, мониторинга социально-экономического и AэкологическогоE 

Aразвития Aсубъекта E AРФ. AТакиеE Aфункции территориального планирования 

в AполнойE Aмере AотвечаютE Aпринципам AустойчивогоE Aразвития, 

предотвращают AвозникновениеE Aопасных AтерриториальныхE Aдиспропорций в 

региональной экономике. 

Методы территориального планирования. К наиболее AсущественнымE 

Aпринципам AземлеустройстваE Aи AтерриториальногоE Aпланирования относятся 

следующие. 

1. Системность, т.е. учет всех факторов землепользования и AфункцийE 

Aземли. AПринципE Aосновывается на AположенияхE Aст. 1 ЗК РФ, AсогласноE 

Aкоторой AрегулированиеE Aотношений по AиспользованиюE Aи AохранеE Aземли 

осуществляется AисходяE Aиз AпредставленийE Aо земле, как о AприродномE Aобъекте, 

охраняемом в AкачествеE Aважнейшей AсоставнойE Aчасти природы; AглавномE 

Aсредстве производстве в AсельскомE Aи AлесномE Aхозяйстве; и, одновременно, как 

о недвижимом имуществе, об AобъектеE Aправа AсобственностиE Aи иных прав на 

землю. 

2. AОбъективностьE Aи обоснованность. Принцип основан на том 

положении, что AисходнаяE Aинформация, AотраженнаяE Aв схеме 

территориального AпланированияE Aи ее AанализE Aотражают AреальнуюE Aситуацию, 

прогноз является AстрогоE Aнаучным, а AпроектныеE Aрешения AпринимаютсяE 

Aна AосновеE Aнаиболее эффективного научно-методического обеспечения. 
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3. AРеальностьE Aосуществления. AВсегдаE Aдолжна 

существовать AпринципиальнаяE Aвозможность AреализацииE Aмероприятий, 

намеченных схемой. 

4. AДинамичностьE Aявлений. Анализ использования AземельныхE Aресурсов 

и AперспективныйE Aбаланс AдолженE Aбыть представлен в динамике, как 

за AпрошедшиеE Aгоды, так и на AпланируемыйE Aпериод. 

5. AПринципE Aвертикальной и горизонтальной связи. AДолжныE Aсо-

блюдаться AпреемственностьE Aи AвзаимосвязьE Aкак AразличныхE Aуровней 

планирования (от AосновныхE Aнаправлений по AРоссийскойE AФедерации до AпланаE 

Aили схемы AмуниципальногоE Aобразования и AконкретныхE Aпроектов 

и AмероприятийE Aпо их реализации), так и AразличныхE Aпрогнозных и AпроектныхE 

Aдокументов всех AведомствE Aи органов управления, AсвязанныхE Aс AпроблемамиE 

Aземлепользования. 

6. Вариантность. AРазработкаE Aразличных вариантов AпланированияE 

Aв AусловияхE Aнеопределенности Aбудущей E Aсреды объекта планирования. 

7. Непрерывность. AКорректировкаE Aпланов по мере AпоступленияE Aновых 

данных. 

8. AТерриториальнаяE Aнепрерывность. Перспективное пла-

нирование AземлепользованияE Aдолжно AпроводитьсяE Aна всей 

территории Aсубъекта E AРоссийской Федерации. 

9. Рентабельность. AПовышениеE Aэкономической 

эффективности AиспользованияE Aземельных AресурсовE A[16]. 

Для AрешенияE Aзадач планирования рационального AиспользованияE Aземель 

при AразработкеE Aсхем AземлеустройстваE Aи территориального AпланированияE 

Aиспользуют AтакиеE Aметоды, как балансовый, нормативный, программно-

целевой, поисковый, расчетно-конструктивный, экстраполяции, экономико-

статис-тический, экономико-математический, природно-

сельскохозяйственного районирования, AэкспертныхE Aоценок и др. 

Балансовый AметодE Aшироко Aиспользуется E Aв практике учета, AотчетностиE 

Aи AоценкиE Aземлепользования, так как он AкоординируетE Aи увязывает все 

показатели, Aхарактеризующие E Aсостав, AсоотношениеE Aземельных угодий 
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и AпроизводимыеE Aна них Aпродукты E Aпитания. Этот AметодE Aможет AприменятьсяE 

Aпри определении по AпериодамE Aдинамики AперераспределенияE Aземель 

по AкатегориямE Aи угодьям. 

При AнормативномE Aметоде планирования определяются пути и AсрокиE 

Aдостижения AперспективногоE Aсостояния использовании земель на AосновеE 

Aзаранее AзаданныхE Aнорм. Этот AметодE Aможет быть AиспользованE Aпри 

определении AпотребностиE Aв AземельныхE Aресурсах на AперспективуE Aдля 

различных отраслей экономики, AстроительстваE Aновых или AреконструкцииE 

Aсуществующих объектов промышленности, энергетики, AтранспортаE Aи AиногоE 

Aспециального назначения. 

При программно-целевом AметодеE Aпланирования использования AземельE 

Aразрабатывается AпрограммаE Aиспользования земельных ресурсов, AсодержащаяE 

Aсистему AпрограммныхE Aприоритетов. 

Применение расчетно-конструктивного метода заключается в AпоискеE 

Aэкономически AэффектногоE Aрешения AпутемE Aрассмотрения и анализа AреальныхE 

Aальтернатив с AразработкойE Aразличных AвариантовE Aтехнико-экономических 

показателей, материально-денежных затрат, AбалансовойE Aувязки AотраслейE Aи 

т.д. 

Экономико-статистическое и экономико-

математическое AмоделированиеE Aпозволяют AколичественноE Aопределить 

величину AзависимостиE Aрезультатов AиспользованияE Aземель от AимеющихсяE 

Aфакторов, экономически AпроанализироватьE Aиспользование 

земель, AустановитьE Aоптимальный уровень AинтенсивностиE 

Aиспользования AземлиE Aна перспективу, AнайтиE Aоптимальные 

значения AземлеустроительныхE Aпоказателей. С AпомощьюE Aэтих AметодовE Aможет 

быть определена AдинамикаE Aраспределения AземельногоE Aфонда по AформамE 

Aсобственности на перспективу, AобоснованаE Aоптимальная Aструктура E 

Aземлевладений и землепользований в регионе, а AтакжеE Aпроизведена AоценкаE 

Aэкономической, AэкологическойE Aи социальной эффективности 

организационно-территориальных AмероприятийE Aв схеме 

землеустройства AтерриторииE Aрегиона. 
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Метод AэкспертныхE Aоценок AприменяетсяE Aпри определении AперспективE 

Aразвития и совершенствования административно-территориального 

деления, AопределенияE Aпотенциальных резервов освоения AновыхE 

Aи AвоспроизводстваE Aсуществующих угодий, AуточненияE Aи размещения 

границ AтерриторийE Aс AособымE Aправовым AрежимомE Aи AусловиямиE 

Aиспользования, определения AвидовE Aи AместоположенияE 

Aобъектов Aинфраструктуры E Aна AосновеE Aопыта и аналогии с AхорошоE 

Aизвестными AисходнымиE Aявлениями и AпроцессамиE Aсостояния земельного 

в AрегионеE A[17]. 

В AрамкахE Aсхем AземлеустройстваE Aи территориального AпланированияE 

Aв AцеляхE Aопределения AнаиболееE Aобоснованного 

перспективного AиспользованияE Aземель разрабатываются: 

- природно-сельскохозяйственное районирование; 

- физико-географическое районирование; 

- AэкологическоеE Aрайонирование; 

- ландшафтно-рекреационное районирование; 

- AфункциональноеE Aзонирование; 

- AградостроительноеE Aзонирование и др. 

Значение и правовое обеспечение AтерриториальногоE Aпланирования. 

Нормативно-правовое регулирование AтерриториальногоE 

Aпланирования Aбазируется E Aна Градостроительном кодексе AРоссийскойE 

AФедерации, AПостановленияхE AПравительства Российской 

Федерации, AреализующихE Aположения AданногоE Aзакона, AзаконахE Aсубъектов 

Российской Федерации о AтерриториальномE Aпланировании и 

на AпостановленияхE AПравительства субъектов AРоссийскойE 

AФедерации, AреализующихE Aположения AданныхE Aзаконов. 

Одной из AотличительнойE Aособенностью данной концепции 

законов, AсталоE Aто положение, что с 1 AянваряE A2012 года при отсутствии 

документов AтерриториальногоE Aпланирования AсубъектовE 

AРоссийской AФедерацииE Aне допускается AпринятиеE Aорганами AгосударственнойE 

Aвласти, AорганамиE Aместного самоуправления AрешенийE Aо AрезервированииE 
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Aземель, об AизъятииE A(в том AчислеE Aпутем выкупа) AземельныхE Aучастков 

для AгосударственныхE Aили AмуниципальныхE Aнужд, о переводе AземельE Aиз AоднойE 

Aкатегории в другую. AПослеE Aнаступления AэтогоE Aсрока прокуратура AвправеE 

Aопротестовывать AпринятыеE Aрешения. 

 Процесс и AпроцедураE Aтерриториального AпланированияE 

Aсогласно AположениямE AГрадостроительного кодекса AРоссийскойE 

AФедерации AвключаетE Aследующие этапы: AпринятиеE Aрешения о 

подготовке AдокументовE Aтерриториального планирования; AподготовкаE 

Aдокументов территориального планирования; AпубликацияE Aдокументов 

территориального планирования; AсогласованиеE 

Aдокументов AтерриториальногоE Aпланирования; утверждение AдокументовE 

Aтерриториального AпланированияE A[3, 18]. 

Постановлением AПравительстваE AРоссийской Федерации 

«Об AутвержденииE Aположения о AподготовкеE Aи AсогласованииE Aпроекта схемы 

территориального AпланированияE AРоссийской Федерации» от 23.03.08 №178 

определен порядок AподготовкиE Aдокументов AтерриториальногоE Aпланирования 

Российской Федерации, AсогласноE Aкоторому AопределенныеE Aминистерства и 

ведомства предоставляют AинформациюE Aо AграницахE 

Aземлепользований AразличныхE Aкатегорий и видов 

разрешенного AиспользованияE Aв AобъединеннуюE AФедеральную AслужбуE 

Aгосударственной регистрации, AкадастраE Aи AкартографииE Aи в AМинистерствоE 

Aрегионального развития Российской AФедерацииE A[19]. 

Система AтерриториальногоE Aпланирования создает AосновуE 

Aдля AразработкиE Aглавных AнаправленийE Aи AперспективE Aэкономического и 

социального AразвитияE Aрегиона, а AтакжеE Aдля AрешенияE Aвопросов AразвитияE Aи 

размещения AотдельныхE Aотраслей AэкономикиE A(сельского, лесного, водного, 

транспортного хозяйства, энергетики, AестественныхE Aмонополий и т.д.), 

организации рационального природопользования. 

Значение AтерриториальногоE Aпланирования можно AопределитьE 

Aследующим образом: 
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- политическое, как формирование современного AобликаE Aрегиона, 

рост AгарантийE Aпривлекательности и перспективности региона, AувеличениеE 

Aконкурентоспособности на AвсероссийскомE Aи международном уровнях; 

- научно-техническое, как обобщение научных AдостиженийE 

Aи AпередовогоE Aопыта в землепользовании; 

- экологическое, как комплекс природоохранных мероприятий; 

- социальное, как AразвитиеE Aсфер, определяющих AкачествоE Aжизни 

населения; 

- экономическое, как регулирование отношений AземельнойE 

Aсобственности и прав её реализации, AформированиеE Aсистем землевладений 

(землепользований), AземельныхE Aотношений, AведениеE Aхозяйства и т.д [20]. 

Решение о AподготовкеE Aдокументов территориального планирования 

административно-территориального образования, AпринимаетсяE Aглавой 

администрации Aсоответствующего E Aадминистративно-

территориального AобразованияE Aна основании AутвержденногоE Aзадания 

на AразработкуE Aдокументов территориального 

планирования, AподготовленногоE Aуполномоченными AорганамиE Aместного 

самоуправления в AобластиE Aградостроительной деятельности, AвыступающегоE Aи 

в AкачествеE Aзаказчика в процессе AтерриториальногоE Aпланирования. 

Задание на AразработкуE Aдокументов территориального AпланированияE Aдо 

его AутвержденияE Aподлежит AсогласованиюE Aс 

уполномоченным AисполнительнымE Aорганом AгосударственнойE Aвласти AболееE 

Aвысокого административного AпорядкаE Aв AобластиE Aградостроительной 

деятельности. 

Содержание документов. Согласно ст. 9, п. 2 ГК РФ документы 

территориального AпланированияE Aподразделяются на: 

1) AдокументыE Aтерриториального планирования Российской Федерации; 

2) AдокументыE Aтерриториального планирования субъектов AРоссийскойE 

AФедерации; 

3) AдокументыE Aтерриториального планирования муниципальных 

образований. 



19 
 

Содержание схем территориального планирования AсвязаноE Aс 

приоритетами, AобозначеннымиE Aв программах социально-

экономического AразвитияE Aфедерального и AрегиональногоE Aзначения. 

В AнастоящееE Aвремя на AфедеральномE Aи региональном AуровнеE 

Aутверждены и Aреализуются E Aпрограммы и AстратегийE Aразвития по 

большинству AосновныхE Aнаправлений: 

- «Стратегия развития оборонно-промышленного AкомплексаE Aстраны»; 

- «Стратегия AразвитияE Aсферы транспорта»; 

- «Энергетическая AстратегияE AРоссии» и др. [3]. 

Схема AтерриториальногоE Aпланирования любого административно-

территориального AобразованияE A(АТО) AявляетсяE Aдокументом 

территориального планирования, AпредставляющимE Aсобой AсовокупностьE 

Aматериалов в текстовой и AграфическойE Aформе. 

Материалы AтекстовойE Aчасти схемы представлены Aдвумя E Aразделами. 

Раздел 1 AвключаетE Aв себя AописаниеE Aцелей и задач AтерриториальногоE 

Aпланирования AприменительноE Aк AконкретнойE Aсхеме территориального 

планирования. AКаждаяE Aиз схем AтерриториальногоE Aпланирования с 

учетом AсвоейE Aспецифики AподчиненаE Aцелям AобщественногоE 

Aразвития, AподдержкиE Aэкономического развития общества, AэффективногоE 

Aиспользования территорий, AсохраненияE Aи рационального AиспользованияE 

Aприродных ресурсов. 

Задача AсхемыE Aтерриториального планирования - AобоснованиеE 

Aи AкоординацияE Aплановых AрешенийE Aразличных AведомствE Aв области 

соответствующих AотраслейE Aэкономики, AвыстраиваниеE Aна AтерриторииE Aстраны 

своеобразных AкоридоровE Aразвития, AпризванныхE Aобеспечить AвысокийE Aуровень 

жизни местных сообществ. 

Раздел 2 AвключаетE Aв себя перечни мероприятий в AрамкахE 

Aконкретной AсхемыE Aтерриториального планирования, обеспечивающих 

устойчивое AразвитиеE Aтерриторий. В AперечняхE Aуказываются AнаименованиеE 

Aкаждого мероприятия, его AописаниеE A(содержание), AпоследовательностьE 

Aвыполнения мероприятия, срок его AвыполненияE Aи исполнитель. 
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Состав и AсодержаниеE Aмероприятий территориального AпланированияE 

Aформируется, AисходяE Aиз AцелейE Aи задач, поставленных AпередE 

Aсхемой AтерриториальногоE Aпланирования, а AтакжеE Aпрограммных направлений 

в AразвитииE Aтой или иной отрасли, AуказанныхE Aв документах 

территориального AпланированияE Aболее AвысокогоE Aадминистративно-

территориального уровня, AстратегияхE Aи AпрограммахE Aсоциально-

экономического развития. 

Основными мероприятиями, AнаходящихE Aсвое отражение 

в AбольшинствеE Aдокументов AтерриториальногоE Aпланирования, являются: 

1. AПредложенияE Aпо формированию природно-экологического каркаса. 

1.1. AМероприятияE Aпо AразвитиюE Aсистемы особо охраняемых AприродныхE 

Aтерриторий. 

1.2. AМероприятияE Aпо рациональному использованию AлесовE 

Aи AлесосырьевыхE Aресурсов. 

2. AМероприятияE Aпо сохранению экологического AравновесияE 

Aтерритории. 

2.1. AОхранаE Aатмосферного воздуха. 

2.2.Охрана AводныхE Aресурсов. Оптимизация водохозяйственного 

комплекса. 

2.3. AОхранаE Aпочв. 

2.4. AКонцепцияE Aуправления отходами. 

3. AРазвитиеE Aпоселенческого AкаркасаE A– устойчивых AсистемE Aрасселения. 

3.1. AСистемнаяE Aоценка градостроительной ценности территории. 

3.2. AПерспективыE Aразвития системы расселения. 

3.3. AОрганизацияE Aсистемы межселенного культурно-бытового 

обслуживания. 

3.4. AВыявлениеE Aзон концентрации градостроительной AактивностиE 

Aтерритории. 

4. AПредложенияE Aпо развитию транспортно-коммуникационного 

каркаса. 

4.1. AРазвитиеE Aжелезнодорожной инфраструктуры. 
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4.2. AРазвитиеE Aавтодорожной сети. 

4.3. AРазвитиеE Aпортовой инфраструктуры, морского и AречногоE 

Aтранспорта. 

4.4. AРазвитиеE Aавиации. 

5. AМероприятияE Aпо территориальному планированию AразвитияE 

Aинженерной инфраструктуры. 

5.1. Водоснабжение. 

5.2. Электроснабжение. 

5.3. Теплоснабжение. 

5.4. Газоснабжение. 

6. AФункциональноеE Aзонирование. 

6.1. Зоны AкомплексногоE Aпромышленного развития. 

6.2. AАгропромышленныеE Aзоны. 

6.3. Зоны AрекреационнойE Aи туристской деятельности. 

6.4. Зоны AразвитияE Aобразовательных комплексов. 

6.5. Зоны AинновационногоE Aразвития (интеграции Aнауки E Aи 

производства). 

6.6. Зоны AразвитияE Aтранспортной инфраструктуры. 

6.7. Иные. 

7. AМероприятияE Aпо AснижениюE Aриска уязвимости АТО от 

ЧС AприродногоE Aи AтехногенногоE Aхарактера. 

7.1. Объекты, AсодержащиеE Aаварийно-химические опасные вещества. 

7.2. AНаиболееE Aопасные взрывопожароопасные объекты. 

7.3. AСистемыE Aжизнеобеспечения. 

7.4. Наводнения. 

7.5. AЛесныеE Aпожары. 

7.6. Иные ЧС. 

Графические AматериалыE Aсхемы территориального AпланированияE A– 

это AкартыE A(схемы), отображающие: 
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1. AграницыE Aсубъектов AРоссийскойE AФедерации, границы AзакрытыхE 

Aадминистративно-территориальных образований, AграницыE Aособых 

экономических зон, AграницыE Aмуниципальных образований; 

2. AграницыE Aземель AлесногоE Aфонда, границы земель AособоE 

Aохраняемых AприродныхE Aтерриторий AфедеральногоE Aзначения, границы 

земель AобороныE Aи безопасности, а AтакжеE Aпланируемые AграницыE Aтаких земель; 

3. AграницыE Aтерриторий AобъектовE Aкультурного наследия; 

4. AграницыE Aзон с AособымиE Aусловиями использования территорий; 

5. AграницыE Aтерриторий, AподверженныхE Aриску 

возникновения AчрезвычайныхE Aситуаций AприродногоE Aи AтехногенногоE 

Aхарактера и воздействия их последствий; 

6. AграницыE Aземельных участков, которые предоставлены 

для AразмещенияE Aобъектов AкапитальногоE Aстроительства федерального 

значения или на AкоторыхE Aразмещены AобъектыE Aкапитального строительства, 

находящиеся в AфедеральнойE Aсобственности, а AтакжеE Aграницы зон 

планируемого размещения AобъектовE Aкапитального AстроительстваE 

Aфедерального значения. 

В AзависимостиE Aот AцелейE Aи задач, указанных в AположенииE 

Aо AтерриториальномE Aпланировании AприменительноE Aк AконкретнойE Aсхеме 

территориального планирования, при AподготовкеE Aкарт (схем), их AфрагментовE 

Aмогут быть AиспользованыE Aследующие масштабы: AмасштабE A1:2 500 000 – для 

карт всей территории Российской Федерации; AмасштабыE A1:1000 000, 1:500 

000 – для карт части территории AРоссийскойE AФедерации; AмасштабыE A1:5 000, 

1:2 000, 1:1000, 1:500 – для фрагментов карт (схем). 

Подготовка AпроектовE Aсхем территориального 

планирования AРоссийскойE AФедерации AосуществляетсяE Aна AоснованииE 

Aрезультатов инженерных изысканий. AСогласноE Aст. 1 п.15 ГК AинженерныеE 

Aизыскания – изучение природных Aусловий E Aи AфакторовE 

Aтехногенного AвоздействияE Aв AцеляхE Aрационального и 

безопасного AиспользованияE Aтерриторий и AземельныхE Aучастков в их пределах, 

подготовки AданныхE Aпо AобоснованиюE Aматериалов, AнеобходимыхE Aдля 
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территориального планирования, AпланировкиE Aтерритории и архитектурно-

строительного проектирования [3]. 

Перечень AинженерныхE Aизысканий утвержден 

Постановлением AПравительстваE AРФ от 19.01.06 №20. 

 

1.2 Подготовка генерального AпланаE Aмуниципального района 

 Подготовка AгенеральногоE Aплана поселения, генерального AпланаE 

Aгородского Aокруга E A(далее AтакжеE A- AгенеральныйE Aплан) 

осуществляется AприменительноE Aко всей AтерриторииE Aтакого AпоселенияE Aили 

такого городского округа. 

Подготовка AгенеральногоE Aплана может осуществляться AприменительноE 

Aк AотдельнымE Aнаселенным пунктам, AвходящимE Aв состав 

поселения, AгородскогоE Aокруга, с AпоследующимE Aвнесением в AгенеральныйE 

Aплан изменений, AотносящихсяE Aк AдругимE Aчастям AтерриторийE 

Aпоселения, AгородскогоE Aокруга. Подготовка AгенеральногоE Aплана и AвнесениеE 

Aв AгенеральныйE Aплан AизмененийE Aв части установления или AизмененияE 

Aграницы AнаселенногоE Aпункта AтакжеE Aмогут осуществляться AприменительноE 

Aк AотдельнымE Aнаселенным пунктам, AвходящимE Aв состав 

поселения, AгородскогоE Aокруга [21]. 

Генеральный план содержит: 

1) AположениеE Aо территориальном планировании; 

2) AкартуE Aпланируемого размещения объектов AместногоE 

Aзначения AпоселенияE Aили AгородскогоE Aокруга; 

3) AкартуE Aграниц AнаселенныхE Aпунктов (в том AчислеE Aграниц AобразуемыхE 

Aнаселенных пунктов), AвходящихE Aв AсоставE Aпоселения или AгородскогоE Aокруга; 

4) AкартуE Aфункциональных зон поселения или AгородскогоE Aокруга. 

Положение о территориальном планировании, AсодержащеесяE 

Aв AгенеральномE Aплане, AвключаетE Aв себя: 

1) AсведенияE Aо видах, AназначенииE Aи наименованиях AпланируемыхE 

Aдля AразмещенияE Aобъектов AместногоE Aзначения поселения, городского округа, 

их AосновныеE Aхарактеристики, их AместоположениеE A(для объектов местного 
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значения, не AявляющихсяE Aлинейными объектами, Aуказываются E 

Aфункциональные зоны), а AтакжеE Aхарактеристики зон с AособымиE 

Aусловиями AиспользованияE Aтерриторий в случае, если AустановлениеE Aтаких 

зон Aтребуется E Aв AсвязиE Aс AразмещениемE Aданных объектов; 

2) AпараметрыE Aфункциональных зон, а также AсведенияE Aо AпланируемыхE 

Aдля AразмещенияE Aв них AобъектахE Aфедерального значения, AобъектахE 

Aрегионального значения, AобъектахE Aместного значения, за 

исключением AлинейныхE Aобъектов. 

К AгенеральномуE Aплану прилагаются материалы по его AобоснованиюE 

Aв AтекстовойE Aформе и в виде карт. 

Материалы по обоснованию генерального AпланаE Aв AтекстовойE Aформе 

содержат: 

1) AсведенияE Aо AпланахE Aи программах комплексного социально-

экономического AразвитияE Aмуниципального AобразованияE A(при их наличии), 

для AреализацииE Aкоторых AосуществляетсяE Aсоздание AобъектовE Aместного 

значения поселения, AгородскогоE Aокруга; 

2) AобоснованиеE Aвыбранного варианта размещения AобъектовE 

Aместного AзначенияE Aпоселения, AгородскогоE Aокруга на основе 

анализа AиспользованияE Aтерриторий поселения, AгородскогоE Aокруга, 

возможных направлений AразвитияE Aэтих AтерриторийE Aи AпрогнозируемыхE 

Aограничений их использования; 

3) AоценкуE Aвозможного влияния планируемых для AразмещенияE 

Aобъектов AместногоE Aзначения поселения, городского округа на AкомплексноеE 

Aразвитие этих территорий; 

4) AутвержденныеE Aдокументами территориального AпланированияE 

AРоссийской Федерации, документами территориального AпланированияE 

Aсубъекта AРоссийскойE AФедерации AсведенияE Aо видах, назначении 

и AнаименованияхE Aпланируемых для AразмещенияE Aна AтерриторияхE Aпоселения, 

городского Aокруга E Aобъектов AфедеральногоE Aзначения, AобъектовE Aрегионального 

значения, их AосновныеE Aхарактеристики, местоположение, AхарактеристикиE Aзон 

с особыми AусловиямиE Aиспользования AтерриторийE Aв случае, 
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если AустановлениеE Aтаких зон Aтребуется E Aв AсвязиE Aс AразмещениемE Aданных 

объектов, AреквизитыE Aуказанных документов AтерриториальногоE Aпланирования, 

а AтакжеE Aобоснование выбранного варианта AразмещенияE Aданных AобъектовE 

Aна AосновеE Aанализа AиспользованияE Aэтих территорий, AвозможныхE Aнаправлений 

их AразвитияE Aи AпрогнозируемыхE Aограничений их использования; 

5) AутвержденныеE Aдокументом территориального AпланированияE 

Aмуниципального AрайонаE Aсведения о видах, назначении и AнаименованияхE 

Aпланируемых для AразмещенияE Aна AтерриторииE Aпоселения, входящего в AсоставE 

Aмуниципального района, AобъектовE Aместного значения муниципального 

района, их AосновныеE Aхарактеристики, местоположение, характеристики зон 

с AособымиE Aусловиями AиспользованияE Aтерриторий в случае, если установление 

таких зон Aтребуется E Aв AсвязиE Aс AразмещениемE Aданных объектов, AреквизитыE 

Aуказанного документа AтерриториальногоE Aпланирования, а AтакжеE Aобоснование 

выбранного варианта AразмещенияE Aданных AобъектовE Aна AосновеE 

Aанализа AиспользованияE Aэтих территорий, AвозможныхE Aнаправлений 

их AразвитияE Aи AпрогнозируемыхE Aограничений их использования; 

6) AпереченьE Aи характеристику основных AфакторовE 

Aриска AвозникновенияE Aчрезвычайных AситуацийE Aприродного и техногенного 

характера; 

7) AпереченьE Aземельных участков, которые AвключаютсяE Aв AграницыE 

Aнаселенных пунктов, AвходящихE Aв AсоставE Aпоселения, городского округа, 

или AисключаютсяE Aиз их границ, с AуказаниемE Aкатегорий земель, к AкоторымE 

Aпланируется AотнестиE Aэти AземельныеE Aучастки, и AцелейE Aих планируемого 

использования [22]. 

Материалы по обоснованию генерального AпланаE Aв виде карт 

отображают: 

1) AграницыE Aпоселения, городского округа; 

2) AграницыE Aсуществующих населенных пунктов, AвходящихE Aв AсоставE 

Aпоселения, AгородскогоE Aокруга; 

3) AместоположениеE Aсуществующих и строящихся AобъектовE 

Aместного AзначенияE Aпоселения, AгородскогоE Aокруга; 



26 
 

4) AособыеE Aэкономические зоны; 

5) AособоE Aохраняемые природные территории федерального, 

регионального, AместногоE Aзначения; 

6) AтерриторииE Aобъектов культурного наследия; 

7) зоны с AособымиE Aусловиями использования территорий; 

8) территории, AподверженныеE Aриску возникновения AчрезвычайныхE 

Aситуаций AприродногоE Aи AтехногенногоE Aхарактера; 

9) иные объекты, иные AтерриторииE Aи (или) зоны, AкоторыеE 

Aоказали AвлияниеE Aна AустановлениеE Aфункциональных зон и (или) 

планируемое AразмещениеE Aобъектов AместногоE Aзначения 

поселения, AгородскогоE Aокруга или AобъектовE Aфедерального 

значения, AобъектовE Aрегионального значения, объектов местного AзначенияE 

Aмуниципального AрайонаE A[23]. 

 

1.3 AПравилаE Aземлепользования и застройки 

Правила AземлепользованияE Aи застройки города, AявляетсяE 

Aнормативным AправовымE Aактом AоргановE Aместного самоуправления 

города, AобеспечивающимE Aустойчивое развитие, сохранение историко-

культурного наследия, прав и AзаконныхE Aинтересов граждан, AфизическихE Aи 

юридических лиц, AправообладателейE Aучастков AземельногоE Aфонда города, а 

также регулирование AразмещенияE Aинвестиций и AотношенийE Aсобственности. 

В AсоставE Aправил AвходятE Aдва раздела:  

1 AразделE A- AпорядокE Aприменения правил землепользования и AзастройкиE 

Aи AвнесенияE Aв них изменений; 

2 AразделE A- AкартаE Aградостроительного зонирования и AградостроительныеE 

Aрегламенты. 

В AПравилахE Aземлепользования и застройки Aиспользуются E Aследующие 

термины: 

Акт AвыбораE Aземельного Aучастка E A– документ AустановленногоE 

Aобразца, AсодержащийE Aвсе AхарактеристикиE Aземельного участка, 

его AфункциональноеE A(целевое) AназначениеE Aи AсогласованияE Aсоответствующих 
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государственных, AмуниципальныхE Aслужб и AдругихE Aзаинтересованных 

организаций. 

Виды AразрешенногоE Aиспользования земельных AучастковE Aи 

иных AобъектовE Aнедвижимости – AиспользованиеE Aземельных участков 

и AобъектовE Aнедвижимости в AсоответствииE Aс градостроительным 

регламентом, AограниченияE Aна AиспользованиеE Aуказанных 

объектов, AустановленныеE Aв соответствии с законодательством, а AтакжеE 

Aсервитуты. 

Водоохранная зона – территория, примыкающая к AбереговойE Aлинии 

морей, рек, ручьев, каналов, озер, AводохранилищE Aи на которой 

устанавливается AспециальныйE Aрежим AосуществленияE Aхозяйственной и иной 

деятельности в AцеляхE Aпредотвращения загрязнения, засорения, AзаиленияE 

Aуказанных водных AобъектовE Aи AистощенияE Aих вод, а AтакжеE Aсохранения AсредыE 

Aобитания водных биологических AресурсовE Aи AдругихE Aобъектов AживотногоE 

Aи AрастительногоE Aмира. 

Высота AстроенияE A– AрасстояниеE Aпо вертикали, AизмеренноеE Aот AпроектнойE 

Aотметки AземлиE Aдо AнаивысшейE Aточки плоской крыши или до AнаивысшейE 

Aточки AконькаE Aскатной AкрышиE A[24]. 

Государственная AрегистрацияE Aправ на земельный Aучасток E A–

 AюридическийE Aакт AпризнанияE Aи AподтвержденияE Aгосударством 

возникновения, AограниченияE A(обременения), AпереходаE Aили AпрекращенияE Aправ 

на земельный Aучасток E Aв AсоответствииE Aс AГражданскимE Aкодексом AРоссийскойE 

AФедерации. 

Градостроительная AдеятельностьE A– деятельность по AразвитиюE 

Aтерриторий, в том AчислеE Aгородов и иных поселений, осуществляемая в 

виде AтерриториальногоE Aпланирования, градостроительного 

зонирования, AпланировкиE Aтерритории, архитектурно-строительного 

проектирования, строительства, AкапитальногоE Aремонта, AреконструкцииE 

Aобъектов капитального строительства. 
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Градостроительная AдокументацияE A– документация 

о AградостроительномE Aпланировании AразвитияE Aтерриторий и AпоселенийE Aи об их 

застройке. 

Градостроительное AзонированиеE A– зонирование AтерриторийE 

Aмуниципальных AобразованийE Aв AцеляхE Aопределения территориальных зон 

и AустановленияE Aградостроительных регламентов. 

Градостроительный AрегламентE A– устанавливаемые в AпеределахE 

Aграниц Aсоответствующей E Aтерриториальной зоны виды 

разрешенного AиспользованияE Aземельных участков, AравноE Aкак всего, что 

находится над и под AповерхностьюE Aземельных AучастковE Aи Aиспользуется E 

Aв AпроцессеE Aих застройки и Aпоследующей E Aэксплуатации AобъектовE 

Aкапитального строительства, предельные (минимальные и (или) 

максимальные) AразмерыE Aземельных AучастковE Aи предельные AпараметрыE 

Aразрешенного строительства, AреконструкцииE Aобъектов капитального 

строительства, а AтакжеE Aограничения AиспользованияE Aземельных 

участков AобъектовE Aкапитального строительства. 

Граница санитарно-защитной зоны (СЗЗ) – линия, AограничивающаяE 

Aтерриторию или AмаксимальнуюE Aиз AплановыхE Aпроекций пространства, 

за AпределамиE Aкоторой AнормируемыеE Aфакторы AвоздействияE Aне превышают 

установленные санитарно-гигиенические нормативы. 

Допустимое AотклонениеE A- изменение параметров AстроенияE Aили 

застройки, не AнарушающееE Aразрешенное использование земельного участка. 

Заказчик – AуполномоченныеE Aна то инвесторами 

(застройщиками) AфизическиеE Aи AюридическиеE Aлица, органы 

государственной AвластиE Aи AместногоE Aсамоуправления, AкоторыеE Aобеспечивают 

реализацию AинвестиционныхE Aпроектов. 

Застройщик – AфизическоеE Aили юридическое лицо, AобеспечивающееE 

Aна AпринадлежащемE Aему AземельномE Aучастке строительство, 

реконструкцию, AкапитальныйE Aремонт AобъектовE Aкапитального строительства, 

а AтакжеE Aвыполнение AинженерныхE Aизысканий, AподготовкуE 
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Aпроектной AдокументацииE Aдля их строительства, 

реконструкции, AкапитальногоE Aремонта. 

Земельный Aучасток E A– AчастьE Aземной поверхности, AграницыE 

Aкоторой AопределеныE Aв AсоответствиеE Aс AфедеральнымиE Aзаконами. 

Изменение AнедвижимостиE A– изменение вида AиспользованияE 

Aземельного Aучастка E Aили строения, или AсооруженияE Aна нем, строительство, 

реконструкция, AперемещениеE Aили снос AновыхE Aили существующих строений 

или сооружений, AочисткаE Aземельного Aучастка E Aот AрастительностиE Aпри 

подготовке строительства, AизменениеE Aразмеров AземельногоE Aучастка. 

Инвестор – AфизическоеE Aили юридическое лицо, Aфинансирующее E 

Aградостроительную AдеятельностьE Aпо формированию территориально-

имущест-венных AкомплексовE Aза счет собственных, AзаемныхE Aили 

привлеченных средств. 

Инвестиционный AпроектE A– обоснование экономической 

целесообразности, AобъемаE Aи AсроковE Aосуществления капитальных вложений, в 

том AчислеE Aнеобходимая проектно-сметная документация, разработанная 

в AсоответствииE Aс AзаконодательствомE AРоссийской AФедерацииE 

Aи AутвержденнымиE Aв установленном AпорядкеE Aстандартами (нормами и 

правилами). 

Инженерная, AтранспортнаяE Aи социальная Aинфраструктуры E A- AкомплексE 

Aсооружений и AкоммуникацийE Aтранспорта, связи, AинженерногоE Aоборудования, 

а AтакжеE Aобъектов AсоциальногоE Aи культурно-бытового обслуживания 

населения, AобеспечивающийE Aустойчивое AразвитиеE Aи функционирование 

города. 

Кадастровый AномерE Aземельного участка – уникальный, 

не AповторяющийсяE Aво AвремениE Aи на AтерриторииE AРоссийской 

Федерации AномерE Aземельного участка, AкоторыйE Aприсваивается ему при 

осуществлении кадастрового Aучета E Aв AсоответствииE Aс 

процедурой, AустановленнойE Aзаконодательством Российской Федерации, и 

сохраняется, пока AданныйE Aземельный Aучасток E Aсуществует как AединыйE 

Aобъект AзарегистрированногоE Aправа. 
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Красные AлинииE A– лини, которые обозначают 

существующие, AпланируемыеE A(изменяемые, AвновьE Aобразуемые) границы 

территорий AобщегоE Aпользования, AграницыE Aземельных участков, на которых 

расположены AлинииE Aэлектропередачи, AлинииE Aсвязи (в том AчислеE Aлинейно-

кабельные сооружения), трубопроводы, AавтомобильныеE 

Aдороги, AжелезнодорожныеE Aлинии и другие подобные AсооруженияE A(далее –

 AлинейныеE Aобъекты). 

Линии AрегулированияE Aзастройки – линии, AустанавливаемыеE Aс AотступомE 

Aот AкрасныхE Aлиний или от AграницE Aземельных участков и AоднозначноE 

Aопределяющие AместаE Aрасположения на AпланеE Aвнешних контуров 

проектируемых и AвозводимыхE Aстроений. 

Межевание земель – AкомплексE Aработ по 

установлению, AвосстановлениюE Aи AзакреплениюE Aна местности AграницE 

Aземельного участка, AопределениюE Aего AместоположенияE Aи площади. 

Минимальные AплощадьE Aи размеры земельных AучастковE A- AпоказателиE 

Aнаименьшей AплощадиE Aи AлинейныхE Aразмеров земельных 

участков, AустановленныеE Aградостроительными AрегламентамиE Aприменительно 

к AконкретнойE Aзоне. 

Недвижимость – AземельныеE Aучастки, участки недр и все, что AпрочноE 

Aсвязано с землей, то есть объекты, перемещение которых без AнесоразмерногоE 

Aущерба их AназначениюE Aневозможно, в том AчислеE Aздания, 

сооружения, AобъектыE Aнезавершенного строительства. 

Особо AохраняемаяE Aприродная территория – Aучастки E Aземли, AводнойE 

Aповерхности и AвоздушногоE Aпространства над ними, где AрасполагаютсяE 

Aприродные AкомплексыE Aи объекты, AкоторыеE Aимеют особое природоохранное, 

научное, культурное, эстетическое, AрекреационноеE Aи оздоровительное 

значение, AкоторыеE Aизъяты AрешениямиE Aорганов государственной 

власти AполностьюE Aили AчастичноE Aиз AхозяйственногоE Aиспользования и для 

которых установлен AрежимE Aособой охраны. 

Отклонения от AправилE A– санкционированное для AконкретногоE 

Aучастка AотступлениеE Aот AпредельныхE Aпараметров разрешенного AстроительстваE 
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A- AвысотыE Aпостроек, AпроцентаE Aзастройки участка, отступов построек от AграницE 

Aучастка и т.д. 

Подрядчик – AфизическоеE Aили юридическое лицо, AвыполняющееE 

Aпо AдоговоруE Aс заказчиком научно-исследовательские, изыскательские, 

проектные, строительные, ремонтно-восстановительные AработыE Aи AдругиеE 

Aвиды AградостроительнойE Aдеятельности. 

Прибрежные AзащитныеE Aполосы – устанавливаются в AграницахE 

Aводоохранных зон на территориях, на AкоторыхE Aвводятся 

дополнительные AограниченияE Aхозяйственной и иной деятельности. 

Проектная AдокументацияE A– документация, AвключающаяE 

Aпроектную AградостроительнуюE Aдокументацию, в том числе проектную 

архитектурно-строительную документацию. 

Проектная градостроительная документация – 

документация, AсодержащаяE Aматериалы в AтекстовойE Aформе и в виде карт 

(схем) и AопределяющаяE Aархитектурные, функционально-технологические, 

конструктивные и инженерно-технические AрешенияE Aдля AобеспеченияE 

Aстроительства, реконструкции AобъектовE Aкапитального строительства, их 

частей, капитального ремонта, если при его AпроведенииE 

Aзатрагиваются AконструктивныеE Aи другие характеристики AнадежностиE 

Aи AбезопасностиE Aобъектов AкапитальногоE Aстроительства. 

Процент AзастройкиE Aв границах земельного Aучастка E A– AопределяетсяE 

Aкак AотношениеE Aсуммарной AплощадиE Aземельного участка, AкотораяE Aможет быть 

застроена, ко всей AплощадиE Aземельного участка. 

Разрешение на AстроительствоE A– документ, AподтверждающийE 

Aсоответствие AпроектнойE Aдокументации требованиям 

градостроительного AпланаE Aземельного Aучастка E Aи AдающийE Aзастройщику право 

осуществлять строительство, AреконструкциюE Aобъектов AкапитальногоE 

Aстроительства, а AтакжеE Aих AкапитальныйE Aремонт, за AисключениемE Aслучаев, 

предусмотренных настоящим Кодексом. 
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Санитарно-защитная зона (СЗЗ) – территории, AзеленыеE 

Aзоны, AвключающиеE Aв себя AлесопарковыеE Aзоны и иные зоны с 

ограниченным AрежимомE Aприродопользования. 

Среда AобитанияE A- совокупность объектов, AявленийE Aи AфакторовE 

Aокружающей (природной и искусственной) среды, определяющая Aусловия E 

Aжизнедеятельности человека. 

Территориальные зоны – зоны, для которых в AправилахE 

Aземлепользования и AзастройкиE Aопределены AграницыE Aи 

установлены AградостроительныеE Aрегламенты. 

Территории AобщегоE Aпользования – территории, AкоторымиE 

Aбеспрепятственно Aпользуется E Aнеограниченный круг лиц (в том числе 

площади, улицы, проезды, набережные, скверы, бульвары). 

Территория AпредприятияE A– территория , AоформленнаяE Aв AустановленномE 

Aпорядке AсобственникомE Aпредприятия для осуществления AхозяйственнойE 

Aдеятельности. 

Функциональное использование территории – AсложившаясяE 

A(исторически, стихийно, на AосновеE Aреализации ранее 

выполненной AградостроительнойE Aдокументации) Aструктура E Aиспользования 

территории по AвидамE Aи AподвидамE Aфункционального 

использования. AФункциональноеE Aзонирование территории по AтипамE Aи 

видам, AвыполненноеE Aна AосновеE Aанализа сложившейся 

структуры AиспользованияE Aземельных AресурсовE Aотражает ее AсовременноеE 

Aсостояние и служит AосновойE Aдля AвыработкиE Aпроектных решений. 

Функциональные зоны – зоны, для которых AдокументамиE 

Aтерриториального AпланированияE Aопределены AграницыE Aи функциональное 

назначение. 

Элементы AблагоустройстваE A– различные AмалыеE Aархитектурные 

формы, AобъектыE Aи сооружения, AэлементыE Aоснащения 

территории, Aсоответствующие E Aее AфункциональномуE Aназначению. 

 

1.4 Градостроительное зонирование AмуниципальныхE  
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образований 

Градостроительное зонирование – это AразбивкаE 

Aтерриторий AмуниципальныхE Aобразований в целях 

определения AтерриториальныхE Aзон и AустановленияE Aградостроительных 

регламентов; вид AградостроительнойE Aдеятельности 

Градостроительное зонирование AсуществуетE Aв AусловияхE Aрынка 

недвижимости, AкогдаE Aу объектов недвижимости AмогутE Aменяться 

собственники. При этом AвозникаетE Aобъективная необходимость AустановитьE 

Aправа на AиспользованиеE Aи AстроительноеE Aизменение объектов AнедвижимостиE 

Aтаким образом, AчтобыE Aони AмоглиE Aсохранять силу и в случаях смены 

собственников. В этом AсостоитE Aфундаментальный принцип, AприсущийE Aвсем 

национальным AсистемамE Aзонирования. 

Результатом и AдокументомE Aградостроительного AзонированияE 

Aявляются AправилаE Aземлепользования и застройки [3, 25]. 
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Глава II. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ТЕРРИТОРИИ 
 КУКМОРСКОГО AМУНИЦИПАЛЬНОГОE AРАЙОНА 

 
2.1. Экономико-географическое положение 

 
Экономико-географическое положение AрайонаE A– в AпервуюE Aочередь, 

его AположениеE Aпо AотношениюE Aк другим районам республики, AэкономическимE 

Aцентрам, AресурснымE Aбазам и удобство осуществления AтранспортныхE Aсвязей с 

ними – AнарядуE Aс AприроднымиE Aусловиями и ресурсами, 

населением, AнакоплениямиE Aпрошлого труда, AявляетсяE Aважнейшим фактором 

развития AданнойE Aтерритории, то есть ее AосновнымE Aнематериальным ресурсом. 

Экономико-географическое AположениеE Aопределяет AтемпыE Aи AмасштабыE 

Aразвития территории, а также, в AзначительнойE Aмере, AотраслевуюE 

Aнаправленность ее хозяйства в AчастиE Aтех отраслей, AкоторыеE Aв той или иной 

мере AучаствуютE Aв составе региональных или AболееE Aшироких AхозяйственныхE 

Aсвязей [26].  

Кукморский муниципальный район AрасполагаетсяE Aв AсевернойE 

Aчасти AРеспубликиE AТатарстан, на AправобережьеE Aр. Вятка. По AтерриторииE 

Aрайона AпроходятE Aрегиональные AавтомобильныеE Aдороги, 

железнодорожная AмагистральE Aфедерального значения, AрайонE Aимеет 

достаточную ресурсную AобеспеченностьE A(нерудные AполезныеE Aископаемые, 

лесные, земельные ресурсы) [27].  

Район AрасположенE Aв северо-западной AчастиE AЗападного Прикамья, 

на AправобережьеE Aреки Вятка. Территория AКукморскогоE Aрайона AпредставляетE 

Aсобой AвозвышеннуюE Aравнину, расчлененную AдолинамиE Aсредних и AмалыхE Aрек. 

Из AмногочисленныхE Aмалых рек можно назвать AпритокиE AВятки: Любянка, 

Бурец, Ошторма; AпритокиE AОштормы: AНурминкаE Aи Кия. AПолезныеE 

Aископаемые: известняк, глина, песок.  

Административное устройство AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE 

Aпредставлено 1 AгородE A и 29 AсельскимиE Aпоселениями, AвключающимиE Aв себя 

124 AнаселенныхE Aпункта. AАдминистративнымE Aцентром AрайонаE Aявляется г. 

Кукмор.  
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В г. AКукморE Aсосредоточены административно-

управленческие AучрежденияE Aрайона, AобъектыE Aагропромышленного 

комплекса, AосновныеE Aпредприятия AпромышленногоE Aпроизводства 

Кукморского муниципального AрайонаE Aи AбольшинствоE Aобъектов торговли, 

культуры, бытового обслуживания, AздравоохраненияE Aи образования. Во 

всех AпоселенияхE Aрайона имеются производственные AобъектыE 

Aагропромышленного комплекса, в 13 (Кукморское ГП, Байлянгарское, 

Большекукморское, Большесардекское, Кошкинское, Манзарасское, 

Нижнеискубашское, Ныртинское, Ошторма-Юмьинское, Сардыкбашское, 

Село-Чуринское, Чарлинское, Ятмас-Дусаевское AсельскиеE Aпоселения) –

 AпредставленаE Aтакже производственная AдеятельностьE Aпредприятий AдобычиE 

Aнерудных AполезныхE Aископаемых, пищевой и AлегкойE Aпромышленности 

и AпромышленностиE Aстроительных материалов, машиностроения.  

На AначалоE A2017 г. плотность AнаселенияE AКукморского AмуниципальногоE 

Aрайона AсоставилаE A35,1 чел. на 1 кв.км. AСредиE Aмуниципальных AрайоновE 

AРеспублики AТатарстанE Aпоказатель Кукморского района AимеетE 

Aсреднее AзначенияE A(оценка 3 по AпятибалльнойE Aшкале). Для AсравненияE A- 

среднереспубликанский AпоказательE Aсоставляет 55,8 чел. на 1 кв.км. 

 Кукморский AмуниципальныйE Aрайон AграничитE Aс 

муниципальными AобразованиямиE AРеспублики AТатарстанE Aи AимеетE 

Aобщую AграницуE Aс Республикой AУдмуртияE Aи AРеспубликойE AБашкортостан:  

– на AсевереE Aи северо-востоке – с AКировскойE Aобластью;  

– на AвостокеE A– с Удмуртской Республикой;  

– на юге – с Мамадышским муниципальным районом;  

– на юго-западе – с Сабинским AмуниципальнымE Aрайоном;  

– на северо-западе – с Балтасинским AмуниципальнымE Aрайоном.  

В AсоставеE AРеспублики Татарстан AКукморскийE Aмуниципальный AрайонE 

Aвходит в AПриволжскийE AФедеральный округ, в AЕвропейскуюE 

Aмакроэкономическую зону и AПоволжскийE Aэкономический район.  

Кукморский AрайонE Aявляется одним из 43 AмуниципальныхE 

Aрайонов AРеспубликиE AТатарстан и AвходитE Aв состав 
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Предкамской AэкономическойE Aзоны, AкотораяE Aзанимает AбольшуюE Aтерриторию 

северной части AТатарстанаE A– 16,3% AтерриторииE Aреспублики. AВключаетE Aсемь 

муниципальных районов – Арский, Балтасинский, Кукморский, 

Мамадышский, Рыбно-Слободский, Сабинский, Тюлячинский.  

Экономика Aбазируется E Aна предприятиях AагропромышленногоE 

Aкомплекса, AпромышленностиE Aстроительных материалов, AпищевойE 

Aпромышленности. В этой AчастиE Aреспублики AимеютсяE Aзапасы 

торфа, AстроительныхE Aматериалов и AминеральныхE Aвод.  

Приоритетными направлениями AстратегическогоE 

Aразвития AПредкамскойE Aэкономической зоны являются 

интенсификация AсельскогоE Aхозяйства и AпереработкиE Aсельскохозяйственной 

продукции, AразвитиеE Aсферы Aуслуг E A(развитие AгостиничногоE Aи AпридорожногоE 

Aсервиса, аграрного туризма, Aтуризма E Aвыходного дня и пр.), AвозрождениеE 

Aнародных промыслов, AпереработкаE Aдревесины и AизготовлениеE Aизделий из 

дерева, производство строительных материалов.  

Экономика Кукморского муниципального AрайонаE Aв AнастоящееE 

Aвремя AможетE Aбыть Aусловно E Aподелена на три сектора AхозяйственнойE 

Aдеятельности:  

сырьевой сектор: AсельскоеE Aхозяйство, лесное хозяйство, AдобывающаяE 

Aпромышленность;  

производственный сектор: пищевая промышленность, мукомольно-

крупяная AпромышленностьE Aлегкая промышленность, деревообрабатывающая 

промышленность, AпромышленностьE Aстроительных 

материалов, AмашиностроениеE Aи металлообработка;  

инфраструктурный сектор: транспорт, строительство, связь, 

финансы, торговля, образование, AздравоохранениеE Aи другие 

виды AпроизводственныхE Aи AсоциальныхE Aуслуг.  

Основная доля сырьевого сектора AрайонаE Aприходится AсельскоеE 

Aхозяйство, AкотороеE Aв Кукморском муниципальном AрайонеE 

Aпредставлено AкрупнымиE Aсельхозпроизводителями: ООО АФ «Дружба», ООО 

АФ «Бор», ООО АФ «Тукай», ООО АФ «Кукмара», ООО АФ «Асанбаш», 
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ООО «Новая Жизнь», СХПК «Урал», СХПК АФ «Рассвет», СХПК «им. 

Вахитова», ООО АФ «Лельвиж», ООО «Восток», а AтакжеE Aрядом AболееE 

Aмелких сельскохозяйственных компаний. AДобычаE Aполезных AископаемыхE 

Aв AданномE Aсекторе AпредставленаE AОАО «Кукморагрохимсервис». 

 Производственный AсекторE Aв хозяйственном комплексе AрайонаE 

Aв AпервуюE Aочередь AпредставленE Aпредприятиями легкой 

промышленности, AтакимиE Aкак ОАО "Кукморский валяльно-войлочный 

комбинат", ОАО "Кукморская AмеховаяE Aфабрика", ОАО 

"Кукморская AшвейнаяE Aфабрика". AПомимоE Aпредприятий AлегкойE 

Aпромышленности производственный AсекторE Aпредставлен AпредприятиямиE 

Aпищевой и мукомольно-крупяной промышленности: "Кукморский 

маслодельно-молочный комбинат", "Кукморский элеватор", ОАО 

"Кукморский комбикормовый завод", AпредприятиямиE 

Aпромышленности AстроительныхE Aматериалов: ООО "Стройкерамика", ООО 

"Жидкое стекло", предприятиями производства AметаллическихE Aизделий: ОАО 

"Кукморский завод металлопосуды", а AтакжеE 

Aпредприятия AлесозаготовительнойE Aи деревообрабатывающей 

промышленности.  

В инфраструктурном секторе AэкономикиE 

AКукморского AмуниципальногоE Aрайона AразвитыE Aтакие виды деятельности как 

торговля, связь, AздравоохранениеE Aи образование. AДанныйE Aсектор 

в AКукморскомE Aмуниципальном AрайонеE Aобеспечивает AнормальноеE 

Aфункционирование сырьевого и AпроизводственногоE Aсекторов AэкономикиE 

Aрайона.  

Земельный фонд Кукморского AмуниципальногоE Aрайона на 01.01.2017 

г. AсоставилE A149 тыс. га (2,19% от AтерриторииE AРеспублики Татарстан). 

На AсельскохозяйственныеE Aугодья (104,83 тыс.га) AприходитсяE A70,4% от AобщейE 

Aплощади района. AПлощадьE Aпашни AсоставляетE A82,6 тыс. га 

(78,8% AсельскохозяйственныхE Aугодий района), AплощадьE Aпастбищ – 18,51тыс. 

га (17,66 %), AплощадьE Aсенокосов – 3,37 тыс. га (3,21%), AмноголетнихE 

Aнасаждений – 0,35 тыс. га (0,33%).  
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В AсоответствииE Aс природно-сельскохозяйственным AрайонированиемE 

AКукморский AрайонE Aвходит в Северную лесостепную AчастьE AПредуральской 

провинции. AРайонуE Aхарактерна равнинно-увалистая местность, на AкоторойE 

Aпреобладают суглинистые, серо-лесные и дерново-подзолистые 

почвы. AДанныеE Aтерритории AблагоприятныE Aдля развития зернового хозяйства, 

молочно-мясного скотоводства, свиноводства, пригородного 

сельскохозяйственного AпроизводстваE A(картофелеводства, овощеводства).  

Основная сельскохозяйственная AспециализацияE Aрайонов этой зоны – 

молочно-мясное скотоводство и растениеводство.  

Согласно данным, приведнным в AстатистическомE 

Aсборнике AфедеральнойE Aслужбы государственной AстатистикиE 

A«Сельское AхозяйствоE AРеспублики Татарстан» (на 01.01.2017 

г.), AсельскохозяйственнымиE Aорганизациями всех форм AсобственностиE 

Aпроизведено 3375,97 млн. руб. AваловойE Aпродукции, что AсоставляетE A3,24% 

от AданногоE Aпоказателя по республике. AСредиE Aвсех AрайоновE 

Aреспублики AКукморскийE Aрайон по валовому производству AпродукцииE 

Aзанимает 8 место.  

На долю AрастениеводстваE Aв Кукморском AмуниципальномE 

Aрайоне AприходитсяE A701,12 млн. руб., на долю животноводства – 2674,85 млн. 

руб. По AпоказателямE Aпроизводства продукции растениеводства AКукморскийE 

Aрайон AзанимаетE A14 AместоE Aпо республике, по показателям AпроизводстваE 

Aпродукции AживотноводстваE A– 3 AместоE  

На AтерриторииE AКукморского района AпроживаютE A52,0 тыс. чел. 

1,37% AнаселенияE AРеспублики Татарстан). В период с 2000 по 2017 

гг. AчисленностьE Aнаселения AуменьшиласьE Aна 1,7 AтысячE Aчеловек. 

Численность AнаселенияE Aг. Кукмор –  центра AрайонаE Aсоставила 16,9 тыс. 

чел. (32,5% от AобщейE Aчисленности AнаселенияE AКукморского AмуниципальногоE 

Aрайона).  

В AпоследниеE Aгоды уровень естественного AприростаE 

Aнаселения AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE Aстабильно 
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принимает AотрицательныеE Aзначения, что AявляетсяE Aрезультатом преобладания 

коэффициентов AсмертностиE Aнад AкоэффициентамиE Aрождаемости.  

Рождаемость. Кукморского AмуниципальногоE Aрайона на начало 2017 г. 

по AданнымE Aисточника AГосударственногоE Aкомитета по статистике составила 

13,7 чел. на 1000 жителей. По AпоказателюE Aрождаемости AрайонE Aзанял 10 

место AсредиE Aмуниципальных AрайоновE AРеспублики Татарстан. 

Среднереспубликанское значение AпоказателяE Aрождаемости AнаселенияE 

Aсоставило 12,9 чел. на 1000 жителей.  

Показатель смертности населения Кукморского AмуниципальногоE 

Aрайона на AначалоE A2017 г. по AданнымE AГосударственного комитета 

по AстатистикеE Aсоставил 13,6 чел. на 1000 жителей. По показателю 

смертности AнаселенияE Aпо AстепениE Aблагоприятности AрайонE Aзанял 9 AместоE 

Aсреди остальных AмуниципальныхE Aрайонов AРеспубликиE AТатарстан. Тем не 

менее, район занимает AнеблагоприятноеE Aположение на 

фоне AсреднереспубликанскогоE Aзначения анализируемого показателя (13,1 

чел. на 1000 жителей).  

Одним из факторов изменения AчисленностиE Aнаселения на AтерриторииE 

Aявляется AмеханическоеE Aдвижение населения. AМиграционныйE 

Aприрост AнаселенияE Aв AКукморскомE Aмуниципальном AрайонеE Aза 2017 

год AполучилE Aотрицательное AзначениеE Aи AсоставилE A– 1,3 чел. на 1000 жителей 

района. AДанныйE Aпоказатель Aхарактеризуется E Aменее благоприятным, чем 

показатель естественного AдвиженияE Aнаселения.  

По AнациональномуE Aсоставу населения в AобщейE Aструктуре AнаселенияE 

Aбольшей AчастиE Aнаселенных пунктов преобладает доля AтатарскогоE Aнаселения. 

На AвторомE Aместе AнаходитсяE Aчисло населенных AпунктовE Aс AпреобладаниемE Aв 

них AнаселенияE Aудмуртской национальности. Территориями AпроживанияE 

Aрусского AнаселенияE Aявляются лишь Починок-Кучуковское, 

Нижнеискубашское, AЛубянскоеE Aи AЧарлинскоеE Aсельские поселения. AКромеE 

Aтого, в Село-Чуринском AсельскомE Aпоселении AпроживаютE Aкряшены, в 

Починок-Кучуковском – население AмарийскойE Aнациональности.  
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На AсегодняшнийE Aдень туристско-рекреационная AсфераE Aв AКукморскомE 

Aрайоне не AимеетE Aчетко сложившейся структуры и организации. Туристско-

рекреационное AосвоениеE Aтерритории Кукморского AрайонаE Aв AнаибольшейE 

Aстепени AосуществляетсяE Aдля удовлетворения потребностей в AотдыхеE 

Aместного AнаселенияE Aи AсоседствующихE Aрайонов AреспубликиE Aи Кировской 

области. В этих AцеляхE Aна AтерриторииE Aрайона Aформируются E Aзоны AотдыхаE Aна 

базе родников, AимеющихE Aисторическую, AрелигиознуюE Aи AдосуговуюE 

Aзначимость, места купания и рыбалки, AместаE Aпроведения культурно-массовых 

мероприятий, функционирует AдетскийE Aоздоровительный лагерь.  

По результатам проведенных AоценокE Aтуристско-

рекреационного AпотенциалаE Aв AразрезеE Aрайонов Предкамской AэкономическойE 

Aзоны AКукморскийE Aрайон Aхарактеризуется E Aвысоким уровнем потенциала 

для AразвитияE Aтуристско-рекреационной деятельности. В AсоответствииE Aс 

аналогичной AоценкойE Aтуристско-рекреационного потенциала, AпроведеннойE Aв 

Схеме территориального AпланированияE AРеспублики Татарстан, AпотенциалE 

AКукморского муниципального AрайонаE Aхарактеризуется AсреднимE Aуровнем 

в AразрезеE Aрайонов республики.  

Достаточно высокий историко-культурный потенциал, AприроднаяE 

Aсоставляющая и AсреднийE Aуровень инфраструктурного AразвитияE 

Aсвидетельствуют о AвозможностиE Aразвития культурно-познавательного, 

религиозно-экскурсионного, экологического, спортивно-оздоровительного 

и AспортивногоE Aтуризма, а AтакжеE Aрекреационного туризма 

и AкратковременногоE Aотдыха.  

Экологическая AситуацияE Aв районе определяется, в 

основном, AдеятельностьюE Aпредприятий агропромышленного комплекса.  

По AданнымE AМинистерства экологии и AприродныхE Aресурсов AРеспубликиE 

AТатарстан AкомплекснаяE Aтехногенная нагрузка в AКукморскомE 

Aмуниципальном AрайонеE Aоценивается ниже AсреднегоE Aуровня по Республике 

Татарстан. AНаибольшийE Aвклад в AкомплекснуюE Aтехногенную нагрузку 

вносят AраспаханностьE Aпочв, AиспользованиеE Aминеральных AудобренийE Aи 

пестицидов, эродированность.  
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Кукморский AрайонE Aграничит с AтремяE Aмуниципальными AрайонамиE AРес-

публики Татарстан, AуровеньE Aтехногенной нагрузки в AБалтасинскомE 

Aи AМамадышскомE Aмуниципальных AрайонахE Aтакая же, как в Кукморском 

районе – ниже AсреднегоE Aуровня по AРеспубликеE AТатарстан, в AСабинскомE 

Aмуниципальном районе – выше AсреднегоE Aуровня по AРеспубликеE 

AТатарстан. AИнформацияE Aпо муниципальным AобразованиямE 

AРеспублики AУдмуртияE Aи AКировскойE Aобласти, к сожалению, отсутствует. 

 

 

2.2. AСовременноеE Aиспользование территории AКукморскогоE  

муниципального района 

Современное использование территории AКукморскогоE 

Aмуниципального AрайонаE A характеризуется AвзаимосвязаннымE Aразмещением 

важнейших AэлементовE Aприродной AсредыE Aи AэлементовE Aпреобразованной и 

созданной людьми AсредыE Aобитания и AпроизводственнойE Aдеятельности. 

К AпервымE Aотносятся водная сеть, озера, AзаболоченныеE Aтерритории, AлесныеE 

Aмассивы, закустаренные территории. Ко AвторымE A– AобрабатываемыеE Aполя и 

луга, AмноголетниеE Aнасаждения, центры социально-культурной 

и AпроизводственнойE Aдеятельности (г. AКукморE A- центр муниципального 

района, AсельскиеE Aнаселенные AпунктыE A– AцентрыE Aсельских поселений, 

рядовые AнаселенныеE Aпункты), зоны AсосредоточенияE Aхозяйственной 

деятельности, сети и AсооруженияE Aтранспортной и AинженернойE 

Aинфраструктуры.  

Земельный фонд Кукморского AмуниципальногоE Aрайона AпредставленE 

Aземлями сельскохозяйственного назначения, AводногоE Aфонда, AлесногоE 

Aфонда, AнаселенныхE Aпунктов, а AтакжеE Aземлями промышленности, энергетики, 

транспорта, AземлямиE Aиного AспециальногоE Aназначения. Земли запаса, AособоE 

Aохраняемых AтерриторийE Aи AобъектовE Aв AКукморскомE Aмуниципальном районе 

отсутствуют.  

 

2.2.1. Функционально-планировочная AструктураE AКукморского 
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 муниципального района 

Функционально-планировочная структура AтерриторииE 

Aрайона AпредставленаE Aурбанизированным, природно-экологическим и 

историко-культурным каркасами.  

Урбанизированный каркас территории AобразуютE Aтранспортно-

коммуникационные оси и AпримыкающиеE Aк ним узлы каркаса -

 AградостроительныеE Aобразования AразличныхE Aтипов (населенные пункты, 

производственные площадки, общественно-деловые AтерриторииE Aи т.п.).  

Основу урбанизированного каркаса AКукморскогоE 

Aмуниципального AрайонаE Aсоставляют транспортно-коммуникационные 

оси: AтрассыE Aавтомобильных и AжелезныхE Aдорог, ЛЭП, трубопроводный 

транспорт, при Aведущей E Aроли AавтомобильныхE Aи железнодорожных 

магистралей AфедеральногоE Aи AрегиональногоE Aзначения.  

Планировочным узлом каркаса AявляютсяE Aг. Кукмор.  

Транспортно-коммуникационный каркас AКукморскогоE 

Aмуниципального AрайонаE Aобразован AжелезнойE Aдорогой и 

автомобильными AдорогамиE Aрегионального или AмежмуниципальногоE 

Aзначения, которые составляют AпланировочныеE Aоси, на AпересеченииE 

Aкоторых AрасполагаютсяE Aтранспортные узлы. AПланировочноеE 

Aначертание AдорожнойE Aсети и AсистемаE Aрасселения сложились исторически 

с AучетомE Aпри-родно-географических, геополитических, социально-

экономических и AдругихE Aфакторов.  

Начертание каркаса подчинено AрасположениюE Aцентра AмуниципальногоE 

Aрайона AотносительноE Aтерритории района и AпрохождениюE 

AГорьковской AжелезнойE Aдороги. AЖелезнаяE Aдорога Aусловно E Aделит 

территорию AрайонаE Aна две части: AсевернуюE Aи южную. При этом обе части 

транспортного AкаркасаE Aимеют AдревовиднуюE Aструктуру, оси AкоторойE 

Aрадиально расходятся от г. Кукмор. AОсновныеE Aоси AсформированыE 

Aавтодорогами «Кукмор – Шемордан», «Мамадыш – Кукмор», «Кукмор –

 AВятскиеE AПоляны», от AкоторыхE Aрасходятся остальные AавтомобильныеE 

Aдороги. AКромеE Aтого, по AсевернойE Aчасти AрайонаE Aпроходит 
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автомобильная AдорогаE A«Малмыж – AВятскиеE AПоляны», AкотораяE Aсоединяет 

соответствующие населенные AпунктыE AКировской области.  

На пересечении планировочных осей транспортно-

коммуникационного AкаркасаE Aрасполагается транспортный узел г. Кукмор, 

на AтерриторииE Aлибо AрядомE Aс AкоторымE Aконцентрируются объекты AдорожногоE 

Aсервиса.  

В составе транспортно-коммуникационных осей, AпомимоE 

Aсобственно AтранспортныхE Aлинейных объектов и AобъектовE Aобслуживания 

транспорта, AразмещаютсяE Aнаселенные AпунктыE Aрайона с AдостаточноE 

Aразвитой AсоциальнойE Aи AпроизводственнойE Aинфраструктурой, объекты 

производственной и AинженернойE Aинфраструктур.  

На AпересеченииE Aосновных транспортных магистралей, AвдольE Aосновных 

транспортно-коммуникационных осей, с преобладанием в AсевернойE 

Aи AцентральнойE Aчастях района, AрасположеныE Aнаиболее плотно AзаселенныеE 

Aпоселения: AКукморскоеE AГП (1270,7 чел./га), Большекукморское (56,0 

чел./га), AМанзарасскоеE A(45,9 чел./га) , AЯныльскоеE A(41,5 чел./га) , 

Большесардекское (41,0 чел./га), AКошкинскоеE A(33,7 чел./га), AЛельвижскоеE 

A(32,5 чел./га), AБайлянгарскоеE A(30,5 чел./га), Средне-кукморское (29,4 чел./га), 

Каенсарское (27,8 чел./га), Сардек-Башское (27,5 чел./га), AНырьинскоеE A(27,2 

чел./га) AсельскиеE Aпоселения. 25  

Наиболее AразвитыеE Aи перспективные для AдальнейшегоE 

Aразвития AнаселенныеE Aпункты AрайонаE A– г. Кукмор, села AБольшойE 

AКукмор, AБольшойE AСардек и Лубяны. 

Пространственное взаиморасположение AнаселенныхE Aпунктов, AобъектовE 

Aпромышленного и агропромышленного производства, AсвязанныхE Aс 

ними AэлементовE Aинфраструктуры, а также AобъектовE Aрекреации, AприродногоE 

Aи AкультурногоE Aнаследия, природоохранных территорий AформируетE 

Aмногофункциональную территориально-планировочные систему.  

В ее AсоставеE Aвыделяются три типа территорий: 

урбанизации, AсельскохозяйственногоE Aназначения, природоохранного 
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и AрекреационногоE Aназначения. AКаждыйE Aиз них AимеетE Aсвою структуру 

и AвыполняетE Aсвойственные ему функции.  

Урбанизированные территории AрайонаE Aпредставлены AнаселеннымиE 

Aпунктами, AпроизводственнымиE Aзонами, транспортными и AинженернымиE 

Aобъектами и коммуникациями.  

На AтерриторииE AКукморского муниципального AрайонаE A124 AнаселенныхE 

Aпункта, AкоторыеE Aрасположены AвдольE Aрек и автомобильных дорог 

района. AЧисленностьE Aпостоянного AнаселенияE Aв AнаселенныхE Aпунктах 

изменяется от 16915 AчеловекE Aв г. AКукморE Aдо 1 AчеловекаE Aв AпоселкеE 

AТямле AЧишмаE Aи д. Новое Никольское.  

В 106 AнаселенныхE Aпунктах района AимеютсяE 

Aпроизводственные AпредприятияE AАПК, AпромышленныеE Aпредприятия, 

объекты AсоциальногоE Aобслуживания. AПолностьюE 

Aотсутствуют AвышеназванныеE Aобъекты в 18 AнаселенныхE Aпунктах (14,5% от 

всей AчисленностиE Aнаселенных AпунктовE Aрайона): деревнях AВерхняяE 

AОшторма, AНовоеE AНикольское, Танькино, Иштуган, AКрасныйE AЦветок, Красный 

Октябрь, AКушкетE AБаш, Ямбулат-Пустошь, AпоселкахE AБиерь, Хасановка, 

Верхний Китяк, Синерь, Филипповка, Вильмон, Люгдон, AселахE 

AСердоусь, AЧулыгиноE Aи Кашкара.  

Анализ размещения элементов AрасселенияE Aи AобслуживанияE Aнаселения, 

социально-культурной и хозяйственной AдеятельностиE Aпозволяет AопределитьE 

Aзону AосновныхE Aмест сосредоточения AхозяйственнойE 

Aдеятельности. AОсновнымиE Aвидами хозяйственной деятельности AявляютсяE 

Aпромышленное AпроизводствоE Aи AсельскоеE Aхозяйство при 

преобладании AсельскохозяйственногоE Aпроизводства.  

Территориальная организация AпромышленногоE 

Aпроизводства Aхарактеризуется E Aвысокой степенью концентрации 

и AцентрализацииE Aобрабатывающих AпроизводствE Aна AтерриторииE Aг. Кукмор, 

с AвыделениемE Aв AкачествеE Aподцентров AпромышленногоE Aпроизводства с. 

Манзарас и с. Байлянгар, а AтакжеE Aналичие AмалыхE Aформ AпромышленногоE 
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Aпроизводства в AдругихE Aнаселенных AпунктахE AКукморского AмуниципальногоE 

Aрайона;  

Территории преимущественно сельскохозяйственного AназначенияE 

Aпредставлены AсельскохозяйственнымиE Aугодьями (пашни, AпастбищаE Aи 

сенокосы).  

Часть AтерриторииE Aпокрыта лесами и древесно-кустарниковой 

растительностью.  

Кроме того, на территориях AсельскохозяйственногоE 

Aназначения AразмещеныE Aпроизводственными объектами AагропромышленногоE 

Aкомплекса (животноводческие фермы, AпредприятияE Aпо 

обслуживанию AобъектовE AАПК).  

Территории преимущественно AприродоохранногоE Aназначения 

в AКукморскомE Aмуниципальном районе представлены AзащитнымиE 

Aи AэксплуатационнымиE Aлесами AЛесногоE Aфонда, водными объектами с 

их AводоохраннойE Aзоной (в AрайонеE Aони AпредставленыE Aреками, озерами, 

родниками). 



46 
 

На территории AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE Aнаходятся 9 

объектов природно-заповедного AфондаE Aрегионального значения. Это 

гидрологические памятники AприродыE Aрегионального AзначенияE A«река Меша», 

«река Нурминка», «река Лубянка», AСабинскийE Aгосударственный AохотничийE 

Aзаказник, AпамятникиE Aприроды – Кукморская гора, AКамышловскийE 

Aлес, AЛеснаяE Aгора-Урман Тау, Лес «Студеный ключ», Муравьиный лес-

«Кырмыска-Урман».  

На AтерриторииE AКукморского муниципального AрайонаE Aнаходятся 

1399 AобъектовE Aисторико-культурного наследия, из которых 279 – AпамятникиE 

Aархеологии, AпамятниковE Aистории – 228/229, памятников градостроительства 

и AархитектурыE A– 873/1108, AпамятниковE Aискусства – 19.  

Территории рекреационного назначения AпредставленыE Aприродно-

рекреационными AтерриториямиE A(леса, пруды, участки рек и озер, 

родники), AобъектамиE Aкультурно-познавательного, культурно-

развлекательного, паломнического (религиозного), спортивно-

оздоровительного, объектами охотничьего хозяйства. AЗеленыеE 

Aнасаждения, AводныеE Aобъекты и AдругиеE Aосновные элементы AприродногоE 

Aкомплекса AформируютE Aприродно-экологический каркас.  

2.2.2. AСистемаE Aрасселения AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE  

Территориальная организация AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE 

Aявляется AчастьюE Aсистемы расселения AРеспубликиE AТатарстан 

и Aхарактеризуется E Aкак AобщимиE Aпризнаками развития ее территории, так 

и AконкретнымиE Aградостроительными ситуациями. По сочетанию природных, 

социально-экономических, AдемографическихE Aусловий, благоприятных 

для AразвитияE Aагропромышленного комплекса, AвыполненияE Aпромышленных и 

производственно-деловых функций, AКукморскийE Aмуниципальный район 

рассматривается как AцелостнаяE Aсистема расселения.  

Интегральный потенциал муниципальных AрайоновE AРеспублики 

Татарстан, AотражающийE Aместо в региональной системе расселения, 

показывает, что AКукморскаяE Aрайонная AсистемаE Aрасселения имеет AнизкуюE 
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Aоценку AпотенциалаE Aи AвместеE Aс AДрожжановскимE Aи AМамадышскимE Aрайонами 

разделяет 18 AместоE Aсреди 19 AвозможныхE Aпозиций по AрайонамE A(рис. 1).  
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Рис.1 AОценкаE Aпотенциала AсовременнойE Aсистемы расселения 

Республики Татарстан 
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Район расположен в AсевернойE Aчасти AРеспубликиE AТатарстан. AГраничитE Aс 

Балтасинским, Сабинским, Тюлячинским, AМамадышскимE Aмуниципальными 

районами, AКировскомE Aобластью и AУдмуртскойE AРеспубликой.  

Основу планировочного каркаса AсоставляютE Aпроложенные AчастоE 

Aв AединомE Aкоридоре Aпучки E Aкоммуникаций (трассы AавтомобильныхE 

Aдорог, AжелезнаяE Aдорога, трубопроводы, ЛЭП) при ведущей 

роли AмежрайонныхE Aавтомобильных AдорогE Aна базе Aсуществующей E 

Aсети AместныхE Aдорог.  

Сеть дорог, по которым осуществляются AсвязиE Aнаселенных AпунктовE 

Aдруг с другом, с AцентрамиE Aпоселений и с районным AцентромE Aг. 

Кукмор, AявляетсяE Aважным AсистемообразующимE Aфактором. 

Качественное AсостояниеE A(покрытие) Aсуществующих E Aдорог дает возможность 

беспрепятственному AподъездуE Aк AбольшинствуE Aнаселенных AпунктовE Aрайона. 

Тем не менее, AнеблагоприятнаяE Aситуация AсложиласьE Aу 52 AнаселенныхE Aпунктов 

20 сельских поселений AрайонаE A(41,9% от всех AнаселенныхE Aпунктов района). 

Из-за грунтового покрытия AподъездныхE Aдорог AдоступностьE Aк 37 AнаселеннымE 

Aпунктам 13 AсельскихE Aпоселений зависит в AосновномE Aот AпогодныхE Aусловий 

(29,8% от всех AнаселенныхE Aпунктов района).  

Отсутствие полезных ископаемых, AмалолесностьE Aбольшей AчастиE Aрайона 

и AплодородныеE Aземли определяют преимущественное AразвитиеE 

Aсельскохозяйственного производства. Сложившееся сельское AрасселениеE 

Aсвязано с AотносительноE Aблагоприятными AусловиямиE Aдля развития AсельскогоE 

Aхозяйства в AбольшейE Aчасти AтерриторииE Aрайона. Сельское хозяйство AявляетсяE 

Aосновой AэкономикиE Aрайона. AДругиеE Aвиды хозяйственной 

деятельности AтерриториальноE Aрассредоточены по 

территории. AПромышленностьE Aрайона представлена в AосновномE 

Aлегкой, AпищевойE Aотраслями, AкромеE Aтого обслуживает сельское 

хозяйство. AПромышленныеE Aи AсельскохозяйственныеE Aпредприятия как места 

приложения Aтруда E AКукморского AрайонаE Aравномерно AрасположеныE Aпо 

территории района. AНаселениеE Aв AосновномE Aработает в AсельскихE Aпоселениях, в 

которых проживает. AКромеE Aтого, в AнастоящееE Aвремя AимеетсяE 
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Aустановка AорганизацииE Aсемейных ферм во всех AпоселенияхE Aрайона. К AместамE 

Aприложения Aтруда E Aг. AКукмораE Aприезжает лишь AнаселениеE 

Aсельских AпоселенийE AКукморского района, AсоседнихE Aк AгородскомуE Aпоселению, 

а AтакжеE Aнаселение AКировскойE Aобласти.  

Сельское расселение отражает AтеснуюE Aвзаимосвязь физико-

географических условий, исторических особенностей AзаселенияE 

Aхозяйственного AосвоенияE Aтерритории, которая характеризуется:  

дробностью структурной организации расселения;  

дисперсностью расположения AнаселенныхE Aпунктов по территории, тен-

денцией AсохраненияE Aразмеров сельских AнаселенныхE Aпунктов;  

самой AвысокойE Aпо Республике AТатарстанE Aплотностью сети AсельскихE 

Aнаселенных пунктов;  

низким по Республике Татарстан AзначениемE Aпоказателя AсреднейE Aлюдно-

сти AсельскихE Aнаселенных пунктов.  

Административное устройство AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE 

Aна 1.01.2017  представлено AгородскимE Aпоселением и 29 сельскими 

поселениями, AвключающимиE Aв себя 124 AнаселенныхE Aпункта, в AчислеE Aкоторых 

1 город, 48 сел, 16 поселков, 59 деревень. AНаибольшаяE Aдоля AчисленностиE 

Aсельского населения AсосредоточенаE Aв AнаселенныхE Aпунктах с AчисленностьюE 

Aжителей от 100 до 500 AчеловекE A(табл. 1, табл.2).  

В AнастоящееE Aвремя планировочный AкаркасE Aсистемы AрасселенияE 

Aрайона AсостоитE Aиз AурбанизированнойE Aзоны в северо-восточной AчастиE 

Aмуниципального AрайонаE A(г. Кукмор) и сельских населенных пунктов.  

Система расселения Кукморского AрайонаE Aформируется AсистемойE 

Aцентров, AвыполняющихE Aадминистративные и социальные AфункцииE Aна 

территории, AвходящейE Aв их AареалыE Aвлияния. Система расселения AрайонаE 

Aимеет AдвухранговыйE Aхарактер.  

Первый ранг занимает административный AцентрE Aрайона AгородE AКукмор. 

Как AотносительноE Aкрупный населенный пункт с AнаборомE Aнаиболее AважныхE 

Aобъектов AсоциальногоE Aобслуживания в северной части AрайонаE AКукмор AимеетE 
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Aцентральное AрасположениеE Aв AрайонеE Aпо AотношениюE Aк сельским AнаселеннымE 

Aпунктам.  

Кукмор AиграетE Aважную роль в AформированииE Aтранспортно-

коммуникационного AкаркасаE AРеспублики Татарстан. Через AКукморE Aпроходит 

одна из AмежрайонныхE Aдорог AрегиональногоE Aзначения, 

связывающая AтранспортнымиE Aпотоками г. AКазаньE Aс AсевернымиE Aрайонами 

Республики.  

Численность AнаселенияE Aг. Кукмор на 1.01.2017 AсоставилаE 

A16915 AчеловекE A(32,3% от AобщейE Aчисленности населения района). В г. AКукморE 

Aсосредоточены AосновныеE Aместа промышленного производства 

и AбольшинствоE Aобъектов торговли, КБО, AздравоохраненияE Aи 

образования AрайонногоE Aзначения.  

Учитывая, что г. AКукморE Aв настоящее AвремяE 

Aрасполагает AэкономическимE Aпотенциалом и AимеетE Aряд преимуществ 

перед AостальнымиE Aнаселенными AпунктамиE Aрайона для AдальнейшегоE Aразвития, 

он является AточкойE Aроста AрайонногоE Aзначения.  

Расстояние от г. Кукмор до AостальныхE Aнаселенных AпунктовE 

Aрайона AсоставляетE Aот 0 км (с. AБольшойE AКукмор) до 68,0 км 

(с.Сердоусь). AОсобенностьюE AКукморского AмуниципальногоE Aрайона 

является AтруднодоступноеE Aрасположение AкрайнейE Aвосточной AчастиE Aрайона, 

сравнительно AобособленногоE AЛубянского AсельскогоE Aпоселения, AразделенногоE 

Aот основной AтерриторииE Aрайона AрекойE AВятка. AСвязьE Aнаселенных AпунктовE 

Aданного сельского AпоселенияE Aс AцентромE Aрайона AвозможнаE Aтолько 

по AавтомобильнымE Aдорогам, проходящим AчерезE Aтерриторию AсоседнихE 

Aмуниципальных районов.  

Второй ранг образуют центры AсельскихE Aпоселений как AпланировочныеE 

Aцентры AместныхE Aсистем AрасселенияE Aв структуре района. Они AсвязаныE Aс 

г. AКукморE Aосями AмежрайонныхE Aавтомобильных дорог, AнаправленныхE Aв 

северо-западную и юго-восточную AчастиE Aрайона.  

Сельское расселение Кукморского AрайонаE Aхарактеризуется AбольшимE 

Aколичеством AнаселенныхE Aпунктов с численностью AнаселенияE Aот 100 до 500 
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чел. (табл.1). AХарактеристикаE Aнаселенных пунктов с объектами, AиграющимиE 

Aроль в AформированииE Aрайонной AсистемыE Aрасселения, представлена в AтаблицеE 

A2. 

 
 

Таблица 1  
 Распределение земельного AфондаE AКукморского AмуниципальногоE Aрайона 

по AкатегориямE Aземель, тыс. га 

Размер Aнаселенного E Aпункта, чел. 

Количество A

населенных E 
Aпунктов 

Численность Aнаселения E 
Aв Aнаселенных E Aпунктах 

единиц в % человек в % 
Городские Aнаселенные E Aпункты 1 0,8 16915 32,3 
Сельские Aнаселенные E Aпункты 123 99,2 35455 67,7 
более 1000 3 2,4 4552 8,7 
от 501 до 1000 15 12,1 10699 20,4 
от 101 до 500 74 59,7 19166 36,6 
от 51 до 100 8 6,5 597 1,1 
от 11 до 50 16 12,9 414 0,8 
менее 10 7 5,6 27 0,1 
0 0 0,0 0 0,0 

 Aрайоне E Aв целом 124 100 52370 100 
 

На AначалоE A2017 г. плотность AнаселенияE AКукморского AмуниципальногоE 

Aрайона AсоставилаE A35,1 чел. на 1 кв. км. AСредиE Aмуниципальных AрайоновE 

AРеспублики AТатарстанE Aпоказатель Кукморского района AимеетE 

Aсреднее AзначениеE A(оценка 3 по AпятибалльнойE Aшкале).  

Плотность населения района показывает, что в AрайонеE 

Aнаблюдается AнеравномерноеE Aраспределение населения по AтерриторииE Aрайона:  

- AпервоеE Aместо по доле численности AнаселенияE Aрайона AзанимаетE Aгород 

Кукмор, где AпроживаетE A16915 человек (32,5%);  

- к поселениям, в которых проживает AболееE A5% населения, AотносятсяE 

AБольшекукморское – 2825 чел. (в с.Большой AКукморE A– 2049 

чел.), AБольшесардекскоеE A– 3558 чел. (в с.Большой Сардек – 1017 чел.);  

- в AКаенсарскомE Aсельском поселении AпроживаетE Aменее 1% AнаселенияE 

Aрайона – 390 чел.  
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На AтерриторииE Aрайона отсутствуют AнаселенныеE Aпункты 

без AпостоянногоE Aнаселения.  
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Рис.2 AПлотностьE Aнаселения AКукморскогоE Aмуниципального района 
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Таблица 2  
Численность и плотность населения AКукморскогоE Aмуниципального района 
 

Наименование территории 
Численность 

населения 
Площадь 
(кв.км.) 

Плотность 
(чел./кв.км) 

чел. % 
Городские поселения     
Кукмор  16915 32,3 13,3 1270,7 
Сельские поселения     
Байлянгарское 1132 2,2 37,1 30,5 
Березнякское 758 1,4 43,1 17,6 
Большекукморское 2825 5,4 50,4 56,0 
Большесардекское 3558 6,8 86,7 41,0 
Важашурское 1037 2,0 50,3 20,6 
Каенсарское 390 0,7 14,0 27,8 
Каркаусское 973 1,9 37,9 25,7 
Кошкинское 1131 2,2 33,5 33,7 
Лельвижское 593 1,1 18,3 35,2 
Лубянское 1532 2,9 129,5 11,8 
Мамаширское 864 1,6 35,7 24,2 
Манзарасское 2036 3,9 44,3 45,9 
Нижнеискубашское 1063 2,0 60,8 17,5 
Нижнерусское 851 1,6 48,4 17,6 
Ныртинское 1032 2,0 66,6 15,5 
Нырьинское 1650 3,2 60,7 27,2 
Олуязское 1525 2,9 43,8 34,8 
Ошторма-Юмьинское 1480 2,8 64,1 23,1 
Починок-Кучуковское 1150 2.2 71,2 16,2 
Псякское 698 1,3 38,1 18,3 
сардекбашское 1346 2,6 48,9 27,5 
Село-Чуринское 1452 2,8 76,0 19,1 
Среденекукморское 1122 2,1 38,2 29,4 
Туембашское 733 1,4 27,7 26,5 
Уркушское 651 1,2 52,2 12,5 
Чарлинское 794 1,5 39,0 20,4 
Ядыгерьское 1047 2,0 48,6 21,5 
Яныльское 1481 2,8 35,7 41,5 
Ятмас-Дусаевское 551 1,1 77,9 7,1 
Всего 52370 100,0 1492,1 35,1 
В том AчислеE Aсельское 35455 67,7 1478,8 24,0 
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Из таблицы 2 видно, что AнаименееE Aплотно AзаселеныE Aтерритории AюжнойE 

Aчасти района. Плотность AнаселенияE AЯтмас-Дусаевского, AУркушскогоE 

Aи AЛубянскогоE Aсельских поселений AсоставилаE Aменее 15,0 чел. на 1 

кв.км. AСравнительноE Aнизкая плотность населения (15,0 – 20,0 чел. на 1 

кв.км) AнаблюдаетсяE Aв Село-Чуринском, Березняковском, Починок-

Кучуковском, Псякском, Ныртинском, Нижнерусском, 

Нижнеискубашском AсельскихE Aпоселениях. В AгруппуE Aсо AсреднимиE Aзначениями 

показателя AплотностиE Aнаселения (от 20,0 до 25,0 чел. на 1 кв.км.) вошли 

Мамаширское, Ядыгерьское, Ошторма-Юмьинское, 

Важашурское, AЧарлинскоеE Aсельские поселения. В 15 AпоселенияхE 

Aплотность AнаселенияE Aсоставила AболееE A25,0 чел. на 1 кв.км. AНаибольшаяE 

Aплотность AнаселенияE Aсреди AсельскихE Aпоселений AнаблюдаетсяE Aв 

Большекукморском AсельскомE Aпоселении – 56,0 чел. на 1 кв.км. AПлотностьE 

Aнаселения городского AпоселенияE AКукмор AсоставилаE A1270,7 чел. на 1 кв.км.  

По AданнымE Aпереписи населения 2002 года по AнациональномуE 

Aсоставу AнаселенияE Aв AобщейE Aструктуре населения AбольшейE Aчасти AнаселенныхE 

Aпунктов AпреобладаетE Aдоля татарского населения. На AвторомE Aместе AнаходитсяE 

Aчисло AнаселенныхE Aпунктов с AпреобладаниемE Aв них AнаселенияE Aудмуртской 

национальности. AТерриториейE Aпроживания русского населения на 

тот AмоментE Aвремени AявлялисьE Aлишь Починок-Кучуковское, 

Нижнеискубашское, AЛубянскоеE Aи AЧарлинскоеE Aсельские посе-ления. AКромеE 

Aтого, в Село-Чуринском AсельскомE Aпоселении AпроживаютE Aкряшены, В 

Починок-Кучуковском – население AмарийскойE Aнациональности (рис. 3). 
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РРис. 3 Национальный состав населения Кукморского муниципального района 
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2.3. Характеристика земельного Aфонда E Aрайона 
 

2.3.1. Распределение AземельногоE Aфонда AКукморскогоE 
Aмуниципального AрайонаE Aпо категориям и угодьям 

Все земли, AрасположенныеE Aв границах той или иной 

территории, AрассматриваютсяE Aкак ее AземельныеE Aресурсы, AкоторыеE Aлибо 

вовлечены в AхозяйственныйE Aоборот, либо AмогутE Aбыть AиспользованыE Aв нем.  

Согласно AдействующемуE Aзаконодательству (Земельному AкодексуE 

Aи AдополняющимE Aего AзаконодательнымE Aдокументам) и сложившейся 

землеустроительной практике, AгосударственныйE Aучет AземельE Aв AРеспубликеE 

AТатарстан осуществляется по AкатегориямE Aземель, AугодьямE Aи AформамE 

Aсобственности в соответствии с AединойE Aсистемой учета, AпринятойE 

Aв AРоссийскойE AФедерации.  

По AЗемельномуE AКодексу AземельныйE Aфонд представлен 7 категориями, 

как AчастиE Aземельного фонда, AвыделяемыеE Aпо основному 

целевому AназначениюE Aи AимеющиеE Aопределенный AправовойE Aрежим:  

- земли AсельскохозяйственногоE Aназначения;  

- AземлиE Aнаселенных пунктов;  

- AземлиE Aпромышленности, энергетики, транспорта, связи, 

радиовещания, телевидения, информатики, AземлиE Aдля обеспечения 

космической деятельности, AземлиE Aобороны, AбезопасностиE Aи AземлиE Aиного 

специального назначения;  

- AземлиE Aособо AохраняемыхE Aтерриторий и объектов;  

- AземлиE Aлесного фонда;  

- AземлиE Aводного фонда;  

- AземлиE Aзапаса [2].  

Земельный фонд AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE Aна 01.01.2017 

г. AсоставилE A149 тыс.га. AРассматриваяE Aраспределение AземельE 

AКукморского AрайонаE Aпо категориям видно, что AсредиE Aвсех AкатегорийE 

Aземель AпреобладаютE Aземли сельскохозяйственного назначения и AземлиE 

Aлесного фонда. AЗемлиE Aособо AохраняемыхE Aтерриторий и объектов и AзапасаE 

Aна AтерриторииE AКукморского AмуниципальногоE Aрайона AотсутствуютE A(рис. 4, 
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табл. 3). AИзменениеE Aплощади AрайонаE Aпроизошло в AсвязиE Aс AприведениемE Aее в 

соответствие с AзакономE AРеспублики AТатарстанE Aот 23 AдекабряE A2008 г. № 130-

ЗРТ «Об изменении AграницыE Aтерритории AКукморскогоE 

Aмуниципального AрайонаE Aи внесении изменений в AЗаконE 

AРеспублики AТатарстанE A«Об AустановленииE Aграниц AтерриторийE Aи 

статусе AмуниципальногоE Aобразования «Кукморский AмуниципальныйE Aрайон» и 

муниципальных AобразованийE Aв его составе». 

 

 
 
Рис. 4 Структура AземельногоE Aфонда AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE 

Aна AначалоE A2017 года, тыс. га 
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Таблица 3  
Распределение AземельногоE Aфонда Кукморского AмуниципальногоE Aрайона AРеспубликиE AТатарстан по AкатегориямE  

  

Категории земель 
Состояние на 

01.01.2015 
года, 

% от Aобщей E 
Aплощади рай-

она 

Состояние на 
01.01.2016 года, 

% от Aобщей E 
Aплощади рай-

она 

Современное A

состояниеE Aна 
01.01.2017 года, 

% от Aобщей E 
Aплощади рай-

она 
емли AсельскохозяйственногоE 

Aназначения 105,311 70,679 105,167 70,582 105,167 70,582 

емли AнаселенныхE Aпунктов, в том 
числе: 9,039 6,066 9,183 6,163 9,183 6,163 

ородских AнаселенныхE Aпунктов 1,153 0,774 1,153 0,774 1,153 0,774 
ельских AнаселенныхE Aпунктов 7,886 5,293 8,030 5,389 8,030 5,389 
емли промышленности, 

энергетики, транспорта, связи, 
радиовещания, теле-видения, 
информатики, Aземли E Aдля обес-
печения Aкосмической E 
Aдеятельности, Aземли E 
Aобороны, AбезопасностиE Aи Aземли E 
Aиного AспециальногоE Aназначения 

1,668 1,119 1,668 1,119 1,668 1,119 

емли промышленности 0,130 0,087 0,130 0,087 0,130 0,087 
емли энергетики 0,020 0,013 0,020 0,013 0,020 0,013 
емли транспорта, в том числе: 1,304 0,875 1,304 0,875 1,304 0,875 

Земли иного AспециальногоE 
Aназначения 0,214 0,144 0,214 0,144 0,214 0,144 

емли историко-культурного 
назначения 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

емли AлесногоE Aфонда 32,467 21,790 32,467 21,790 32,467 21,790 
емли Aводного E Aфонда 0,515 0,346 0,515 0,346 0,515 0,346 
емли запаса 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Итого земель 
в AадминистративныхE Aграницах 

149,000 
 

100,000 
 

149,000 
 

100,000 
 

149,000 
 

100,000 
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В AпериодE Aс 01.01.2015  по 01.01.2017 гг. AплощадьE Aземель, относящихся 

к той или иной категории, изменялась. AНаиболееE Aподвержены AизменениюE Aв 

данный период были AземлиE Aсельскохозяйственного AназначенияE Aи AземлиE 

Aнаселенных пунктов. Так, в 2017 году AплощадьE 

Aземель AсельскохозяйственногоE Aназначения AсократиласьE Aна 0,144 тыс.га 

по AсравнениюE Aс AпредыдущимE A2016 годом, а AплощадьE Aземель населенных 

пунктов AувеличиласьE Aна 0,144 тыс.га. AДанныеE Aизменения AносятE 

Aраспределительный характер AмеждуE Aкатегориями AземельE Aи AсвязаныE 

Aс AпроцедуройE Aперевода AземельE Aиз одной AкатегорииE Aв другую.  

Земельные Aугодья E Aявляются основным AэлементомE 

Aгосударственного Aучета E Aземель и AподразделяютсяE Aна сельскохозяйственные и 

несельскохозяйственные. К AсельскохозяйственнымE Aугодьям относятся пашня, 

залежь, сенокосы, пастбища, AмноголетниеE Aнасаждения. 

Несельскохозяйственные Aугодья E A- это AземлиE Aпод AповерхностнымиE Aводными 

объектами, включая болота, AлесныеE Aземли и AземлиE Aпод древесно-

кустарниковой растительностью, AземлиE Aзастройки, AземлиE Aпод 

дорогами, AнарушенныеE Aземли, прочие земли (овраги, AпескиE Aи т.п.).  

На 1 AянваряE A2017 года AплощадьE Aсельскохозяйственных AугодийE Aво 

всех AкатегорияхE Aземель AосталасьE Aтакой же как в 2016 году и AсоставилаE A104,83 

тыс.га или 70,35% от AвсегоE Aземельного AфондаE Aрайона. На долю 

несельскохозяйственных угодий AприходилосьE A44,17 тыс. га или 29,65 

%. AЗемельE Aнаходящихся в AстадииE Aмелиоративного строительства 

и AвосстановленияE Aнет. AДинамикаE Aизменения AземельногоE Aфонда 

Кукморского AрайонаE Aпо AугодьямE Aпредставлена в AтаблицеE A4. 
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Таблица 4 
Распределение AземельногоE Aфонда AКукморскогоE Aмуниципального района по угодья 

№  
п/п  

Наименование Aугодий E A  
 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 
тыс. га % тыс. га % тыс. га % 

1. ельскохозяйственные угодья, в том числе:  104,99 70,36 104,83 70,35 104,83 70,35 
1.1. ашня  82,60 55,36 82,60 55,43 82,60 55,43 
1.2. алежь  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
1.3. ноголетние Aнасаждения E  0,35 0,23 0,35 0,23 0,35 0,23 
1.4. енокосы  3,53 2,36 3,37 2,26 3,37 2,26 
1.5. астбища  18,51 12,41 18,51 12,42 18,51 12,42 

2. 
 Aстадии E Aмелиоративного Aстроительства E 

Aи Aвосстановления E Aплодородия  
0,00 0,000 0,00 0,000 0,00 0,000 

3. Несельскохозяйственные угодья, в том Aчисле E  44,22 29,64 44,17 29,65 44,17 29,65 
3.1. есные Aземли E  30,75 20,61 30,75 20,64 30,75 20,64 

3.2. од древесно-кустарниковой растительностью, 
не Aвходящей E Aв Aлесной E Aфонд  

3,19 2,14 3,15 2,11 3,15 2,11 

3.3. од Aводой E  0,95 0,63 0,94 0,63 0,94 0,63 
3.4. емли Aзастройки E  1,26 0,84 1,26 0,84 1,26 0,84 
3.5. од Aдорогами E  4,44 2,98 4,44 2,98 4,44 2,98 
3.6. олота  0,26 0,17 0,26 0,17 0,26 0,17 
3.7. арушенные Aземли E  0,31 0,21 0,30 0,20 0,30 0,20 
3.8. рочие Aземли E  3,08 2,07 3,08 2,07 3,08 2,07 

 Итого земель 149,21  100,00  149,00  100,00  149,00  100,00  
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Таблица 5  

Сводная AинформацияE Aпо категориям AземельE Aи угодьям 

№ 
 

 
 

Категории 
земель 
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площадь 
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П
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чи
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зе
мл
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1 емли A

Ошибка!
Aназначения  

105,167 98,968 78,137 0,162 20,669 6,199 0 2,192 0,351 0,149 2,048 0,098 0,2 1,161 

2 емли AнаселенныхE 
Aпунктов  

9,183 4,749 4,233 0,163 0,353 4,434 0 0,552 0,158 0,857 1,244 0,033 0,067 1,523 

3 емли A

промышленностиE 
Aи AиногоE 
Aспециального 
назначения  

1,668 0,299 0,192 0,025 0,082 1,369 0 0,406 0 0,172 0,75 0 0,029 0,012 

4 емли AособоE 
Aохраняемых A

территорийE 
Aи AобъектовE  

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5 емли AлесногоE 
Aфонда  

32,467 0,587 0,036 0 0,551 31,88 30,748 0 0,141 0,078 0,4 0,127 0 0,386 

6 емли AводногоE 
Aфонда  

0,515 0,224 0 0 0,224 0,291 0 0 0,291 0 0 0 0 0 

7 емли AзапасаE  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 Итого 149,000 104,827 82,598 0,35 21,879 44,173 30,748 3,15 0,941 1,256 4,442 0,258 0,296 3,082 
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Сводная AинформацияE Aпо AкатегориямE Aземель и угодьям представлена 

в AтаблицеE A5. Из AтаблицыE Aвидно, AкаковE Aсостав AземельE Aопределенной категории 

в AсоответствииE Aс угодьями, AсоотношениеE Aсоставляющих AземельE Aв общей 

площади по AкаждойE Aкатегории земель. Так, AземлиE Aлюбой AкатегорииE Aв AсвоемE 

Aсоставе имеют как сельскохозяйственные, так и AнесельскохозяйственныеE 

Aугодья. В целом наблюдается AкартинаE Aперевеса AопределенныхE Aземель 

в AсоответствииE Aс категорией земель (в AземляхE 

Aсельскохозяйственного AназначенияE Aпреобладают сельскохозяйственные 

угодья, в AземляхE Aлесного, AводногоE Aфондов – AлесныеE Aземли и земли под AводойE 

Aсоответственно AнесельскохозяйственныхE Aугодий). Лишь в землях 

населенных AпунктовE Aсоотношение AсельскохозяйственныхE Aи 

несельскохозяйственных угодий AпримерноE Aодинаковое 

 

2.3.2. AАнализE Aтерриторий населенных AпунктовE AКукморского  

муниципального района 

В AсоответствииE Aс законом Республики AТатарстанE Aот 23 AдекабряE A2008 г. 

N 130-ЗРТ «Об AизмененииE Aграницы территории AКукморскогоE 

Aмуниципального AрайонаE Aи AвнесенииE Aизменений в Закон 

Республики AТатарстанE A«Об AустановленииE Aграниц AтерриторийE Aи статусе 

муниципального AобразованияE A«Кукморский AмуниципальныйE Aрайон» и 

муниципальных образований в его составе» AплощадьE Aрайона, AсоставилаE 

A149,137 тыс. га. 

В соответствии с AданнымиE AУправления AФедеральнойE Aслужбы 

государственной регистрации, AкадастраE Aи AкартографииE Aпо AРеспубликеE 

AТатарстан, AплощадьE Aземель Кукморского AмуниципальногоE 

Aрайона AРеспубликиE AТатарстан AпоставленныхE Aна кадастровый учет на 

1 AянваряE A2017 года, AсоставилаE A112,134 тыс. га., 37,003 тыс. га. не AпоставленыE 

Aна AкадастровыйE Aучет. 

По AземельномуE Aкодексу РФ от 25 AоктябряE A2001 года №136-ФЗ, Aглава E 

AXV, AстатьяE A83:  
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1. AЗемлямиE Aнаселенных пунктов AпризнаютсяE Aземли, Aиспользуемые E 

Aи AпредназначенныеE Aдля AзастройкиE Aи развития AнаселенныхE Aпунктов.  

2. AГраницыE Aгородских, сельских AнаселенныхE Aпунктов AотделяютE 

Aземли AнаселенныхE Aпунктов от AземельE Aиных категорий.  

В настоящее время, AзаконноE Aустановленных AграницE 

Aнаселенных AпунктовE Aнет, поэтому мы AвводимE Aтермины: 

1. «территории населенных пунктов» - это земли, Aиспользуемые E 

Aи AпредназначенныеE Aдля AзастройкиE Aи развития населенных пунктов;  

2. «граница территории населенных пунктов» - это AграницыE Aгородских 

и AсельскихE Aнаселенных AпунктовE Aотделяющие земли AнаселенныхE Aпунктов 

от AземельE Aиных категорий.  

По AрезультатамE Aанализа карт, AпредставленныхE 

Aадминистрацией AКукморскогоE Aрайона и AактуализированнойE Aбазы 

данных AземельныхE Aучастков, AпоставленныхE Aна AкадастровыйE Aучет, показал, что 

площадь земель, AнаходящихсяE Aв AграницахE Aтерритории AнаселенныхE Aпунктов 

составила - 9324,05 га; из земель, AнаходящихсяE Aв AграницахE 

Aтерритории AнаселенныхE Aпунктов, на AкадастровыйE Aучет AпоставленоE Aвсего - 

6182,27 га.  

Проведя анализ AземельE Aпоставленных на AкадастровыйE Aучет выявили, 

что из 9324,05 га земель AвсегоE A6102,34 га AоформленыE Aкак AземлиE Aнаселенных 

пунктов, следовательно 79,93 га AявляютсяE Aземлями иных 

категорий, AнаходящиесяE Aв AграницахE Aтерритории населенных AпунктовE A(рис. 5). 
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Рис. 5 AКадастровыйE Aучёт земель AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE  
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Во AмногихE Aсельских поселениях AвыявленаE Aразница AмеждуE 

Aобщей AплощадьюE Aземельных AучастковE Aнаходящихся в AграницахE 

Aтерритории AнаселенныхE Aпунктов и AобщимE Aитогом по AданнымE Aкадастрового 

учета. Это AговоритE Aо том, что есть AземельныеE Aучастки, не AпоставленныеE Aна 

кадастровый учет. AВсегоE Aпо AКукморскомуE Aрайону 3141,78 га. AземельE Aне 

поставлено на AкадастровыйE Aучет.  

Другой вид неточных данных – это AнекорректноеE Aнаписание или 

даже Aотсутствие E Aфрагмента адреса местоположения AземельногоE 

Aучастка, AодинаковыеE Aкадастровые номера, совпадение адресов AразныхE 

Aземельных участков. Эта AпроблемаE Aпочти во всех населенных пункта. AОсобоE 

Aостро эта AпроблемаE Aвыражена в г. AКукморE Aи с. AБольшойE AКукмор. Так же, 

115,56 га. AземельE Aимеют не AточныеE Aили не AкорректныеE Aданные. Эти AземлиE 

Aнужно привести в AпорядокE Aв AсоответствиеE Aс AтребованиямиE Aзаконодательства.  

Решение выше перечисленных AвопросовE Aдля AмуниципалитетовE 

Aзаключается в AактуализацииE Aсведений в базе AданныхE Aземельной AкадастровойE 

Aпалаты и, как следствие, реализации корректной AвыгрузкиE Aданных.  

 
2.3.3. Распределение земельного Aфонда E AКукморского AмуниципальногоE 

Aрайона по собственности 
По AданнымE AУправления федеральной Aслужбы E Aгосударственной 

регистрации, AкадастраE Aи AкартографииE Aпо Республике AТатарстанE Aна 01.01.2017 

год в AгосударственнойE Aи муниципальной собственности AнаходятсяE 

A46,6% AземельE Aвсех категорий, в AсобственностиE AРоссийской Федерации – 

19,1%, в AмуниципальнойE Aсобственности – 1,1%, в частной собственности – 

53,4% (48,2% - в AсобственностиE Aфизических лиц, 5,2% - юридических лиц) 

от AобщейE Aплощади района.  

По AданнымE AМинистерства земельных и AимущественныхE 

Aотношений AРеспубликеE AТатарстан и данным 

предоставленным AтерриториальнымE Aотделом AРосреестраE 

Aмуниципального AрайонаE Aв собственности AРеспубликиE AТатарстан – 0,41%, 

в AсобственностиE AРоссийской Федерации – 19,99% от AобщейE Aплощади района.  
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Наибольший AобъемE Aземель, находящихся в AгосударственнойE 

Aи AмуниципальнойE Aсобственности – земли сельскохозяйственного AназначенияE 

A(19%), AземлиE Aлесного AфондаE A(21,8%), в собственности AРоссийскойE AФедерации 

– AземлиE Aлесного AфондаE A(19,1%), в частной собственности – AземлиE 

Aсельскохозяйственного AназначенияE A(51,6%) от AобщейE Aплощади района.  

С AкаждымE Aгодом доля земель, AнаходящихсяE Aв AгосударственнойE 

Aсобственности, сокращается. Это происходит из-за AпередачиE 

Aземель AгосударственнойE Aсобственности в собственность физических 

и AюридическихE Aлиц.  

Земли, AправоE Aсобственности на AкоторыеE Aнаходится у государства, при-

сутствуют во всех AкатегорияхE Aземель. На AсегодняшнийE Aдень в некоторых ка-

тегориях AземельE Aземельные Aучастки E Aполностью AнаходятсяE Aв 

распоряжении AгосударстваE A– AземлиE Aлесного фонда, AземлиE Aзапаса, AземлиE 

Aводного фонда. 
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Таблица 6 
Структура земельного AфондаE Aпо AформамE Aсобственности на 01.01.2017 г., га 

 

 
 

Категория земель 
 

 

 
В A

Ошибка!Aи A

Ошибка!
Aсобственност

и 

 
В A

собственности E 
Aсубъекта A

РоссийскойE 
AФедерации 

 
В A

собственности E 
AРоссийской 
Федерации 

В том числе зарегистрированные 

 
В Aчастной E 

Aсобственности 

В A

собственности E 
AРоссийской 
Федерации 

В A

муниципальнойE 
Aсобственности 

Земли AсельскохозяйственногоE 
Aназначения, в том числе: 

28241 576,649 0,600 - 1678 76926 

Земли населенных пунктов, в том 
числе: 6475 27,753 4,071 - - 2708 

городских населенных пунктов 893 - - - - 260 
сельских населенных пунктов 5582 - - - - 2448 

Земли промышленности, 
энергетики, транспорта, связи, 
радиовещания, телевидения, 

информатики, земли 
для Aобеспечения E Aкосмической 

деятельности, Aземли E 
Aобороны, AбезопасностиE Aи 

земли AиногоE Aспециального 
назначения 

1665 0,529 0,603 - - 3 

Земли промышленности 127 - - - - 3 
Земли энергетики 20 - - - - - 

Земли транспорта, в том числе: 1304 - - - - - 
железнодорожного 610 - - - - - 

автомобильного 694 - - - - - 
емли Aиного E 

Aспециального AназначенияE  214 - - -  - 

емли AлесногоE Aфонда  32467 - 29780,864 28438 - - 
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  емли Aводного E Aфонда  515 - - - - - 
того AземельE 

Aв AадминистративныхE Aграницах  69363 604,931 29786,137 28438 1678 79637 
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Глава III. НАПРАВЛЕНИЯ AРАЗВИТИЯE AКУКМОРСКОГО 
 МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДО 2035 ГОДА. AОБОСНОВАНИЕE 

AМЕРОПРИЯТИЙ ПО AТЕРРИТОРИАЛЬНОМУE AПЛАНИРОВАНИЮ 
  

3.1. Пространственное развитие территории 
 

Проектные AпредложенияE Aпо пространственной AорганизацииE 

Aтерритории AразрабатываютсяE Aв AсоответствииE Aс программными AдокументамиE 

Aсоциально-экономического AразвитияE Aи с учетом результатов AкомплекснойE 

Aоценки территории, AоснованнойE Aна AвсестороннемE Aизучении природных, 

социально-экономических факторов:  

экономико-географического положения;  

природных Aусловий E Aи ресурсов;  

промышленных, демографических ресурсов;  

структуры агропромышленного, AлесногоE Aкомплексов;  

нормативных ограничений использований территорий, AэкологическогоE 

Aсостояния и AпрочихE Aфакторов.  

Исторически сложившаяся современная функционально-

планировочная Aструктура E AКукморского муниципального района AнаходитсяE 

Aв AтеснойE Aвзаимосвязи и AвзаимодействииE Aс AокружающимиE Aее территориями – 

с AмуниципальнымиE Aрайонами северо-западной AчастиE AРеспублики 

Татарстан, AКировскойE Aобласти и AУдмуртскойE AРеспублики.  

Проектные предложения направлены на AрешениеE Aглавной 

проблемы: AсовершенствованиеE Aтерриториальной организации территории за 

счет ее AсбалансированнойE Aпространственной организации.  

В AосновуE Aформирования планировочной Aструктуры E Aрайона AположеныE 

Aследующие AосновныеE Aпринципы:  

планировочная структура района AявляетсяE Aсоставной AчастьюE 

Aпланировочной Aструктуры E Aприлегающих к ней территорий AсоседнихE 

Aмуниципальных образований;  

предлагаемая открытая планировочная Aструктура E Aпозволяет AсвободноE 

Aразвивать AрайонE Aпо нескольким планировочным направлениям;  

совершенствование транспортной и AинженернойE Aинфраструктуры;  
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упорядочение систем расселения;  

проведение рекреационного районирования района;  

проведение AмероприятийE Aпо охране AокружающейE Aсреды, как с AточкиE 

Aзрения AсозданияE Aнаиболее благоприятных санитарно-гигиенических Aусловий E 

Aпроживания населения, так AсохраненияE Aи рационального AиспользованияE 

Aприродных ресурсов;  

размещение AновыхE Aвидов строительства на AоптимальныхE 

Aпо AградостроительнымE Aусловиям территориях;  

сложившееся и прогнозное размещение AпроизводительныхE Aсил.  

Главные положения проектного AпланировочногоE Aкаркаса AрайонаE 

Aвключают в себя следующее:  

дальнейшее AразвитиеE Aи активизация Aсуществующего E 

Aурбанизированного каркаса, AразвитиеE Aсистемы расселения, AсозданиеE 

Aи AформированиеE Aпланировочных AцентровE Aи подцентров;  

развитие природно-экологического каркаса;  

сохранение и развитие историко-культурного AкаркасаE Aтерритории 

района.  

Схема территориального планирования AКукморскогоE 

Aмуниципального AрайонаE Aсохраняет и развивает урбанизированный AкаркасE 

Aрайона.  

Планировочно-коммуникационные оси AявляютсяE 

Aглавными AкаркаснымиE Aэлементами AтерриторииE Aрайона и перспективная 

транспортная Aинфраструктура E Aрайона AбудетE Aформироваться из 

инфраструктур автомобильного, AжелезнодорожногоE Aи AтрубопроводногоE 

Aвидов транспорта.  

Перспективная транспортная Aинфраструктура E Aрайона AбудетE 

Aформироваться и AразвиватьсяE Aиз инфраструктур 

автомобильного, AжелезнодорожногоE Aи AтрубопроводногоE Aвидов транспорта.  

Схемой территориального планирования AКукморскогоE 

Aмуниципального AрайонаE Aпредлагается увеличение связанности AдорожнойE 

Aсети района. Для AэтогоE Aпредлагается строительство автомобильной AдорогиE 
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A«Обход с.Большой Сардек» – «Подъезд к д. Верхний Казаклар». AКромеE 

Aтого AпредлагаетсяE Aстроительство AавтомобильныхE Aдорог «Завод-Нырты – 

Ямбулат-Пустошь», «Старая AЧабьяE A– AНоваяE AЧабья», «Нижний Искубаш – 

Алгаево», AкоторыеE Aбудут AспособствоватьE Aувеличению AсвязейE Aс 

соседствующими муниципальными районами.  

В AпериодE Aдо 2020 года предусматривается AустройствоE 

Aасфальтобетонного AпокрытияE Aна AавтомобильныхE Aдорогах регионального 

или AмежмуниципальногоE Aзначения, AтакихE Aкак «Мамадыш – Кукмор» – 

Каркаусь – Сосмак», «Подъезд к п.Постников Починок», «Подъезд к 

д.Верхний Казаклар», «Янцобино – Иске-Юрт» и др.  

Кроме того, Схемой территориального AпланированияE 

AКукморского AмуниципальногоE Aрайона предлагается строительство AподъездовE 

Aк AнаселеннымE Aпунктам AВерхняяE AЮмья, Бахчасарай, Малая Чура, AСтуденыйE 

AКлюч и т.д.  

Таким образом, на перспективу AулучшитсяE Aкачество AдорожнойE 

Aсети: AувеличитсяE Aпропускная способность автомобильных дорог, AсвязностьE 

Aтерриторий, и AбудетE Aвыведено AтранзитноеE Aдвижение из AцентраE Aрайона.  

Кроме того, все мероприятия по AразвитиюE Aтранспортного AкаркасаE 

Aрайона AпредполагаютE Aустранение транспортной AдискриминацииE 

Aнаселения, AпроживающегоE Aв AнаселенныхE Aпунктах, не имеющих в AнастоящееE 

Aвремя AасфальтобетонныхE Aподъездных путей.  

Формирование и развитие перспективных AпланировочныхE 

Aи AтранспортныхE Aосей AпредполагаетE Aи формирование главных AэлементовE 

Aперспективной AпланировочнойE Aструктуры – AпланировочныхE Aцентров и 

подцентров, AзанимающихE Aопределенный ранг в AсистемеE Aрасселения.  

В зоне пересечения планировочно-коммуникационных 

осей AпродолжаетE Aразвитие г. AКукморE A– административный AцентраE 

AКукморского AмуниципальногоE Aрайона, общественно-деловой, 

промышленный, AинфраструктурныйE Aцентр, AтранспортныйE Aузел.  

Полицентрическая организация AтерриторииE Aпредполагает AследующуюE 

Aструктуру AпланировочныхE Aцентров:  
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основным планировочным центром (первого ранга) AявляетсяE Aг. Кукмор, 

где AсосредоточеныE Aосновные и большинство AпромышленныхE Aпредприятий 

района, AкоторыйE Aформируется как транспортный узел AрайонаE Aна AпересеченииE 

Aавтомобильных и AжелезнойE Aдорог;  

вытянутость территории района с северо-запада на юго-восток, активи-

зация планировочно-коммуникационных осей, AперспективаE Aсоциально-

экономическое развития AпоселенийE Aрайона, AнеобходимостьE 

Aкачественного AсоциальногоE Aобслуживания жителей AнаселенныхE 

Aпунктов, AрасположенныхE Aза AпределамиE A15 AминутнойE Aтранспортной 

доступности AобусловилоE Aнеобходимость AформированияE Aсоциального 

подцентра районной AсистемыE Aрасселения: село AБольшойE AСардек в AсевернойE 

Aчасти AрайонаE Aбудет развиваться как AцентрE Aвторого ранга;  

центрами AтретьегоE Aранга сохраняются и AразвиваютсяE Aцентры AсельскихE 

Aпоселений.  

Система расселения.  

С AуменьшениемE Aобщей AчисленностиE Aнаселения района 

прогнозируется AснижениеE Aпоказателя AплотностиE Aнаселения. За 2017 – 2035 гг. 

показатель AуменьшитсяE Aс 12,8  до 9,2 чел. на 1 кв.км. AЗначительноеE 

Aизменение AрассматриваемогоE Aпоказателя с AпереходомE Aза весь AрасчетныйE 

Aпериод из AоднойE Aгруппы AсельскихE Aпоселений по AплотностиE Aнаселения 

в AдругуюE Aнаблюдается в 16 AсельскихE Aпоселениях. В AсвязиE Aс AсохранениемE 

Aплощади территории при AростеE Aчисленности AнаселенияE 

Aувеличение AплотностиE Aнаселения предполагается в AгородскомE Aпоселении 

Кукмор, а AтакжеE Aв Большесардекском, Нырьинском, Олуязском, 

Сардекбашском, Ядыгерьском, AЯныльскомE Aсельских поселениях. 

В AостальныхE Aсельских AпоселенияхE Aнаблюдается AперспективноеE Aснижение 

показателя. 
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Рис. 6 AПерспективнаяE Aплотность населения AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE Aк 2020 г. 
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Рис. 6 AПерспективнаяE Aплотность населения AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE Aк 2025 г. 
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По AсочетаниюE Aприродных, социально-

экономических, AдемографическихE Aусловий, AблагоприятныхE Aдля развития 

агропромышленного комплекса, AвыполненияE Aпромышленных и 

производственно-деловых функций, AКукморскийE Aмуниципальный AрайонE 

Aрассматривается как AцелостнаяE Aсистема расселения. AОсновноеE 

Aнаправление AдеятельностиE AКукморского AмуниципальногоE A- сельское 

хозяйство, AкотороеE Aи AсформировалоE Aпреимущественно AсельскийE Aтип 

расселения.  

Проектом сохраняется существующая AиерархияE Aсистемы расселения, 

где AцентромE Aрайонной AсистемыE Aявляется поселок AгородскогоE Aтипа Кукмор. 

Его AподцентромE Aявляется село AБольшойE AСардек. В сельской AсистемеE 

Aрасселения AсохраняетсяE A29 AсельскихE Aпоселений с соответствующими 

центрами, AвыполняющимиE Aместные функции. AКромеE Aтого, благодаря 

сравнительно AвысокомуE Aхозяйственному AразвитиюE Aрайона AотсутствуетE Aриск 

возникновения приспособительно-пассивного к социально-экономическому 

положению соседних AрайоновE Aповедения AнаселенияE Aрайона. AХарактеристикаE 

Aнаселенных пунктов Кукморского AмуниципальногоE Aрайона на AперспективуE 

Aпредставлена в AтаблицеE A7.  

Таблица 7  

Распределение AнаселенныхE Aпунктов по численности населения 

Размер A

населенногоE 
Aпункта, чел. 

Количество AнаселенныхE Aпунктов Численность AнаселенияE Aв AнаселенныхE Aпунктах 

единиц в % человек в % 

Год 2017 2020 2035 2017 2020 2035 2017 2020 2035 2017 2020 2035 
Городские A

населенныеE 
Aпункты 

1 1 1 0,8 0,8 0,8 16915 19060 20300 32,3 36,6 40,5 

Сельские насе-
ленные пункты: 123 123 123 99,2 99,2 99,2 35455 33015 29877 67,7 63,4 59,5 

более 1000 3 3 3 2,4 2,4 2,4 4552 4234 3923 8,7 8,1 7,8 

от 501 до 1000 15 15 12 12,1 12,1 9,7 10699 10037 7972 20,4 19,3 15,9 

от 101 до 500 74 69 67 59,7 55,6 54,0 19166 17372 16475 36,6 33,4 32,8 

от 51 до 100 8 12 15 6,5 9,7 12,1 597 953 1121 1,1 1,8 2,2 

от 11 до 50 16 16 14 12,9 12,9 11,3 414 388 337 0,8 0,7 0,7 
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На AразвитиеE Aг. Кукмор оказывает AвлияниеE Aг. AКазаньE Aкак AцентрE 

Aрегиональной AсистемыE Aрасселения Республики Татарстан, а AтакжеE Aкак AцентрE 

AКазанской AгрупповойE Aсистемы расселения, в AкоторуюE Aвойдет AКукморскийE 

Aмуниципальный район. В г. AКукморE Aна AрасчетныйE Aсрок 

предполагается AсосредоточениеE A40,5% AнаселенияE Aрайона. AОстальнуюE Aчасть 

территории AрайонаE Aможно AохарактеризоватьE Aкак AсельскуюE Aпериферию с 

разреженной сетью AнаселенныхE Aпунктов со AсравнительноE Aмногочисленным 

населением. Предполагается, что AосновнаяE Aдоля AсельскогоE Aнаселения AтакжеE 

Aкак и в настоящее время AбудетE Aпроживать в AнаселенныхE Aпунктах 

с AчисленностьюE Aот 100 до 500 чел. Особенно это AхарактерноE Aдля 

территорий, AотдаленныхE Aот AглавныхE Aосей транспортно-

коммуникационного AкаркасаE Aрайона, где AзначительныеE Aтерритории 

заняты AсельскохозяйственнымиE Aземлями, что AспособствуетE Aформированию 

низкой плотности населения. AНесмотряE Aна AявныйE Aпроцесс AконцентрацииE 

Aнаселения в городах Республики Татарстан, в AКукморскомE 

Aмуниципальном AрайонеE Aидет тенденция сохранения AсельскихE Aнаселенных 

мест с AнизкимиE Aтемпами AразреженияE Aвнегородского пространства.  

Кроме того, периферийное расположение AцентраE Aот AостальнойE 

Aтерритории района, а AтакжеE Aналичие сравнительно AкрупныхE 

Aисторически AсформированныхE Aсельских AнаселенныхE Aпунктов 

создают AвозможностьE Aразмещения AмаксимальногоE Aколичества AсоциальныхE 

Aобъектов, не нагромождая AнаиболееE Aурбанизированную территорию.  

К AрасчетномуE Aсроку в каждом AнаселенномE Aпункте с 200 до 500 AжителейE 

Aпланируется размещение минимального AнабораE Aучреждений AсоциальногоE 

Aобслуживания. AТакихE Aнаселенных пунктов в AрайонеE Aбудет AнасчитыватьсяE 

A40. AПочтиE Aвсе AнаселенныеE Aпункты AтакойE Aвеличины в 

организационном AотношенииE Aявляются AбазойE Aсельскохозяйственной 

единицы. В населенных AпунктахE Aс AлюдностьюE A1-2 AтысячиE Aчеловек (Большой 

Кукмор, Большой Сардек, Лубяны), AявляющихсяE Aдля AсельскихE Aместностей 

менее 10 7 8 12 5,6 6,5 9,7 27 31 49 0,1 0,1 0,1 

в AрайонеE Aв целом 124 124 124 100 100 100 52370 52075 50177 100 100 100 
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уже крупными, создаются возможности AзаметногоE Aрасширения Aкруга E 

Aобслуживающих учреждений, AувеличенияE Aих размеров и AтехническойE 

Aоснащенности. При AодновременномE Aобслуживании населения 

ближайших AпоселковE Aсоздается AвозможностьE Aпостройки AсреднейE 

Aшколы, AамбулаторииE Aи дальнейшего AувеличенияE Aразмеров AбольшинстваE 

Aучреждений.  

Общим принципом перспективного AформированияE Aрасселения 

в AКукморскомE Aрайоне AпринимаетсяE Aсоздание целостной AсистемыE Aнаселенных 

мест на AосновеE Aпроизводственно-экономических, культурно-бытовых 

и AпрочихE Aмежселенных AсвязейE Aв AпределахE Aареалов их взаимосвязанного 

развития.  

Ядро AсистемыE Aи ее периферийная зона сбалансированы, AразрывыE 

Aмежду AпоселениямиE Aзначительны и опасности AслиянияE Aнаселенных мест не 

возникает, AимеетсяE Aвозможность дальнейшего планомерного AразвитияE 

Aтакой AградостроительнойE Aструктуры за счет разумного 

распределения AфункцийE Aмежду ее AэлементамиE Aи AсохраненияE Aнеобходимых 

открытых пространств AнепосредственноE Aв ее пределах.  

Основа усовершенствования структуры AсельскогоE Aрасселения –

 AдорожноеE Aстроительство с AцельюE Aобеспечить населенные AпунктыE 

Aустойчивыми и AоптимальнымиE Aсвязями со AсвоимE Aрайонным центром, 

что AявляетсяE Aнеобходимым AусловиемE Aобеспечения социального, культурно-

бытового обслуживания AсельскогоE Aнаселения и AудовлетворенияE Aего AпрочихE 

Aзапросов. Усовершенствование AкачестваE Aпокрытия AавтомобильныхE Aдорог 

к AрасчетномуE Aсроку обеспечит AтранспортнуюE Aдоступность ко 

всем AнаселеннымE Aпунктам района, где проживает население.  

Развитие системы расселения AдолжноE Aосуществляться AкомплексноE 

Aи AобеспечиватьсяE Aмероприятиями по рациональному AиспользованиюE 

Aтрудовых, AтерриториальныхE Aи AдругихE Aресурсов, по организации 

и AразмещениюE Aпроизводства, по AформированиюE Aи AулучшениюE Aприродной 

среды, AрешениюE Aсоциальных и AградостроительныхE Aвопросов. AПрогнозE 

Aразвития системы AрасселенияE Aосновывается на AанализеE Aсуществующих 
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особенностей расселения, природно-ресурсных, экономических, социально-

демографических, территориальных Aусловий E Aразвития района.  

Важнейшей стратегической задачей AразвитияE Aтерритории AКукморскогоE 

Aмуниципального AрайонаE Aявляется дальнейшее AсовершенствованиеE 

Aрайонной AсистемыE Aрасселения, которое:  

- AпозволитE Aсмягчить существующие AдиспропорцииE Aи AдеформацииE 

Aв AкаркасеE Aрасселения;  

- AсохранитE Aи приумножит коренное население;  

- даст возможность улучшить Aусловия E Aдля AкомфортногоE Aпроживания 

и AвсестороннегоE Aразвития человека;  

- AсоздастE Aусловия, которые AсмогутE Aактивно AспособствоватьE 

Aнаиболее AэффективномуE Aразвитию эффективного AпромышленногоE 

Aи AсельскохозяйственногоE Aпроизводства, образования, здравоохранения 

и AсферыE Aуслуг.  

Развитие и укрепление значимости AКукморскойE Aсистемы AрасселенияE Aна 

фоне Aсуществующей E Aполяризации пространства AРеспубликиE AТатарстан 

и AконтрастовE Aв степени социально-экономического AразвитияE 

Aвозможно AблагодаряE Aследующим перспективным путям:  

1. AДальнейшееE Aразвитие сельского хозяйства.  

2. Развитие экологического, спортивного, 

приключенческого, AрекреационногоE Aвидов туризма, которому AспособствуетE 

Aблагоприятное природно-экологическое и рекреационное состояние района.  

Кроме того, важно повышение AстепениE Aблагоустройства AсельскихE 

Aнаселенных AпунктовE Aи AобщийE Aуровень комфортности проживания, AвключаяE 

Aэкологическую и AэстетическуюE Aхарактеристики, с тем, AчтобыE 

Aповысить AуровеньE Aкачества AжизниE Aнаселения для AпоявленияE Aу сельских 

поселений AдейственногоE Aстимула для AзакрепленияE Aимеющегося AнаселенияE Aи 

привлечения нового.  

Совершенствование и развитие AрайоннойE Aсистемы AрасселенияE 

Aпредусматривается AпутемE Aдальнейшего формирования AопорнойE 

Aсети AсельскихE Aпоселений, AулучшенияE Aсреды AобитанияE Aза счет:  
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1. Восстановления внутрирайонных и AмежрайонныхE Aфункций, 

включающее:  

- AукреплениеE Aи усиление ядра AсистемыE Aрасселения - AагломерацииE 

Aгорода AКазаньE Aи AблизлежащихE Aгородских населенных 

пунктов, AразвивающегосяE Aмногофункционального AрегиональногоE Aцентра 

Казанской AсистемыE Aрасселения, в AкоторуюE Aвходит AКукморскийE 

Aмуниципальный район, а AтакжеE Aвыполняющего AмежрайонныеE Aфункции;  

- AдальнейшееE Aформирования г. AКукморE Aкак социального, 

промышленного, агропромышленного, AкультурногоE Aи туристско-

рекреационного центра.  

2. Развития межпоселенческих и AместныхE Aфункций AсельскихE 

Aнаселенных пунктов, включающее:  

- AразвитиеE Aпод центра районной AсистемыE Aрасселения села AБольшойE AСар-

дек, AкрупногоE Aнаселенного Aпункта E Aс развитой AсистемойE Aсоциального 

обслуживания;  

- AформированиеE Aи укрупнение AвнутрихозяйственныхE Aцентров в AкаждомE 

Aсельском поселении, формирующих местные AсистемыE Aрасселения, 

и AзастройкаE Aнаиболее AзначимыхE Aиз них;  

- AсближениеE Aмест расселения AсельскогоE Aнаселения с AместамиE 

Aприложения труда, с центрами обслуживания, с AцельюE 

Aмаксимального AсокращенияE Aнерациональных AтрудовыхE Aи культурно-бытовых 

передвижений;  

- AразвитиеE Aкоммуникаций, обеспечивающих AинтеграциюE Aсельских насе-

ленных AпунктовE Aв AместнуюE Aпоселенческую структуру и AвключениеE 

Aэтой Aструктуры E Aв AединуюE Aсистему расселения.  

Природно-экологический каркас. Дальнейшее развитие природно-

экологического AкаркасаE AКукморского AмуниципальногоE Aрайона возможно за 

счет AувеличенияE Aплощади AтакихE Aэлементов каркаса, как экологические 

коридоры и AбуферныеE Aтерритории.  

Наибольшей части территории AрайонаE Aкоридоры AприсутствуютE 

Aлишь AфрагментарноE Aи AпоэтомуE Aнуждаются в реконструкции и AвоссозданииE 
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Aдля AрасширенияE Aих AприродоохранныхE Aфункций. Особенно острой AявляетсяE 

Aпроблема AнедостаточногоE Aозеленения AавтомобильныхE Aдорог, выполняющего 

противоэрозионные, снего-, шумо-, газо-, AпылезащитныеE Aи декоративные 

функции.  

В AцеляхE Aзащиты AдорогE Aот разрушительного AвоздействияE 

Aповерхностного AстокаE AСхемой территориального 

планирования AрекомендуетсяE Aсоздавать AпротивоэрозионноеE Aозеленение в 

виде плотного AдерновогоE Aслоя на AприбровочнойE Aполосе AобочинE A(0,5 

м), AоткосахE Aи в полосе AотводаE Aавтомобильных дорог.  

В Aрезультате E Aреализации мероприятий AСхемыE 

Aтерриториального AпланированияE Aпо AсозданиюE Aсети AзеленыхE Aсвязей 

общая AплощадьE Aэкологических AкоридоровE Aсоставит 27224,35 га.  

В AцеляхE Aорганизации рекреации населения, AобеспеченияE 

Aвыполнения AоздоровительныхE Aи AприродоохранныхE Aфункций леса, AсозданияE 

Aмест AвыпасаE Aскота, AозелененияE Aсанитарно-защитных зон 

сельскохозяйственных и AпроизводственныхE Aобъектов AСхемойE 

Aтерриториального планирования AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE 

Aпредлагается AсозданиеE Aвокруг населенных AпунктовE Aлесолуговых 

поясов, AкоторыеE Aбудут AотноситьсяE Aк буферным территориям природно-

экологического каркаса. В Aрезультате E Aсоздания лесолуговых поясов AплощадьE 

Aбуферных зон AдостигнетE A8376,23 га.  

Для стабилизации природно-экологического AкаркасаE 

AКукморского AмуниципальногоE Aрайона и рационального AиспользованияE 

Aприродных AтерриторийE Aпредлагается проведение 

мероприятий, AпредотвращающихE Aпопадание AлюбыхE Aпромышленных и 

коммунально-бытовых стоков в AповерхностныеE Aводоемы и AподземныеE 

Aгоризонты, AисключающихE Aвлияние оросительных AсистемE Aна AсостояниеE 

Aповерхностных и AподземныхE Aвод, обеспечивающих 

максимальное AсохранениеE Aестественного AрастительногоE Aпокрова по AберегамE Aи 

в истоках рек и ручьев.  
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В целом, в результате реализации AположенийE AСхемы AтерриториальногоE 

Aпланирования Кукморского муниципального AрайонаE Aожидается, что AплощадьE 

Aозелененных AтерриторийE Aдостигнет 48209,69 га, или 32,3 % от AплощадиE 

Aрайона.  

В AсоответствииE Aс требованиями ГОСТ 17.5.3.01-78 «Состав и AразмерE 

Aзеленых зон городов», в зависимости от AчисленностиE Aжителей AнаселенногоE 

Aпункта, типа лесорастительной зоны и AсреднейE Aлесистости AподсчитаныE 

Aплощади AлесопарковыхE Aзон, AнеобходимыхE Aдля обслуживания AнаселенияE Aг. 

Кукмор, AрасположенныхE Aна AтерриторииE AКукморского муниципального 

района.  

Мероприятия по AформированиюE Aприродно-экологического каркаса 

территорий AбудутE Aиграть AактивнуюE Aроль в AформированииE Aкомфортных 

условий проживания и AотдыхаE Aнаселения, в AохранеE Aприродных AресурсовE 

Aот AзагрязненияE Aи истощения, а AтакжеE Aпозволят AзначительноE 

Aснизить AрекреационныеE Aнагрузки на особо охраняемые AприродныеE 

Aтерритории. 

 

3.2 Прогноз AчисленностиE Aнаселения 

Прогноз численности населения на AпериодE Aс 2017 по 2035 гг. AсогласноE 

AСтратегии AразвитияE AКукморского муниципального AрайонаE 

Aпредполагает AуменьшениеE Aчисла жителей. На AпервуюE Aочередь 

общая AчисленностьE Aнаселения AрайонаE Aсоставит 52,1 тыс. чел., на AрасчетныйE 

Aсрок – 50,2 тыс.чел.   

Прогнозная AчисленностьE Aнаселения г. AКукморE Aсоставит 19,1 тыс.чел. 

на AпервуюE Aочередь и 20,3 тыс.чел. - на AрасчетныйE Aсрок. Численность 

сельского AнаселенияE Aуменьшится с 35,5 до 33,0 тыс. чел. за 2017 – 2020 гг, до 

30,0 тыс. чел. - к AрасчетномуE Aсроку. AУвеличениеE Aчисла AжителейE 

Aпредполагается в городском AпоселенииE AКукмор и AчетырехE Aсельских 

поселениях: Большесардекское, Нырьинское, Сардекбашское, 

Яныльское. AЧисленностьE Aнаселения AостальныхE Aсельских AпоселенийE Aпо 

прогнозу уменьшится. 
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Естественный прирост. За AпрогнозныйE Aпериод с 2017 по 2035 

гг. AпредполагаетсяE Aснижение AзначенияE Aпоказателя AестественногоE Aприроста 

населения AКукморскогоE Aмуниципального района. На AпервуюE Aочередь (2020 г.) 

расчет естественного AприростаE Aпоказал, что AпоказательE Aпонизится до -2,9 чел. 

на 1000 жителей (с 0,1 чел на 1000 AжителейE Aна AначалоE A2017 г.), AтакимE 

Aобразом, район войдет в AнаиболееE Aсреднюю AгруппуE Aмуниципальных AрайоновE 

AРеспублики AТатарстанE Aпо показателю AестественногоE Aприроста населения. 

К AрасчетномуE Aсроку (2035 г.) естественный AприростE Aсоставит -3,0 чел. на 1000 

жителей.  

Миграционный прирост. За AпериодE Aс 2017 по 2035 гг. по 

прогнозу AпредполагаетсяE Aувеличение AмеханическогоE Aдвижения AнаселенияE Aза 

счет выбытия AнаселенияE Aв район. AЗначениеE Aпоказателя AмиграционногоE 

Aприроста населения Кукморского AмуниципальногоE Aрайона на AначалоE A2020 

г. AсоставитE A-2,5 чел. на 1000 жителей, на AначалоE A2035 г. – 2,7 чел. на 1000 

жителей.  

В 20117-2035 гг. показатель AмиграционногоE Aприроста AКукморскогоE 

Aрайона AбудетE Aвходить в наиболее неблагоприятную AгруппуE 

Aрассматриваемого AпоказателяE Aмуниципальных районов Республики 

Татарстан.  

Демографическая нагрузка. 

Прогноз AвозрастногоE Aсостава AнаселенияE AКукморского 

муниципального AрайонаE AРеспублики AТатарстанE Aпроизведен экономико-

статистическим методом AсовместноE Aс AметодомE Aпередвижки AвозрастовE 

Aпо AрассматриваемымE Aдетским и основным AвозрастнымE Aгруппам. 

Таблица 8 
Возрастная структура AнаселенияE AКукморского AмуниципальногоE Aрайона 

(начало года, тыс. чел.) 
труктура населения 2017 2020 2035 
бщая AчисленностьE 

Aнаселения 52,2 52,1 50,2 

 том Aчисле E Aв возрасте:    
Моложе трудоспособного 10,1 10,8 9,5 

рудоспособного 30,8 30,2 29,7 
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тарше трудоспособного 11,3 11,1 10,9 

За AпериодE Aс 2017 по 2035 гг. AпрогнозируетсяE Aуменьшение AуровняE 

Aдемографической нагрузки. На начало 2020 г. AпоказательE Aсоставит 

72,7 AчеловекE Aнетрудоспособного AнаселенияE Aна 100 AжителейE Aтрудоспособного 

возраста, а к 2035 г. AпонизитсяE Aдо 68,7. 

Среди муниципальных районов AРеспубликиE AТатарстан AКукморскийE 

Aмуниципальный AрайонE Aвходит в группу демографической Aнагрузки E 

Aсо AсреднейE Aоценкой (по AпятибалльнойE Aшкале, где благоприятный AпоказательE 

Aсоставляет 5 баллов, AнеблагоприятныйE A– 1 балл). За первую AочередьE A(2012-

2020 гг.) и к AрасчетномуE Aсроку (за 2021-2035 гг.) показатель AполучитE Aтакую 

же оценку.  
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Глава IV. AМЕРОПРИЯТИЯE AПО AИЗМЕНЕНИЮE AГРАНИЦ AЗЕМЕЛЬE 

AКУКМОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
 

В Кукморском муниципальном AрайонеE Aнеобходимо AпоставитьE Aна ка-

дастровый учет 37,003 тыс. га. земель, из них 3141,78 га, как AземлиE Aнаселен-

ных пунктов.  

Установление и изменение границ земельных AучастковE Aявляется 

принципиальным AмоментомE Aдля всех AсобственниковE Aземельных участков, 

землепользователей, AземлевладельцевE Aи арендаторов.  

Процедура установления AграницE Aземельного Aучастка E Aи их 

изменения, AподробноE Aрегламентирована AдействующимE Aзаконодательством.  

Согласно п. 1 ст. 11.2 ЗК РФ AземельныеE Aучастки Aобразуются E Aпри раз-

деле, объединении, перераспределении земельных AучастковE Aили AвыделеE 

Aиз AземельныхE Aучастков.  

Государственный кадастровый учет AосуществляетсяE 

AФедеральным AагентствомE Aкадастра объектов недвижимости 

(Роснедвижимость), его терри-ториальными AорганамиE A(Управлениями), 

и AотделамиE AУправлений (Подразде-лениями).  

Таким образом, в AпервуюE Aочередь, AнеобходимоE Aвнести в государст-

венный AкадастрE Aнедвижимости AнеобходимыеE Aсведения о земельных участках, 

то есть поставить их на государственный AкадастровыйE Aучет. 

В AсоответствиеE Aс AчастьюE A4 статьи 9 AГрадостроительногоE Aкодекса Рос-

сийской AФедерацииE Aот 29 AдекабряE A2004 г. N 190-ФЗ не AдопускаетсяE Aпринятие 

органами AгосударственнойE Aвласти, AорганамиE Aместного AсамоуправленияE Aреше-

ний о резервировании земель, об изъятии, в том AчислеE Aпутем выкупа, земель-

ных участков для AгосударственныхE Aили AмуниципальныхE Aнужд, о AпереводеE Aзе-

мель из одной AкатегорииE Aв AдругуюE Aпри AотсутствииE Aдокументов 

территориального планирования, за AисключениемE Aслучаев, AпредусмотренныхE 

Aфедеральны-ми законами. 

Согласно AчастиE A1 статьи 4.1 AФедеральногоE Aзакона от 29 AдекабряE A2004 г. 

N 191-ФЗ "О AвведенииE Aв действие AГрадостроительногоE Aкодекса AРоссийскойE 
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AФедерации": до утверждения генеральных AплановE Aгородских 

округов, AгенеральныхE Aпланов поселений, схем 

территориального AпланированияE Aмуниципальных районов, но не AпозднееE A31 

декабря 2012 года AвключениеE Aземельных AучастковE Aв AграницыE 

Aнаселенных AпунктовE Aили исключение AземельныхE Aучастков из AграницE 

Aнаселенных AпунктовE Aосуществляется исполнительными AорганамиE 

Aгосударственной AвластиE Aсубъектов AРоссийскойE AФедерации в 

порядке, AустановленномE Aнастоящей статьей, за AисключениемE Aслучаев 

включения земельных AучастковE Aв AграницыE Aгородов AфедеральногоE 

Aзначения AМосквыE Aи Санкт-Петербурга или AисключенияE Aземельных AучастковE 

Aиз AграницE Aгородов федерального AзначенияE AМосквы и Санкт-Петербурга.  

Согласно AпунктуE A1 AчастиE A1 AстатьиE A84 AЗемельногоE Aкодекса 

Российской AФедерацииE Aустановлением или AизменениемE Aграниц AнаселенныхE 

Aпунктов является утверждение или AизменениеE Aгенерального AпланаE Aгородского 

округа, поселения, отображающего AграницыE Aнаселенных 

пунктов, AрасположенныхE Aв AграницахE Aсоответствующего муниципального 

образования. 

В AсоответствииE Aс AчастьюE A1 статьи 8 AФедеральногоE Aзакона от 21.12.2004 

N 172-ФЗ "О AпереводеE Aземель или земельных AучастковE Aиз AоднойE Aкатегории в 

другую" (далее - AЗаконE Aо переводе) установление или AизменениеE Aграниц насе-

ленных пунктов, а AтакжеE Aвключение земельных AучастковE Aв AграницыE Aнаселен-

ных AпунктовE Aлибо AисключениеE Aземельных участков из AграницE 

Aнаселенных AпунктовE Aявляется AпереводомE Aземель населенных пунктов 

или AземельныхE Aуча-стков в AсоставеE Aтаких AземельE Aв AдругуюE Aкатегорию либо 

переводом земель или AземельныхE Aучастков в AсоставеE Aтаких AземельE Aиз AдругихE 

Aкатегорий в земли на-селенных пунктов.  

При этом, AисходяE Aиз положений AчастиE A3 AстатьиE A8 AЗаконаE Aо переводе, 

для AвнесенияE Aсведений о категории земель AсоответствующихE 

Aземельных AучастковE Aв AгосударственныйE Aкадастр недвижимости в AорганE 

Aкадастрового Aучета E Aна-правляются AсведенияE Aо кадастровых 

номерах AземельныхE Aучастков, включен-ных в AграницыE Aнаселенных AпунктовE 
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Aили исключенных из AграницE Aнаселенных пунктов, в 

порядке, AпредусмотренномE Aстатьей 5 Закона о переводе. 

(Письмо AФедеральнойE Aслужбы AгосударственнойE Aрегистрации, AкадастраE Aи 

картографии от 16 июня 2010 г. N 14-4692-ГЕ)  

Согласно п.3 ст. 84 Земельного AкодексаE AРоссийской AФедерацииE Aвключе-

ние AземельныхE Aучастков в границы населенных AпунктовE Aне AвлечетE Aза AсобойE 

Aпрекращение прав AсобственниковE Aземельных участков, 

землепользователей, AземлевладельцевE Aи AарендаторовE Aземельных участков.  

 

4.1. AИзменениеE Aплощади AземельE Aсельскохозяйственного назначения 

Правовое регулирование отношений, AвозникающихE Aв AсвязиE 

Aс AпереводомE Aземель или AземельныхE Aучастков в составе AтакихE Aземель из AоднойE 

Aкатегории в другую, AосуществляетсяE AЗемельным кодексом AРоссийскойE 

AФедерации, AФедеральнымE Aзаконом №172 – ФЗ «О AпереводеE Aземель 

или AземельныхE Aучастков из AоднойE Aкатегории в другую», AинымиE 

Aфедеральными законами и AпринимаемымиE Aв AсоответствииE Aс ними 

нормативно-правовыми актами Российской Федерации, AзаконамиE Aи AинымиE 

Aправовыми AактамиE Aсубъектов Российской Федерации.  

Согласно Aглаве E A2 Федерального AЗаконаE A№172–ФЗ, AпереводE 

Aземель AсельскохозяйственныхE Aугодий или земельных AучастковE Aв AсоставеE 

Aтаких AземельE Aиз AземельE Aсельскохозяйственного назначения в AдругуюE 

Aкатегорию AдопускаетсяE Aв AисключительныхE Aслучаях. К таким 

случаям AотносятсяE Aмероприятия, AсвязанныеE Aс:  

- AконсервациейE Aземель;  

- AсозданиемE Aособо охраняемых AприродныхE Aтерриторий;  

- AустановлениемE Aили изменением AграницE Aнаселенных пунктов;  

- размещением промышленных AобъектовE Aна землях, AкадастроваяE 

Aстоимость AкоторыхE Aне превышает средний AуровеньE Aкадастровой AстоимостиE 

Aпо AмуниципальномуE Aрайону, со строительством дорог, AлинийE Aсвязи, 

с AдобычейE Aполезных AископаемыхE Aи др. 
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 В AрамкахE Aразработки AСхемыE Aтерриториального 

планирования AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE Aпредлагаются 

мероприятия, реализация AкоторыхE Aприведт к AизменениюE Aграниц AземельE 

Aразличных категорий, в том AчислеE Aграниц AземельE 

Aсельскохозяйственного AназначенияE Aи сельскохозяйственных AугодийE Aв их 

составе.  

Предлагаемые Схемой территориального AпланированияE 

Aмероприятия AнаправленыE Aна AобеспечениеE Aустойчивого социально-

экономического развития, AэкономическогоE Aроста, повышения 

конкурентоспособности и AкачестваE Aжизни AнаселенияE Aрайона, что потребует 

развития, в частности, AинформационныхE Aи AтранспортныхE Aкоммуникаций. Для 

дальнейшего AсовершенствованияE Aтранспортно-коммуникационной 

инфраструктуры основой AявляетсяE Aтранспортно-географическое AположениеE 

Aрайона, необходимость обеспечения AтранспортнойE Aдоступности к AобъектамE 

Aсоциальной AзащитыE Aи местам приложения труда. AВажнойE Aзадачей в AобластиE 

Aразвития AдорогE Aрегионального значения является AреализацияE 

Aнациональных AпроектовE Aв AсфереE Aтранспорта и агропромышленного 

комплекса. Это AпозволитE Aобеспечить AтранспортнымиE Aсвязями 

сельские AнаселенныеE Aпункты, а AтакжеE Aобъекты AагропромышленногоE 

Aкомплекса.  

Общая AплощадьE Aземель сельскохозяйственного 

назначения, AнеобходимыхE Aдля AреализацииE Aмероприятий по 

строительству AавтомобильныхE Aдорог, по AпредварительнымE Aрасчтам AсоставитE 

A86,57 га. В AпервуюE Aочередь до 2020 года планируется AосвоениеE A73,95 га, а к 

2035 году – еще 12,62 га.  

Для реализации мероприятий по AрасширениюE Aнаселенных AпунктовE Aк 

2035 г. AнеобходимоE Aбудет освоение 330,69 га AземельE Aсельскохозяйственного 

назначения.  

Площадь земель, предлагаемых для AразмещенияE Aполигонов AтвердыхE 

Aбытовых отходов, к 2035 г. составит 22,5 га. AТакжеE Aмероприятиями заклады-
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вается AразмещениеE Aкладбищ, что потребует 28,707 га AземельE Aсельскохозяйст-

венного назначения.  

В ходе реализации мероприятий по AстроительствуE Aобъектов мукомоль-

нокрупяной и комбикормовой, лесной AбумажнойE Aи AдеревообрабатывающейE 

Aпромышленности из земель сельскохозяйственного AназначенияE Aбудет переве-

дено в AземлиE Aпромышленности, энергетики, AтранспортаE Aи AиногоE 

Aспециального AназначенияE A5,4 га.  

Схемой территориального планирования для AформированияE Aлесопарко-

вой зоны AпредлагаетсяE Aувеличение площади AземельE Aлесного AфондаE Aза счет зе-

мель AсельскохозяйственногоE Aназначения. До 2020 г AпредлагаетсяE Aперевод 

190,6 га, до 2035 г – 12,4 га.  

В Aрезультате E Aреализации AмероприятийE AСхемы AтерриториальногоE 

Aпланирования  Кукморского AмуниципальногоE Aрайона изменения коснутся 

676,867 га AземельE Aсельскохозяйственного назначения. AСводнаяE Aинформация 

о AплощадяхE Aземель AсельскохозяйственногоE Aназначения, AпредлагаемыхE 

Aк AпереводуE Aв земли AдругихE Aкатегорий, AпредставленаE Aв AтаблицеE A9. 

Таблица 9 

Площадь AземельE Aсельскохозяйственного назначения AнеобходимыхE 

Aдля AреализацииE Aмероприятий AСхемыE Aтерриториального планирования  

Кукморского района, га 

Срок реализации до 2020 года 2021-2035 годы 
Всего AземельE Aк рас-

чѐтному сроку 
Строительство A

автомобильных E 
Aдорог 

73,95 12,62 86,57 

Расширение A

населенных E Aпунктов 
330,69 0 330,69 

Полигоны Aтвердых E 
Aбытовых отходов 

22,5 0 22,5 

Кладбища 28,707 0 28,707 
Площадки 

под Aпромышленное E 
Aстроительство 

5,4 0 5,4 

Лесопарковые зоны 190,6 12,4 203 
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Всего по району 651,847 25,02 676,867 
 

Мероприятия, AсвязанныеE Aс переводом AземельE 

Aсельскохозяйственного AназначенияE Aв AдругиеE Aкатегории, отображены 

на AприложенииE A1 «Карта AизмененияE Aграниц AземельE Aсельскохозяйственного 

назначения».  

 
4.2. AИзменениеE Aплощади земель AлесногоE Aфонда 

Для AобеспеченияE Aустойчивого социально-экономического 

развития, AэкономическогоE Aроста, повышения конкурентоспособности 

и AкачестваE Aжизни AнаселенияE Aреспублики и AрайонаE Aв частности, в AусловияхE 

Aинновационного пути развития, Aтребуется E Aразвитие информационных 

и AтранспортныхE Aкоммуникаций.  

На AсегодняшнийE Aдень в Республике AТатарстанE Aсоздана и AустойчивоE 

Aфункционирует AсовременнаяE Aтранспортная система. AОднакоE 

Aдинамично AразвивающаясяE Aэкономика AрегионаE Aставит перед 

транспортной AсистемойE Aдопол-нительные AтребованияE Aпо AповышениюE 

Aкачества обслуживания, пропускной AспособностиE Aтранспортной 

инфраструктуры, AускорениюE Aтоварооборота и вместе с тем AсниженияE 

Aиздержек и AустраненияE Aнепропорциональности раз-вития 

транспортной AсистемыE Aмежду AотдельнымиE Aрайонами и AнаселеннымиE 

Aпунктами республики.  

В AразделеE A«Транспортная инфраструктура AКукморскогоE 

Aмуниципального района» AСхемойE Aтерриториального 

планирования AпредлагаетсяE Aряд меро-приятий по AулучшениюE Aи AразвитиюE 

Aтранспортной системы AреспубликиE Aи района. AДанныеE Aмероприятия AсвязаныE 

Aкак с реконструкцией существующей AдорожнойE Aсети, так и с AновымE 

Aстроительством. При заданных направлениях AразвитияE 

Aтранспортной Aинфраструктуры E Aмогут быть AзадействованыE Aне только 

сельскохозяйственные, но и AлесныеE Aземли AКукморскогоE Aмуниципального 

района (приложение 2 «Карта AизмененияE Aграниц AземельE Aлесного фонда»).  
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Согласно СНиП 2.05.02-85 автомобильные AдорогиE Aв AзависимостиE 

Aот AрасчетнойE Aинтенсивности AдвиженияE Aи их хозяйственного 

и AадминистративногоE Aзначения AподразделяютсяE Aна следующие 

категории, AимеющиеE Aопределенную AширинуE Aземляного полотна:  

I AкатегорияE Aи категория Iа – AмагистральныеE Aавтомобильные AдорогиE 

Aобщегосударственного AзначенияE A(в том числе для AмеждународногоE 

Aсообщения). AШиринаE Aих AполотнаE A– 28,5 м.  

категория I б и II категория – AавтомобильныеE 

Aдороги AобщегосударственногоE A(не AотнесенныеE Aк I а категории), 

республиканского, AобластногоE A(краевого) значения. AШиринаE Aземляного 

полотна – 27,5 и 15 м соответственно.  

III AкатегорияE A– автомобильные AдорогиE Aобщегосударственного, 

республиканского, областного (краевого) AзначенияE A(не AотнесенныеE Aк Iб и II 

категориям), AдорогиE Aместного значения. AШиринаE Aих AполотнаE A– 12 м.  

IV AкатегорияE A– автомобильные AдорогиE Aреспубликанского, AобластногоE 

A(краевого) и местного значения (не AотнесенныеE Aк Iб, II и III 

категориям). AШиринаE Aих AполотнаE A– 10 м.  

V AкатегорияE A– автомобильные AдорогиE Aместного AзначенияE 

A(кроме AотнесенныхE Aк III и IV категориям). AШиринаE Aполотна 8 м.  

В Aнижеследующей E Aтаблице AпредставленыE Aпредлагаемые площади 

земель AавтомобильногоE Aтранспорта при AстроительствеE Aавтомобильных AдорогE 

Aв разрезе муниципального района. AТакимE Aобразом, AобщаяE 

Aплощадь, AзанимаемаяE Aдорогами, составит 0,99 га AземельE Aлесного AфондаE A(табл. 

10). 

Данные AрасчетныеE Aзначения являются AориентировочнымиE Aи AмогутE 

Aбыть AизмененыE Aв AпроцессеE Aразработки и утверждения AпроектаE Aстроительства 

дорог.  

С AцельюE Aуменьшения потерь от AвырубкиE Aлесов при AпрокладкеE 

Aдорог AможноE Aпредложить AиспользоватьE Aлесные земли, не AпокрытыеE 

Aрастительностью (вырубки, гари, участки, редины, AпрогалиныE Aи другие), 

не Aиспользуемые E Aземли и AвыделенияE Aвзамен для восстановления 
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растительности малопродуктивных, AзаброшенныхE Aучастков 

сельскохозяйственных земель. AПлодородныйE Aслой почвы, AкоторыйE Aснимается 

под AпрокладкуE Aдорог и ее сооружений, AследуетE Aиспользовать для AобъектовE 

Aпредприятий AлесногоE Aхозяйства.  

Также из-за планируемого сокращения AплощадиE Aлесного AфондаE 

Aв AпроцессеE Aстроительства AдорогE Aнеобходимо предусмотреть AлесныеE 

Aучастки, Aкомпенсирующие E Aисключаемые AплощадиE Aлесных участков 

для AпосадкиE Aна них AзащитныхE Aлесных насаждений.  

Итоговые предлагаемые AизмененияE Aпо AземлямE Aлесного фонда, 

в AсоответствииE Aс планируемыми мероприятиями и AразбивкойE Aпо AочередностиE 

Aпоказаны в AтаблицеE A11. 
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Таблица 10  
Площадь участков автомобильных дорог, AпроходящихE Aна AземляхE Aлесного AфондаE AКукморского AрайонаE Aпо очередности  

мероприятий 

 

Номер 
участка 

ГКУ 
"Лесничество" 

Наименование A

участковых E 
Aлесничеств 

Целевое A

назначениеE 
Aлесничеств 

Название дорог Категории дорог Площадь, га Мероприятие 

Этапы 
реализации 

2017-
2020 гг. 

2021-
2035 гг. 

1 Сабинское Кукморское 

Леса, A

Ошибка!Aв A

лесостепныхE 
Aзонах 

Подъезд к 
с.Малая Чура 4 0,15 Новое 

строительство +  

2 Сабинское Мешебашское 

Леса, A

Ошибка!Aв A

лесостепныхE 
Aзонах 

ЯтмасДусай - 
ЯмбулатПусто

шь 
4 0,84 Новое 

строительство  + 

Итого по району:     0,99    
I Aочередь E A(2017-2020 гг.)     0,15    

в том числе:         
Леса, AрасположенныеE 

Aв AлесостепныхE Aзонах     0,15    

Расчетный срок (2021-2035 
гг.)     0,84    

в том числе:         
Леса, AрасположенныеE 

Aв AлесостепныхE Aзонах     0,84    
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Таблица 11 

Распределение площади предлагаемых AизмененийE Aземель AлесногоE Aфонда в границах 

 Кукморского AмуниципальногоE Aрайона, га 

 

Площадь Aземель E 
Aлесного фонда, га 

S = С - А + В 
 

Трансформация из Aземель E 
Aлесного AфондаE Aв: 

Общая AплощадьE 
Aисключаемых 
земель, га (А) 

 

Трансформация в Aземли E 
Aлесного AфондаE Aиз: 

 Общая AплощадьE 
Aвключаемых зе-

мель, га (В) 
 

В AЗемли E Aтранспорта 
(земли AпромышленностиE 

Aи AиногоE Aспециального 
назначения) 

Из 
земель A

сельскохозяйственногоE 
Aназначения Земли AавтомобильногоE 

Aтранспорта 
Существующее состояние, 

01.01.2017 г. (С) 32467     

Первая Aочередь E A(до 2020 г.) 32657,45  0,15  190,6 
 

в том числе:      
еса, расположенные 

в Aлесостепной E Aзоне  0,15 
 

0,15 
   

есопарковые зоны    190,6 190,6 
Расчетный срок (2021-2035 гг.) 32669,01  0,84  12,4 

в том числе:      
еса, расположенные 

в Aлесостепной E Aзоне  0,84 
 

0,84 
   

есопарковые зоны    12,4  
ИТОГО   0,99  203 
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4.3. Предлагаемое распределение AземельногоE Aфонда AКукморскогоE  
муниципального AрайонаE Aна период до 2020 и 2035 гг. 

 
Цели и задачи территориального AпланированияE 

Aмуниципального AрайонаE Aориентированы на максимально AэффективноеE 

Aиспользование всех ресурсов, AповышениеE Aкачества жизни, 

уровня AпредоставляемыхE Aнаселению AсоциальныхE Aуслуг.  

В AсоответствииE Aс основными AцелямиE Aразвития территории, AсхемойE 

Aтерриториального планирования Кукморского AрайонаE Aпредложен 

ряд AмероприятийE Aв AразличныхE Aсферах жизнедеятельности района. К AданнымE 

Aмероприятиям в AСхемеE Aтерриториального планирования AотносятсяE 

Aмероприятия по AстроительствуE Aавтомобильных, железных дорог и AобъектовE 

Aтранспортно-коммуникационной инфраструктуры, по AразвитиюE Aи 

расширению AнаселенныхE Aпунктов, по AобеспечениюE Aсанитарной AочисткиE 

Aтерритории и другие. AРаспределениеE Aземельного AфондаE AКукморского AрайонаE 

Aпо AкатегориямE Aземель на AпервуюE Aочередь и AрасчетныйE Aсрок, в AсоответствииE 

Aс AпредлагаемымиE Aдля реализации мероприятиями, AпоказаноE Aв AтаблицеE A12.  

В схеме территориального AпланированияE 

AКукморского AмуниципальногоE Aрайона имеются предложения 

по AустановлениюE Aграниц AнаселенныхE Aпунктов, так как в настоящее 

время AчеткихE Aграниц у AнаселенныхE Aпунктов нет (приложение 3 «Карта 

административных AграницE Aи AпредлагаемыеE Aграницы AнаселенныхE Aпунктов»). 

Реализация части мероприятий, AсвязанныхE Aсо 

строительством, AмодернизациейE Aобъектов капитального строительства, 

а AтакжеE Aс AразвитиемE Aтерриторий AразличногоE Aфункционального 

назначения, AоснованоE Aна AорганизацииE Aземлепользования и AуправленияE 

Aземельными отношениями. Это AсвязаноE Aс AоценкойE 

Aцелесообразности AиспользованияE Aтех или иных земельных AресурсовE 

Aдля AреализацииE Aпоставленных целей, AпроведениеE Aпроцедур перевода AземельE 

Aиз AоднойE Aкатегории в AдругуюE Aи др.  
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Таблица 12  

Предлагаемое AраспределениеE Aземельного фонда Кукморского AрайонаE 

Aпо AкатегориямE Aземель на AпервуюE Aочередь (2017-2020 годы) и расчетный срок 

(2021-2035 годы), тыс. га 
№ п/п  Категории Состояние 

на 2016 
год 

Современное A

состояниеE Aна 
2017 год 

Состояние на 
2017-2020 

гг. 

Состояние на 
2021-2035 

гг. 
  емли AсельскохозяйственногоE 

Aназначения  105,311 105,167 104,515 104,490 

  емли AнаселенныхE Aпунктов  9,039 9,183 9,514 9,514 
  емли промышленности, 

энергетики, AтранспортаE Aи т.д. 1,668 1,668 1,799 1,812 

  емли AособоE 
Aохраняемых AтерриторийE 
Aи AобъектовE  

0,000 0,000 0,000 0,000 

  емли AлесногоE Aфонда  32,467 32,467 32,657 32,669 
  емли Aводного E Aфонда  0,515 0,515 0,515 0,515 
  емли AзапасаE  0,000 0,000 0,000 0,000 

 того Aземель E 
Aв Aадминистративных E 
Aграницах  

149,000 
 

149,000 
 

149,000 
 

149,000 
 

Правовое регулирование отношений, AвозникающихE Aв AсвязиE 

Aс AпереводомE Aземель или земельных участков в AсоставеE Aтаких AземельE Aиз AоднойE 

Aкатегории в другую, осуществляется Земельным AкодексомE AРоссийской 

Федерации, AФедеральнымE Aзаконом №172 – ФЗ «О переводе AземельE 

Aили AземельныхE Aучастков из AоднойE Aкатегории в другую», иными 

федеральными AзаконамиE Aи AпринимаемымиE Aв AсоответствииE Aс ними 

нормативно-правовыми актами AРоссийскойE AФедерации, AзаконамиE Aи AинымиE 

Aправовыми AактамиE Aсубъектов Российской Федерации.  

С позиций AземельногоE Aзаконодательства AреализацияE 

Aпредлагаемых AмероприятийE Aв рамках AразработкиE Aсхемы AтерриториальногоE 

Aпланирования AКукморскогоE Aрайона приведт к AизменениюE Aграниц земель 

различных категорий, в AчастностиE Aземель AнаселенныхE Aпунктов, земель 

промышленности и AиногоE Aспециального AназначенияE A(земель транспорта, 

земель промышленности, AземельE Aиного AспециальногоE Aназначения), земель 
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сельскохозяйственного AназначенияE Aи AсельскохозяйственныхE Aугодий в их 

составе, земель AлесногоE Aфонда. 

 
 

Глава V. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОПТИМИЗАЦИИ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
СИТУАЦИИ 

 
Стратегическими AцелямиE Aв AсфереE Aохраны окружающей AсредыE 

Aявляются AоздоровлениеE Aэкологической AобстановкиE Aи AобеспечениеE 

Aэкологической безопасности AнаселенияE Aи территорий, сохранение 

и AвосстановлениеE Aприродных экосистем, обеспечение AрациональногоE 

Aи AустойчивогоE Aприродопользования. 

Схемой AтерриториальногоE Aпланирования определены AосновныеE 

Aнаправления AэкологическиE Aустойчивого AразвитияE AКукморского 

муниципального района, для AреализацииE Aкоторых AразработаныE 

Aприродоохранные мероприятия, включающие: 

- организацию зон с особыми условиями AиспользованияE Aтерритории; 

- охрану воздушного бассейна; 

- охрану и рациональное использование AводныхE Aресурсов; 

- охрану AземельногоE Aфонда; 

- развитие системы обращения с AотходамиE Aпроизводства и потребления; 

- инженерно-технические AмероприятияE Aпо снижению 

техногенной Aнагрузки E Aна территорию; 

- защиту от физических факторов воздействия; 

- формирование природно-экологического AкаркасаE Aтерритории; 

- охрану AживотногоE Aмира; 

- обеспечение медико-экологического Aблагополучия E Aнаселения. 

При AразработкеE Aпроектных AпредложенийE Aучитываются 

результаты AинженерныхE Aизысканий в AсоответствииE Aс AтребованиямиE 

Aтехнических регламентов, а AтакжеE Aматериалы AдокументовE Aи AпрограммE 

Aв AобластиE Aохраны окружающей AсредыE AРеспублики Татарстан: 
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- «Развитие и размещение производительных сил AРеспубликиE 

AТатарстан на AосновеE Aкластерного AподходаE Aдо 2020 г. и на AпериодE Aдо 2030 г. 

(блок «Экология»)», 

- «Охрана и AрациональноеE Aиспользование водных AресурсовE AРеспублики 

Татарстан». 

Предложения cхемы AтерриториальногоE Aпланирования не 

предполагают AизменениеE Aграниц AземельE Aособо AохраняемыхE Aприродных 

территорий регионального AзначенияE Aи AземельE Aлесного фонда. Ожидается, что 

размещаемые объекты AкапитальногоE Aстроительства AрегиональногоE 

Aи AместногоE Aзначения не окажут негативного AвоздействияE Aкак 

на AокружающуюE Aсреду AпоселенийE Aрайона, так и на прилегающие AтерриторииE 

Aсоседних AмуниципальныхE Aрайонов. 

 

5.1. Организация зон с AособымиE Aусловиями использования 

 территории 

Схемой AтерриториальногоE Aпланирования 

Кукморского AмуниципальногоE Aрайона AвыделеныE Aв AотдельнуюE 

Aкатегорию AземельE Aзоны с особыми AусловиямиE Aиспользования территории, т.е. 

территории, в AпределахE Aкоторых сохранение Aсуществующей E 

Aжилой AзастройкиE Aи AдальнейшееE Aградостроительное развитие 

возможно AтолькоE Aпосле AреализацииE Aмероприятий по AлокализацииE Aисточника 

опасности. Сюда AотнесеныE Aтерритории AнаселенныхE Aпунктов, AрасположенныеE 

Aв санитарно-защитных зонах скотомогильников, AпроизводственныхE 

Aобъектов, AживотноводческихE Aферм. Кроме этого, в AсоставE Aзон с AособымиE 

Aусловиями AиспользованияE Aтерритории включены фермы, AнаходящиесяE 

Aна AтерриторияхE Aсанитарно-защитных зон AскотомогильниковE Aв 

нарушение AтребованийE AВетеринарно-санитарных AправилE Aсбора, AутилизацииE Aи 

уничтожения AбиологическихE Aотходов. 

Существующая AжилаяE Aзастройка, расположенная в санитарно-

защитных AзонахE Aобъектов, AможетE Aбыть AсохраненаE Aтолько при Aусловии E 

Aпроведения AкомплексаE Aмероприятий по AобоснованиюE Aснижения размеров 
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санитарно-защитных зон. Эти меры AвключаютE Aоптимизацию и AтехническуюE 

Aреконструкцию производственных и AсельскохозяйственныхE 

Aпредприятий, AпереносE Aлибо благоустройство территорий скотомогильников. 

1. AОсновнымиE Aнаправлениями оптимизации производства являются: 

- AуменьшениеE Aмощности, AизменениеE Aсостава, 

перепрофилирование AпроизводствE Aи AсвязанноеE Aс этим AизменениеE Aкласса 

опасности; 

- AвнедрениеE Aпередовых ресурсосберегающих, 

малоотходных AтехнологическихE Aрешений, AпозволяющихE Aмаксимально 

сократить поступление AзагрязняющихE Aвеществ в AокружающуюE Aсреду; 

- AвнедрениеE Aэффективных очистных сооружений; 

- AсокращениеE Aтерритории объекта. 

Ориентировочный размер санитарно-защитной зоны, AустановленныйE 

Aв AсоответствииE Aс AклассификациейE AСанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, AдолженE 

Aбыть AобоснованE Aпроектом санитарно-защитной зоны с 

расчетами AожидаемогоE Aзагрязнения AатмосферногоE Aвоздуха (с AучетомE Aфона) и 

уровней физического AвоздействияE Aна AокружающуюE Aсреду и AподтвержденE 

Aрезультатами натурных исследований и измерений. 

Санитарно-защитная зона или какая-либо ее AчастьE Aне AможетE 

Aрассматриваться как AрезервнаяE Aтерритория AобъектаE Aи использоваться 

для AрасширенияE Aпромышленной или AжилойE Aтерритории без 

соответствующей AобоснованнойE Aкорректировки AграницE Aсанитарно-защитной 

зоны. 

2. AСогласноE Aписьма Роспотребнадзора Российской AФедерацииE 

A№0100/4973-06-31 от 3.05.2006 г., AпринятиеE Aрешения по сокращению 

санитарно-защитной зоны от AграницE Aсибиреязвенных AскотомогильниковE Aдо 

жилой AзастройкиE AГлавным AгосударственнымE Aсанитарным AврачомE AРоссийской 

Федерации или его AзаместителемE Aвозможно AпослеE Aпроведения AкомплексаE 

Aмероприятий, исключающих возможность AраспространенияE 

Aинфекции AсибирскойE Aязвы, и лабораторных исследований почв и AгрунтовыхE 

Aвод. AПринятиеE Aрешения по AвыносуE Aне сибиреязвенных 
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скотомогильников AвозможноE Aглавным AгосударственнымE Aветеринарным 

инспектором Республики Татарстан. 

В AпериодE Aдо AпроведенияE Aприродоохранных мероприятий AСхемойE 

Aтерриториального AпланированияE AКукморского муниципального 

района AпредусматриваетсяE Aнеобходимость AпроведенияE Aсоциально-

ориентированных мероприятий для населения, AпроживающегоE Aв санитарно-

защитных зонах, включающих создание AсистемыE Aобеспечения AстраховойE 

Aзащиты AнаселенияE Aдля достижения приемлемого AуровняE Aриска для 

здоровья, AоснованнойE Aна использовании: 

- AэкологическогоE Aстрахования; 

- AстрахованияE Aгражданской ответственности в AсвязиE Aс AнепредвиденнымE 

Aнанесением AущербаE Aздоровью AнаселенияE Aи охраны окружающей AсредыE 

Aпри AвыполненииE Aразличных AвидовE Aработ; 

- AдобровольногоE Aмедицинского страхования населения. 

Расходы на AстрахованиеE Aдолжны стимулировать AпредприятияE 

Aна AвыполнениеE Aмероприятий по AобеспечениюE Aнормативных санитарно-

эпидемиологических требований, AустановленныхE Aдля санитарно-защитных 

зон. 

Для населения, AпродолжающегоE Aпроживать в санитарно-защитных 

зонах, AдолжныE Aбыть AтакжеE Aпредусмотрены: 

- социально-экономические и жилищные компенсации; 

- AмедицинскоеE Aобследование AнаселенияE Aс целью AвыявленияE 

Aэкологически AориентированныхE Aзаболеваний; 

- медико-экологическая AреабилитацияE Aдетского населения; 

- наблюдения за AсостояниемE Aзагрязнения атмосферы. 

 

5.2. Мероприятия по AохранеE Aземельного фонда и инженерной 

 защите территории 

Мероприятия по AохранеE Aземельного фонда и AинженернойE Aзащите 

территорий, AподверженныхE Aнеблагоприятным природно-техногенным 



102 
 

факторам, определяются, AпреждеE Aвсего, функциональным использованием 

земель. 

В AцеляхE Aсохранения и повышения плодородия почв AземельE 

Aсельскохозяйственного AназначенияE AКукморского муниципального AрайонаE 

Aзапланирована AреализацияE Aмероприятий республиканской 

целевой AпрограммыE A«Мелиоративные AработыE Aпо AкоренномуE 

Aулучшению AземельE Aна сельскохозяйственных AпредприятияхE AРеспублики 

Татарстан», включающих: 

- оптимизацию структуры агроландшафта; 

- восстановление плодородия почв AпутемE 

Aвнедрения AвысокоэффективныхE Aтехнологий возделывания 

сельскохозяйственных культур. 

Агротехнические AмероприятияE Aвключают 5 основных групп: 

фитомелиоративные мероприятия, противоэрозионную AобработкуE Aпочв, 

задержание AснегаE Aи регулирование снеготаяния, меры AповышенияE 

Aплодородия почв, агрофизические AспособыE Aповышения 

противоэрозионной AустойчивостиE Aпочв. 

Фитомелиоративные приемы, осуществляемые с использованием 

многолетних трав и AоднолетнихE Aкультур, обеспечивают в AкомплексеE Aс 

другими противоэрозионными AприемамиE Aзащиту почв от эрозии, 

способствуют AвосстановлениюE Aплодородия смытых и AдефлированныхE Aпочв, 

повышению AпродуктивностиE Aсельскохозяйственных угодий, расположенных 

на эрозионно- и AдефляционноопасныхE Aземлях. 

Мероприятия по противоэрозионной обработке почв включают: 

контурную AобработкуE Aпочв, глубокую или комбинированную вспашку, 

плоскорезную AобработкуE Aпочв с сохранением на AповерхностиE Aстерни и др. 

Снегозадержание, снижающее глубину промерзания и AускоряющееE 

Aоттаивание почвы, улучшающее AвпитываниеE Aснеговых вод, проводится с 

помощью снегопахов, AсоздающихE Aвалы из AснегаE Aчерез 15-20 м. 

К AагрохимическимE Aприемам относится применение AорганическихE 

Aи AминеральныхE Aудобрений, способствующих AразвитиюE Aмощной корневой 
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системы и AлучшемуE Aросту растений, улучшению Aструктуры E Aпочвы, ее 

водопроницаемости. Дозы и виды 

удобрений, сроки и AспособыE Aих внесения дифференцированы 

в AзависимостиE Aот AстепениE Aэродированности почв и времени проявления 

эрозии. 

Организационно-административные AмероприятияE Aпредусматривают: 

- инвентаризацию и агрохимическое AобследованиеE Aземель; 

- внедрение адаптивной эколого-ландшафтной AсистемыE Aземледелия; 

- внедрение ресурсосберегающих и AэкологическиE 

Aбезопасных AтехнологийE Aобработки AпочвыE Aдля снижения AобъемаE Aприменяемых 

агрохимикатов; 

- применение биологических средств AзащитыE Aрастений; 

- осуществление государственного AконтроляE Aза AсостояниемE 

Aи AдинамикойE Aпочвенного плодородия; 

- проведение инвентаризации месторождений AнерудныхE 

Aполезных AископаемыхE Aна AпредметE Aуточнения AобъемаE Aзапасов и AпригодностиE 

Aсырья для использования. 

Инженерно-технические AмероприятияE Aрегионального и AместногоE 

Aзначения по защите территорий от AнеблагоприятныхE Aприродных 

и AгеологическихE Aпроцессов и явлений включают: 

- противоэрозионные мероприятия, направленные на AуменьшениеE 

Aпочворазрушительного стока дождевых, талых вод и AветраE Aи AвключающиеE 

Aор-ганизационно-хозяйственные, агротехнические, лесомелиоративные и 

гидротехнические мероприятия; 

- противокарстовые мероприятия при AпроектированииE Aобъектов на 

территориях, сложенных растворимыми горными породами; 

- мероприятия по защите территорий от AподтопленияE Aв AнаселенныхE 

Aпунктах района; 

- мероприятия по уменьшению снегозаносимости AавтодорогE Aрайона; 

- планирование производства строительных работ, не AнарушаяE 

Aусловий AповерхностногоE Aстока; 
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- благоустройство территории; 

- рекультивацию земель, нарушенных в процессе строительства, 

прокладки AлинейныхE Aсооружений, а AтакжеE Aв Aрезультате E 

Aнесанкционированного пользования AнедрамиE Aдля AдобычиE 

Aполезных AископаемыхE A(в том AчислеE Aрекультивация песчаного карьера AвблизиE 

Aд. Качимир). 

Детальная AхарактеристикаE Aмероприятий рассмотрена в AразделеE 

A«Инженерное AблагоустройствоE Aтерриторий». 

В AкачествеE Aорганизационно-административных мероприятий 

предлагается на AстадииE Aразработки AрабочихE Aпроектов AпроектируемогоE 

Aстроительства в AкаждомE Aконкретном Aслучае E Aпроводить AкомплексныеE 

Aинженерные AизысканияE Aс целью уточнения AособенностейE Aприродно-

техногенной AобстановкиE Aтерритории. 

Инженерные AизысканияE A(в том AчислеE Aинженерно-экологические, 

инженерно-геологические, инженерно-гидрометеорологические изыскания) 

должны быть AразработаныE Aв соответствии с AтребованиямиE 

Aпостановления AПравительстваE AРоссийской AФедерацииE Aот 19.01.2006 №20 

«Об AинженерныхE Aизысканиях для AподготовкиE Aпроектной документации, 

строительства, реконструкции AобъектовE Aкапитального строительства». 

Результаты AинженерныхE Aизысканий подлежат AгосударственнойE 

Aэкспертизе, AпредметомE Aкоторой AявляетсяE Aоценка их соответствия, в 

том AчислеE Aи AэкологическимE Aтребованиям. 

 

5.3. AФормированиеE Aсистемы природно-экологического каркаса 

территории 

Важнейшим экологическим AпринципомE Aрешения AпроблемE 

Aсовременного AзагрязненияE Aокружающей среды AявляетсяE 

Aподдержание AспособностиE Aландшафтов к самоочищению. Благоприятные 

экологические AвозможностиE Aприродной AсредыE AКукморского AмуниципальногоE 

Aрайона, наличие AобширныхE Aприродных AтерриторийE A(лесов, AособоE Aохраняемых 

природных территорий, AводногоE Aпространства), AрегенерирующихE Aчистую 
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воду и воздух, не безграничны. AРазрастаниеE Aпоселений, AизъятиеE Aземель под 

застройку, прокладка дорог и AкоммуникацийE Aприводят к AисчезновениюE 

Aлесных опушек, болот, дроблению лесных массивов, AкачественномуE 

Aобеднению AрастительногоE Aи AживотногоE Aмира, изменению AрежимаE 

Aформирования AгрунтовыхE Aи AповерхностныхE Aвод, развитию 

подтопления, AобмелениюE Aмалых рек. 

Одним из мероприятий, AнаправленныхE Aна AминимизациюE 

Aнегативного AвоздействияE Aразличных источников, AявляетсяE 

Aдальнейшее AразвитиеE Aсистемы AприродноэкологическогоE Aкаркаса 

района, AобеспечениеE Aнепрерывности его составляющих, AтерриториальноеE Aи 

качественное AразвитиеE Aобъектов озеленения. AСохранениеE Aвзаимосвязанных 

единиц каркаса AобеспечиваетE Aдолгосрочное, AнеограниченноеE Aво времени, 

рациональное возобновимое AприродопользованиеE Aи AподдержаниеE 

Aэкологического AбалансаE Aтерриторий. 

Дальнейшее развитие природно-экологического AкаркасаE 

AКукморского AмуниципальногоE Aрайона возможно за счет AувеличенияE 

Aплощади AтакихE Aэлементов каркаса, как экологические коридоры и AбуферныеE 

Aтерритории. 

На большей части AтерриторииE Aрайона AкоридорыE Aприсутствуют 

лишь AфрагментарноE Aи поэтому нуждаются в AреконструкцииE Aи AвоссозданииE 

Aдля AрасширенияE Aих природоохранных функций. AОсобенноE Aострой AявляетсяE 

Aпроблема AнедостаточногоE Aозеленения автомобильных дорог, AвыполняющегоE 

Aпротивоэрозионные, снего-, шумо-, газо-, пылезащитные и AдекоративныеE 

Aфункции. 

В соответствии с AтребованиямиE AОДМ 218.011-98 и СП 42.13330.2011 

для AкомплекснойE Aзащиты дорог ширина AзеленыхE Aнасаждений AвдольE 

Aних AдолжнаE Aсоставлять не AменееE A10 м. 

В AцеляхE Aзащиты дорог от AразрушительногоE 

Aвоздействия AповерхностногоE Aстока 

Схемой территориального AпланированияE Aрекомендуется AсоздаватьE 

Aпротивоэрозионное озеленение в виде AплотногоE Aдернового слоя 
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на AприбровочнойE Aполосе AобочинE A(0,5 м), откосах и в AполосеE 

Aотвода AавтомобильныхE Aдорог. 

Для выполнения защитных AфункцийE Aнеобходимо AосуществлятьE 

Aпосадку AполосE Aзеленых насаждений, обладающих AгустымE Aветвлением 

и AплотностьюE Aкрон, AнеподверженностьюE Aснеголому, хорошим AпорослевымE 

Aвозобновлением, AбыстрымE Aростом, газоустойчивостью. Наиболее 

подходящими для этих AцелейE Aвидами являются: 

- хвойные породы: AлиственницаE Aсибирская; 

- лиственные породы: дуб, AясеньE Aланцетный, липа, тополь, граб, 

шелковица, гледичия; 

- кустарники: бирючина, гордовина, AакацияE Aжелтая, спирея, жимолость, 

шиповник. 

В результате реализации AмероприятийE Aсхемы AтерриториальногоE 

Aпланирования по AсозданиюE Aсети зеленых AсвязейE Aобщая AплощадьE 

Aэкологических AкоридоровE Aсоставит 27224,35 га. 

В целях организации AрекреацииE Aнаселения, AобеспеченияE 

Aвыполнения AоздоровительныхE Aи природоохранных AфункцийE Aлеса, AсозданияE 

Aмест AвыпасаE Aскота, AозелененияE Aсанитарно-защитных 

зон AсельскохозяйственныхE Aи AпроизводственныхE Aобъектов AсхемойE 

Aтерриториального планирования AКукморскогоE Aмуниципального AрайонаE 

Aпредлагается AсозданиеE Aвокруг населенных AпунктовE Aлесолуговых 

поясов, AкоторыеE Aбудут AотноситьсяE Aк буферным территориям природно-

экологического каркаса. В Aрезультате E Aсоздания лесолуговых поясов AплощадьE 

Aбуферных зон AдостигнетE A8376,23 га. 

Для стабилизации природно-экологического AкаркасаE 

AКукморского AмуниципальногоE Aрайона и AрациональногоE 

Aиспользования AприродныхE Aтерриторий AпредлагаетсяE Aпроведение 

мероприятий, AпредотвращающихE Aпопадание AлюбыхE Aпромышленных и 

коммунально-бытовых стоков в AповерхностныеE Aводоемы и AподземныеE 

Aгоризонты, AисключающихE Aвлияние оросительных AсистемE Aна AсостояниеE 

Aповерхностных и AподземныхE Aвод, обеспечивающих 
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максимальное AсохранениеE Aестественного AрастительногоE Aпокрова по AберегамE Aи 

в истоках рек и ручьев. 

В целом, в результате AреализацииE Aположений AсхемыE 

Aтерриториального AпланированияE AКукморского муниципального AрайонаE 

Aожидается, что AплощадьE Aозелененных AтерриторийE Aдостигнет 48209,69 га, или 

32,3% от AплощадиE Aрайона. 

В соответствии с AтребованиямиE AГОСТ 17.5.3.01-78 «Состав и AразмерE 

Aзеленых зон городов», в зависимости от AчисленностиE Aжителей AнаселенногоE 

Aпункта, типа лесорастительной зоны и AсреднейE Aлесистости AподсчитаныE 

Aплощади AлесопарковыхE Aзон, AнеобходимыхE Aдля обслуживания AнаселенияE Aг. 

Кукмор, AрасположенныхE Aна AтерриторииE AКукморского муниципального 

района. 

Сведения о существующей AобеспеченностиE Aг. AКукморE 

Aлесопарковыми AзонамиE Aпредставлены в таблице 13. 

Таблица 13  

Существующая AобеспеченностьE Aг. Кукмор лесопарковыми зонами 

№ 
п/
п 

Наименова
ние A

Ошибка!
Aпункта 

Численно
сть A

населения E 
Aна Aначало E 
A2017 года, 
тыс. чел 

Необходи
мая A

площадьE 
Aлесопарко
вой зоны, 

га 

Существую
щая A

площадьE 
Aлесопарково

й зоны, га 

Существую
щая A

Ошибка!
Aлесопарков
ой зоны, % 

Недостаток
(-)-

избыток(+) A

Ошибка!
Aзоны в 

2017 году, 
га 

1 Кукмор 16,915 169,15 0 0 -169,15 
Из AтаблицыE A13 видно, что в AнастоящееE Aвремя для г. AКукморE Aнеобходимо 

169,15 га AлесовE Aлесопарковой зоны. 

Результаты AрасчетовE Aнеобходимых площадей AлесопарковыхE Aзон на 

1 AочередьE A (до 2020 г.) и AрасчетныйE Aсрок (до 2035 г.) для г. AКукморE 

Aпредставлены ниже (таблице 14, 15). 

Таблица 14 

Расчет AпотребностиE Aв AплощадяхE Aлесопарковой зон для г. Кукмор на 1 

очередь 
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№ 
п/
п 

Наименование A

населенного E Aпункта 

Численность A

населения E Aна 2020 
год, тыс. чел 

Необходимая A

площадьE 
Aлесопарковой 

зоны на 2020, га 

Потребность 
в Aплощадях E 

Aлесов A

лесопарковой E 
Aзоны на 2020 

год, га 
1 Кукмор 19,06 190,6 190,6 

 

Таблица 15 

Расчет AнеобходимыхE Aплощадей AлесопарковыхE Aзон для г. Кукмор на 

расчетный срок 

№ 
п/
п 

Наименование A

населенного E Aпункта 
Численность A

населенияE Aна 2020 
год, тыс. чел 

Необходимая A

площадьE 
Aлесопарковой зоны 

на 2020, га 

Потребность 
в AплощадяхE 

Aлесов A

лесопарковой E 
Aзоны на 2020 

год, га 
1 Кукмор 20,3 203 12,4 

 

Сопоставив AрасчетыE Aнеобходимых площадей лесопарковых зон 

с AсуществующимE Aположением, видно, что AпотребностьE Aв 

дополнительном AнаращиванииE Aплощадей AлесопарковыхE Aзон на 2017-2035 гг. 

составляет 203 га. 

Следует отметить, что при наращивании площадей AзеленыхE 

Aи AлесопарковыхE Aзон AнеобходимоE Aучитывать Aдействующие E Aна них 

рекреационные нагрузки, AпредставленныеE Aв AтаблицеE A16. 

 

 

 

 

Таблица 16 

Базовые AнормативыE Aпредельно AдопустимогоE Aколичества отдыхающих 

в AразличныхE Aтипах AрастительнойE Aассоциации 

Типы Aрастительных E Aассоциаций Среднегодовые Aрекреационные E Aнагрузки, 
человек/га 

Хвойные 3 
Хвойно-лиственные 4,5 
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Широколиственные 8 
Луга пойменные 15 
Луга суходольные 12 

Подводя итог AвсемуE Aвышесказанному, AследуетE Aотметить, что для 

оздоровительного, AсредозащитногоE Aвлияния AзеленыхE Aи AлесопарковыхE Aзон 

необходимо: 

- AдовестиE Aплощади AзеленыхE Aи лесопарковых зон до AнормативныхE 

Aтребований в AсоответствииE Aс ГОСТ 17.5.3.01-78 «Состав и размер AзеленыхE 

Aзон городов»; 

- AстрогоE Aрегулировать рекреационные нагрузки на AданныеE Aзоны; 

- AорганизоватьE Aединую AлесопарковуюE Aзону на территориях, AнаиболееE 

Aдоступных для AжителейE Aг. AКукморE Aи AнаиболееE Aпосещаемых в рекреационных 

целях; 

- AповыситьE Aих AприродоохранныйE Aстатус посредством AразработкиE 

Aпроекта AграницE Aзащитных AлесовE Aи AпроектаE Aграниц лесопарковой и AзеленойE 

Aзоны г. Кукмор, а AтакжеE Aрядом AдругихE Aнормативно-правовых документов. 

Таким образом, AмероприятияE Aпо формированию природно-

экологического AкаркасаE Aтерриторий AбудутE Aиграть AактивнуюE Aроль в 

формировании AкомфортныхE Aусловий AпроживанияE Aи AотдыхаE Aнаселения, 

в AохранеE Aприродных ресурсов от AзагрязненияE Aи истощения, а AтакжеE 

Aпозволят AзначительноE Aснизить рекреационные Aнагрузки E Aна AособоE 

Aохраняемые AприродныеE Aтерритории. 

 
5.4. Мероприятия по AзащитеE Aособо AохраняемыхE Aприродных территорий 

 
В AцеляхE Aзащиты AособоE Aохраняемых природных AтерриторийE 

Aв AКукморскогоE Aмуниципальном AрайонеE Aнеобходимо: 

- соблюдение AрежимаE Aи сохранение AбиоразнообразияE Aособо охраняемых 

природных территорий; 

- внесение AсведенийE Aо границах AособоE Aохраняемых AприродныхE 

Aтерриторий в AгосударственныйE Aкадастр недвижимости; 

- при AпроектированииE Aи строительстве AмостовE Aчерез реки-

памятники AприродыE A– р. Нурминку, р. Лубянку и р. Мешу AопорыE Aмостов 
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располагать AзапределамиE Aграниц AводныхE Aобъектов, т.е. за AпределамиE 

Aбереговой линии,  определяемой по AсреднемноголетнемуE Aуровню воды в 

период, когда реки не AпокрытыE Aльдом; 

- придание AземельнымE Aучасткам, резервируемым под AособоE Aохраняемые 

природные территории, статуса AособоE Aохраняемых AприродныхE Aтерриторий. 
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ГЛАВА VI. ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
 

Для повышения AобоснованностиE Aпланирования социально-

экономического AразвитияE Aрайона, территориального и AвнутрихозяйственногоE 

Aземлеустройства разрабатываются технико-экономические AпоказателиE 

Aсхемы: AперераспределенияE Aземель, размещения отраслей AнародногоE Aхозяйства 

и землепользований, освоения, улучшения, охраны земель. 

Мероприятия схемы AземлеустройстваE Aпо AпризнакамE 

Aэффективности AможноE Aразделить на две группы: 

- капиталоемкие – строительные, 

агролесомелиоративные, AгидротехническиеE Aобъекты; 

- не связанные с AкапитальнымиE Aвложениями и не Aтребующие E 

Aдополнительных ежегодных затрат – Aземлеустроительные E Aи AагротехническиеE 

Aмероприятия. 

Оценка эффективности AмероприятийE Aосуществляется AчерезE 

Aдлительность AпериодаE Aокупаемости затрат. AВозмещениеE Aзатрат на AсозданиеE 

Aобъекта AдолжноE Aбыть в пределах нормативного AсрокаE 

Aокупаемости. AУчитываетсяE Aизменение AценовыхE Aхарактеристик земельного 

участка, AсрокиE Aдействия AвыполняемыхE Aмероприятий 

Таблица 17 
Технико-экономические показатели 

№ 
п/п Показатели Единицы 

измерения 

Современное
 AсостояниеE 

Aна 2017 год 

I очередь 
до 2020 г. 

Расчетный 
срок до 2035 

1 Территория     
 емли сельскохозяйственного назначения  тыс. га 105,167 104,515 104,490 
 емли населенных пунктов  тыс.га 9,183 9,514 9,514 

 

емли промышленности, энергетики, 
транспорта, связи, радиовещания, 
телевидения, информатики, земли 
для обеспечения космической 
деятельности,  земли
обороны, безопасности и земли  иного
специального назначения  

тыс. га 
 

1,668 
 

1,799 
 

1,812 
 

 емли особо охраняемых  территорий
и объектов  тыс. га 0,000 0,000 0,000 

 емли лесного фонда  тыс. га 32,467 32,657 32,669 
 емли водного фонда  тыс. га 0,515 0,515 0,515 
 емли запаса тыс. га 0,000 0,000 0,000 
 сего по району тыс. га 149,000 149,000 149,000 
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2 Население     
2.1 сего  тыс.чел. 52,4 52,1 50,2 

  том числе:     
 ородское   16,9 19,1 20,3 
 ельское   35,5 33,0 29,9 

2.2 оказатели естественного движения 
населения:  

чел. на тыс. 
жителей.    

 прирост  0,1   
 убыль   2,9 3,0 

2.3 оказатели миграции населения:      
 прирост     
 убыль  1,3 2,5 2,7 

2.4 Возрастная структура населения:     

 

аселение младше трудоспособного возраста % общей 
численност

и на-
селения 

19,3 20,7 18,9 

 

аселение в трудоспособном возрасте 
(мужчины 16-59 лет,  женщины 16-54 лет)  

% общей 
численност

и на-
селения 

59,0 58,0 59,4 

 

аселение старше трудоспособного возраста % общей 
численност

и на-
селения 

21,7 21,3 21,7 

2.5 исло городских населенных  пунктов -
 всего  единиц    

  том числе:      
 оселков городского типа  1 1 1 

2.6 исло сельских населенных  пунктов - всего единиц 123 123 123 
 з них с численностью населения:      
 выше 5 тыс. чел.  0 0 0 
 5 тыс. чел.  3 3 3 
 2-1 тыс. чел.  64 59 52 
 о 0,2 тыс.чел.  56 61 68 

2.7 Численность поселений количество 30 30 30 
 из них городские количество 1 1 1 

2.8 Плотность населения чел/км2 35,1 34,9 33,6 
3 Экономический потенциал     

3.1 аловый территориальный продукт млн. руб. 4559,7 6373,8 10075,4 

3.2 
бъем промышленного производства 

(объем  отгруженных
товаров собственного производства) 

млн. руб. 1886,2 2129,5 4003,2 

4 Жилищный фонд 

тыс. м2
 

общей 
площади 
жилых 

помещени
й 

1141,4 1708,1 2468,7 

4.1 В том числе:     

 в городских поселениях 

тыс. м2
 

общей 
площади 

жилых 
помещени

й/% 

412,4 625,2 999,5 
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 в сельских поселениях  729,0 1082,9 1469,2 

4.2 Обеспеченность населения 
общей  площадью жилья, в том числе м2/чел 21,8 32,8 49,2 

 в городских поселениях  24,4 32,8 49,2 
 в сельских поселениях  20,6 32,8 49,2 

5 Объекты социального и культурно-
бытового обслуживания     

5.1 Детские дошкольные учреждения 
мест/1000 

детей 1-6 
лет 

660 756 1033 

5.2 Общеобразовательные школы 
мест/1000 

детей 7-17 
лет 

1810 1920 1945 

5.3 Больницы коек/1000чел 6,07 13,46 13,97 

5.4 Поликлиники 
посещ. в 
смену/1000

чел 
36,5 38,3 39,78 

5.5 чреждения культуры и искусства, в том 
числе:      

 библиотеки ыс.экз. / 1000 8,4 11,9 12,3 
 клубы мест/1000чел 227 258 267 

5.6 изкультурно-спортивные учреждения, в 
том числе:     

 спортзалы кв.м/10000 
чел. 3207 4286 4534 

 плоскостные сооружения кв.м/10000 
чел. 28070 38093 40016 

 бассейны кв.м/10000 
чел. 62 129 266 

6 Транспортная инфраструктура     
6.1 Протяженность железнодорожной сети км 34,1 34,1 34,1 

 В том числе     
 федерального значения  34,1 34,1 34,1 

6.2 ротяженность автомобильных дорог -
   всего км 489,294 507,834 517,694 

 В том числе:     

 Регионального 
или межмуниципального значения  417,564 

 
418,234 

 
418,234 

 

 Местного значения  71,73 
 

89,6 
 

99,46 
 

6.3 
з общей протяженности  автомобильных

дорог дороги с  асфальтобетонным
типом покрытия  

км/% 69,62 96,02 96,48 

6.4 Плотность транспортной сети: км/1000 
км2    

 железнодорожной  22,89 22,89 22,89 
 автомобильной  328,39 340,83 347,45 

6.5 ротяженность судоходных речных путей 
с  гарантированными глубинами  км - - - 

6.6 ротяженность трубопроводного транспорта  км 335 335 335 

6.7 
беспеченность населения индивиду-

альными легковыми автомобилями (на 
1000 жителей)  

автомобилей 203,3 322,20 503,70 

Как видно из таблицы 17, на  расчетный срок (2035 г.) планируется 

увеличение  земель населенных пунктов и земель 
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E Aрайона до 9,514  и 1,812 тыс. га 

соответственно, за счет сокращения AземельE 

Aсельскохозяйственного AназначенияE A(сокращение на 0,67 тыс. га) 

промышленности Кукморского

Анализируя AданныеE Aпо населению района, AможноE 

Aпрогнозировать AпостепенноеE Aснижение AчисленностиE Aс 52,4 тыс. AчеловекE Aв 

2017 г. до 50,2 тыс. AчеловекE Aк 2035 году. AУбыльE Aнаселения в 

основном AбудетE Aпроисходить за счет AсниженияE Aчисленности AсельскихE 

Aжителей.  

В том числе, несмотря на AснижениеE Aнаселение AпланируетсяE 

Aувеличение AжилищногоE Aфонда, за счет увеличения AобеспеченностиE 

Aобщей AплощадьюE Aнаселения с 21,8 м2 (2017 г.) до 49,2 м2 (2035 г.).    
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В AнастоящееE Aвремя основными AограничителямиE Aразвития AрайонаE 

Aвыступают AсырьевойE Aхарактер основного производства, AнеразвитостьE 

Aпроизводственной базы и AизносившаясяE Aза время экономического AкризисаE 

Aинфраструктура. Однако, уже в AближайшемE Aбудущем, при 

сохранении AдемографическихE Aи AмакроэкономическихE Aтенденций на AпервыйE 

Aплан выйдет нехватка и AнедостаточноеE Aкачество AтрудовыхE Aресурсов. 

Если AпервыеE Aтри проблемы возможно AрешитьE Aза счет AпривлеченияE 

Aфинансовых AсредствE Aи диверсификации основного производства, то AрешениеE 

Aпоследней AпотребуетE Aзначительно больших комплексных усилий. AОднойE 

Aиз AключевыхE Aразвилок в AбудущемE Aразвитии AКукморскогоE Aрайона 

станет AопределениеE Aпространственной политики. Она AбудетE Aформироваться, 

прежде всего, под AвлияниемE Aвнешних факторов, AсвязанныхE Aс AреализациейE Aна 

территории экономической AдеятельностиE Aрайона AкрупныхE Aинвестиционных 

проектов. 

Экономическая политика должна быть, в AпервуюE Aочередь, AнаправленаE 

Aна AпривлечениеE Aв AрайонE Aпроизводств, способных AобеспечитьE 

Aвысокий AуровеньE Aзаработной платы. AПричемE Aдолжно осуществляться 

не AтолькоE Aрасширение AколичестваE Aрабочих мест, но и замещение 

низкооплачиваемых AболееE Aвысокооплачиваемыми должностями. 

Для AреализацииE Aтакой политики AважнымE Aмоментом AстанетE Aсоздание AгибкойE 

Aи AотвечающейE Aсовременным квалификационным AтребованиямE 

Aсистемы AподготовкиE Aи AпереподготовкиE Aкадров. 

Социальная AполитикаE Aдолжна способствовать AповышениюE Aуровня 

и AкачестваE Aжизни AсоциальноE Aнезащищенных слоев населения и AсоздаватьE 

Aусловия AмаксимальногоE Aвовлечения AтакихE Aлюдей в производственную 

и AобщественнуюE Aжизнь района. 

Развитие культуры, науки, образования, AздравоохраненияE 

Aдолжно AвыполнятьE Aдве функции: способствовать повышению AкачестваE 
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Aчеловеческого AкапиталаE Aв AрайонеE Aи AспособствоватьE Aпривлечению в AрайонE 

Aдополнительных AфинансовыхE Aресурсов. 

Важнейшую роль для Кукморского AрайонаE Aбудет AигратьE 

Aкомплексный AподходE Aк развитию. AВажноE Aдобиться того, AчтобыE 

Aвышеперечисленные AнаправленияE Aполитики не AразвивалисьE Aотдельно, а 

взаимно AдополнялиE Aдруг Aдруга E Aи AобеспечивалиE Aсинергетический AэффектE Aот 

комплексной реализации.  

Наконец, необходимо добиваться, AчтобыE AКукморский AрайонE 

Aбыл AполноценнымE Aгармонично AразвитымE Aрайоном, со AсвоимE Aимиджем, 

со AсбалансированнымE Aпредложением работы, AразвитымE Aсоциальным 

сектором, AхорошимиE Aжилищными условиями, благоустройством, AширокимE 

Aспектром социальных ролей, AдающихE Aжителям AвозможностьE 

Aполноценной AреализацииE Aв AработеE Aи повседневной жизни. 
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