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доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в 
соответствии с настоящим Кодексом  (с правами ознакомлен прочтением 
вслух, русским языком владею, в переводчике не нуждаюсь). 
___________________________________________________________________                          
             (фамилия, инициалы, подпись индивидуального предпринимателя) 
_________________________________________________________ 
                    (Фамилия, инициалы, подпись свидетеля) 
 

Объяснение лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица, в отношении которого возбуждено дело 
об административном правонарушении 
___________________________________________________________ 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________ 
_______________________________                                                                    
лицо, осуществляющее предпринимательскую                                                                                
подпись           деятельность без образования юридического лица 
Свидетель                                  __________________             
__________________________                                                                                          
подпись                                                                                    фамилия, инициалы 
____________________                                                       ______________                           
должность лица,                                                                                  подпись, 
печать       фамилия, инициалы 
составившего протокол 
 
О явке для рассмотрения административного правонарушения в 
___________________ по адресу: _________,  каб. ___ к _____ час _____ мин. 
«______»___________2007г. 
предупрежден (а) 
___________________________________________________________________ 

(подпись лица в отношении которого составлен протокол) 
 
С протоколом ознакомлен, экземпляр протокола получен (вручен) 
___________                                  ________________                                                 
 дата                                                      подпись                                                                  
лицо, осуществляющее предпринимательскую                                                                                
деятельность без образования юридического лица 
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Юридический адрес индивидуального 
предпринимателя_________________________________________________ 
Фактический адрес индивидуального 
предпринимателя___________________________________________________ 
 
Дата и номер выдачи свидетельства о государственной регистрации 
гражданина в качестве индивидуального предпринимателя с указанием 
органа, выдавшего свидетельство____________________________________ 
Дата выдачи свидетельства о постановке индивидуального предпринимателя 
на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера 
налогоплательщика_______________________________________ 
Дополнительные сведения_________________________________________ 
(в том числе семейное положение, состав семьи, и т.д.) 

 
 

УСТАНОВЛЕНО 
___________________________________________________________________ 

(событие административного правонарушения с указанием места, времени 
совершения 

 ____________________________________________________________ 
правонарушения и с указанием нарушенных законов и иных нормативных 

правовых актов; каждое 
___________________________________________________________ 

нарушение излагается по пунктам – 1, 2, 3……….. – т.п.) 
____________________________________________________________ 
___________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________ 
Чем ______________________________________________________________, 
совершил административное правонарушение, 
предусмотренное_______________ Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ. Ранее к 
административной ответственности по ст. ___________________ Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 
г. № 195-ФЗ _______________________________________________________ 

(не привлекалось, привлекалось, когда) 
Согласно ст. ст. 25.1., 25.6. Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном правонарушении, а также иные 
участники производства по делу об административном правонарушении, 
вправе знакомиться с материалами дела, давать объяснения, представлять 
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ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ДИСЦИПЛИНЫ 
№ 
 

Содержание раздела (темы) дисциплины 
 

Время, 
ак.час 
(очно/з
аочно) 
оч 
но 

за
оч
но 

1 Раздел 1. Введение. История становления лесной охраны в 
России. Понятия государственного лесного контроля и 
надзора. Правовые документы, регламентирующие 
проведение федеральный лесной надзор и контроль.  
Должностные лица, осуществляющие федеральный лесной 
надзор и контроль. Их права и обязанности.  

8 2 

Лекционный курс 
1.1 Тема лекции   История становления лесной охраны в 

России. Понятия государственного лесного контроля и 
надзора.  Должностные лица, осуществляющие 
федеральный лесной надзор и контроль. Их права и 
обязанности. 

4 1 

Практические занятия 

1.2 Правовые документы, регламентирующие проведение 
федерального лесного надзора и контроля. 

4 1 

2 Раздел 2. Организация и проведение проверок в области 
использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов.  
Принятия мер по результатам проверок. 

8 2 

Лекционный курс 
2.1 Тема лекции.    Формирование ежегодного плана 

проведения плановых проверок.  
  Регламент проведения плановой и внеплановой проверок. 
Контроль за исполнением ранее выданных предписаний. 

2 1 

Практические занятия 
2.2 Тема 1. Контроль за заготовкой древесины для 

собственных нужд 
  

 Тема 2. Составление и направление предостережения о 
недопустимости нарушений обязательных требований. 

  

 Тема 3. Проведение плановой проверки.   
3 Раздел 3.   Ответственность за нарушение лесного 

законодательства. Исчисление размера ущерба, 
причиняемый лесным насаждениям вследствие нарушения 
лесного законодательства.   

8 1 
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Приложение 4 
МИНИСТЕРСТВО    Л Е С Н О Г О    Х О З Я Й С Т В А 

Р Е С П У Б Л И К И    Т А Т А Р С Т А Н                 
__________________________________________________________________ 

          государственное бюджетное учреждение Республики Татарстан – лесничество                        
                         

ПРОТОКОЛ 
об административном правонарушении  

______________________________                          _________________                         
«____»__________ 200__ г. 
               (место составления)                                     (время составления) 

 
_________________________________________________________________ 
фамилия, инициалы государственного инспектора составившего протокол) 

в соответствии с Лесным кодексом от 04.12.2007 г. № 200-ФЗ, со ст. ст. 
2.10., 28.2., 28.3. Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ 

Составил протокол об административном правонарушении при 
обследовании: 

 

___________________________________________________________________ 
В присутствии лица, осуществляющего предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, в отношении которого 
возбуждено дело об административном 
правонарушении____________________________________________________ 

(Ф.И.О. индивидуального предпринимателя) 
свидетеля (свидетелей)_________________________________________ 

(Ф.И.О., число, месяц и год рождения, место работы, 
___________________________________________________________________ 

домашний адрес, серия и № документа, удостоверяющего личность) 
 
Сведения о лице, осуществляющем предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, в отношении которого 
возбуждено дело об административном правонарушении: 
 
Ф.И.О. __________________________________________________________ 
Дата, год и место рождения_________________________________________ 
Место жительство/Домашний адрес___________________________________ 
Паспортные данные_______________________________________________ 
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Лекционный курс 
3.1 Тема лекции   Виды ответственности за совершение 

лесонарушения. Исчисление размера ущерба, причиняемый 
лесным насаждениям вследствие нарушения лесного 
законодательства.   
Административная и уголовная ответственности за 
нарушение лесного законодательства  

4  

Практические занятия 
3.2 Мероприятия по контролю при патрулировании лесов. 

Исчисление размера ущерба, причиненный лесным 
насаждениям.. 

4 1 

4 Раздел 4. Федеральный государственный пожарный надзор 
в лесах 

8 1 

Лекционный курс 
4.1 Порядок осуществления федерального государственного 

пожарного надзора в лесах. 
2 - 

Практические занятия 
4.2 Осуществление пожарного надзора за арендаторами лесных 

участков за их подготовкой к пожароопасному сезону.  
6 1 

5 Раздел 5.  Учет и контроль заготовленной, приобретенной и 
переработанной древесины  

6 2 

Лекционный курс 
5.1 Учет и контроль заготовленной, приобретенной и 

переработанной древесины  
2 1 

Практические занятия 
5.2    Учет и контроль древесины, заготовленный 

индивидуальным предпринимателем. 
4 1 

     Деловая игра «Федеральный государственный лесной надзор 
(контроль) за заготовкой древесины»  

4 2 
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ВВЕДЕНИЕ 
Россия — самая «лесная» держава в мире. Так, в РФ 22 % мировой 

лесопокрытой площади (лесной фонд России занимает 69 % суши — это 
763,5 млн. га суши покрыто лесами) и 23 % расчетного мирового запаса 
древесины. Леса определяют глобальную составляющую экологической 
безопасности населения России и сопредельных стран. Лес является 
воспроизводимым природным ресурсом и должен использоваться грамотно и 
приносить государству устойчивый и солидный доход. Сохранение лесов как 
природного ресурса и экосистемы являются целью проводимой 
государственной лесной политики. Российское государство является 
собственником лесов и, осуществляя политику, должно законодательно 
регулировать охрану, защиту и воспроизводство лесов. 

Учебно-методическое пособие «Федеральный государственный лесной 
надзор (лесная охрана)» призвано обеспечить получение студентами знаний в 
области федерального государственного лесного надзора и контроля, 
юридической ответственности за нарушение лесного законодательства. 

Пособие включает в себя следующее: исторический экскурс в развитие 
российского законодательства о государственной лесной охране; правовые 
документы, регламентирующие проведение федерального лесного надзора и 
контроля; регламент проведения плановой и внеплановой проверок; порядок 
осуществления федерального государственного пожарного надзора в лесах; 
виды юридической ответственности за нарушение лесного законодательства; 
учет и контроль заготовленной, приобретенной и переработанной древесины. 

Целью освоения дисциплины «Государственный лесной контроль и 
надзор» является формирование у бакалавров навыков проведения 
государственного лесного контроля и надзора и использование результатов в 
профессиональной деятельности. 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен: 
 Знать: 

- законодательные акты РФ и субъектов РФ по проведению федерального 
государственного лесного надзора и контроля; 
- порядок подготовки, проведения федерального государственного лесного 
надзора и контроля; 
-порядок подготовки, проведения государственного пожарного лесного 
надзора; 
- виды ответственности за нарушение лесного законодательства; 
- порядок привлечения в установленном законодательством Российской 
Федерации к административной и уголовной ответственности  за нарушения 
лесного законодательства. 
          Уметь:  
- исчисление размера ущерба, причиняемый лесным насаждениям вследствие 
нарушения лесного законодательства; 
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- составлять по итогам проверки соблюдения лесного законодательства акты; 
- составлять обязательные для исполнения предписания об устранении 
выявленных в результате проверок соблюдения лесного законодательства 
нарушений и осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний 
в установленные сроки 
          Владеть (иметь навыки): 
- проводить мероприятия по государственному лесному надзору и контролю; 
пресекать и устранять нарушения лесного законодательства; привлекать к 
ответственности нарушителей лесного законодательства.  

Учебное пособие подготовлено с использованием информационной 
системы «Консультант Плюс». В учебном пособии использованы 
нормативные правовые акты, действовавшие на 01.01.2018 года. 

В результате освоения дисциплины у студента формируются 
компетенции в соответствии с Федеральным государственным 
образовательным стандартом высшего профессионального образования к 
содержанию и уровню подготовки выпускников по направлению 35.03.01 – 
Лесное дело (квалификация «бакалавр»). 
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ГЛАВА 1. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЛЕСНОЙ НАДЗОР. 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
1.1. История развития лесной охраны 

Первоначально (в VIII—XII вв.) отсутствовали ограничения на 
пользование лесами, поэтому не было необходимости в принятии законов в 
управлении лесами, об охране лесов.  Первое упоминание об охране лесов 
можно найти в Русской Правде Ярослава Мудрого: было впервые введено 
право собственности на лесные промыслы и была установлена 
ответственность за его нарушение. В XIV—XVI вв. были созданы засеки — 
заповедные леса военного значения вдоль южной границы Руси. В этих лесах 
деревья были повалены широкой полосой в сторону возможного нападения 
врага, что делало их непроходимыми для конницы врага. В целях 
обеспечения сохранности «засечных лесов» всем, кроме ратников охраны, 
было запрещено находиться на территории этих лесов, а также запрещались 
их вырубка и выжигание.  

Среди нормативных актов, регулирующих вопросы статуса лесов этого 
времени, их охраны, воспроизводства, режима использования, выделим 
следующие: 
 Русская Правда;  
Уставная грамота Василия III (1530 г.);  
Судебник (1589 г.);  
Царский наказ (1622 г.);  
Соборное уложение (1649 г.); 
 указы царя Алексея Михайловича (1629 - 1676) "О строгом сбережении 
засечных лесов", "О сбережении заповедного леса в Рязанском уезде", "О 
запрещении уничтожения лесов в истоках рек".  

По Указу от 1678 г. за порубку леса в заповедных засечных лесах с 
виновного взимали штраф до 10 рублей и били кнутом. За повторную 
порубку деревьев виновный мог быть приговорен к смертной казни. 

Во время царствования Петра I лесное законодательство получило 
новый толчок для своего развития. Строительство военного флота и 
поддержание его боеспособности были невозможны без лесоохранительного 
законодательства,  в годы правления Петра I было издано около 200 указов и 
постановлений.  В 1701 г. его указом была запрещена расчистка леса для 
пашен и сенокосов на расстоянии ближе 30 верст от рек, по которым бревна 
сплавляли в Москву. Петровский указ 1705 г. предусматривал смертную 
казнь за рубку заповедного дуба. В 1715 г. Петр I распорядился "лес, годный 
на дома, не рубить на дрова, дрова заготовлять из ели, березы, ольхи и 
осины". Указ Петра I 1718 г. считается официальным началом создания 
лесной охраны в России. В 1720 г. им была запрещена в корабельных лесах 
пастьба скота, а для охраны городских насаждений не разрешалось пасти скот 

 

 

105 
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Тема 7. 
Приложение 1 

 
 
 

 

 

9 

 

"без пастуха на  улицах и вдоль дорог". В 1722 г. были утверждены Правила о 
рубке лесов для кораблестроения. Петр I установил указом запретные полосы 
вдоль берегов больших (Волги, Дона) и малых (Десны и др.) рек шириной 50 
и 20 верст соответственно. Рубка деревьев в этих лесах была разрешена 
исключительно для государственных нужд. Нарушителям данного указа 
грозила смертная казнь. 

12 марта 1798 г. вышел указ Павла I "О лесном управлении", был 
создан Лесной департамент, что и стало датой создания государственного 
управления лесным хозяйством. Основным нормативным актом лесного 
законодательства того времени был Лесной устав, утвержденный 11 ноября 
1802 г. Его же Указом от 27 февраля 1799 г. установлены подробные правила 
об использовании ("употреблении") лесов, определены способы их вырубки и 
взыскания лесных доходов. Павловским Указом от 27 июля 1799 г. 
утверждена первая такса "попенным деньгам" за вырубаемые из казенных 
лесов деревья. Штрафы за самовольную порубку лесов были определены 
Указом от 15 августа 1799 г., а Указом от 9 августа 1800 г. были установлены 
подробные правила о мерах отклонения лесных пожаров и о средствах к их 
тушению.  

11 ноября 1802 г. Александром I был утвержден Лесной устав. 30 
декабря 1801 г. вышло предписание Сената для губернских правлений и 
губернаторов принимать меры к охранению лесов. В 1807 г. были 
установлены сплавные билеты. Лесные материалы, сплавляемые без билетов, 
задерживались, виновные подвергались штрафу. В 1825 г. за самовольную 
порубку частных лесов вводится та же ответственность, что и за порубку 
лесов казенных. Позднее были изданы постановления: "О взыскании с 
помещиков тех уездов за несоблюдение правил о содержании в порядке 
лесных дач" (1857 г.); "О мерах к сбережению лесов в Ставропольской 
губернии" (1857 г.); "Об ограничении в Восточной Сибири свободного 
пользования казенным лесом для огнедействующих заводов" (1857 г.); "О 
взыскании штрафа за безбилетный сплав строевого и дровяного леса" (1849 
г.); "О выдаче наград поимщикам порубщиков казенных лесов" (1849 г.); "О 
продовольствии самовольных порубщиков, употребляемых в казенные 
лесные работы" (1830 г.). 15 мая 1867 г. издан Закон "О мерах к сохранению 
частных лесов" (2).  

30 января 1839 г. лесное ведомство Министерства государственных 
имуществ получило военный статус, а всех его служащих объединили в 
составе Корпуса лесничих. Леса в губернии разделялись на округа, а 
последние, в свою очередь, были разделены на лесничества и лесные участки. 
Первыми начальствовали лесничие, а вторыми - подлесничие (на правах 
ротных командиров). Лесничества и лесные участки разделились на 
дистанции или объезды. В каждой дистанции или объезде надзирал лесной 
конный объездчик или унтер-офицер. Дистанции или объезды разделялись на 
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обходы. При каждом из них водворялось особое семейство стражи, 
упомянутое выше. "Для надзора за стрелками и лесною стражею 
определяются унтер-офицеры, или объездчики, из служивших в военной 
службе нижних чинов или из отличнейших служащих стрелков. Объездчики 
получают содержание и жалованье от казны. Каждому объездчику поручается 
для надзора от 6 до 10 сторожевых семейств и обходов, смотря по удобству 
местоположения. Лесное пространство, порученное надзору одного 
объездчика, составляет его дистанцию или объезд" (11).  

В 1869 г. было утверждено Положение о лесной страже в казенных 
лесах. Наряду с лесничими право составлять протоколы по самовольным 
порубкам получили помощники лесничих (кондукторы), а позже (по мелким 
нарушениям) - объездчики и лесники.  В 1888 г. вышло Положение "О 
сбережении лесов", а в 1893 г. - Инструкция "О порядке отпуска древесных 
саженцев и семян из казенных лесничеств".  

Лесничества перешли в советскую систему без особых структурных 
изменений и являлись низовым звеном лесоуправления вплоть до осени 1929 
г., когда были организованы лесхозы. Лесничества, как структурные 
подразделения лесхозов, при этом были сохранены - так же, как остались 
неизмененными объезды и обходы лесников.  

Со временем лесное хозяйство все больше стало относиться к сфере 
промышленности. 26 ноября 1929 г. ВЦИК утвердил Постановление Совета 
Труда и Обороны Совнаркома РСФСР "О реорганизации лесного хозяйства и 
лесной промышленности". Постановлением от 25 февраля 1930 г. Совнарком 
РСФСР (на основании решений II сессии ЦИК) обязал Наркомзем в срок до 
15 августа 1930 г. передать все права и обязанности, связанные с лесом, 
Всероссийскому Совету Народного Хозяйства (ВСНХ).  

"Учитывая особое значение лесов в деле регулирования водного 
режима рек и предохранения их от обмеления, ЦИК и Совнарком СССР 2 
июля 1936 г. постановили образовать при Совнаркоме СССР Главное 
управление лесоохраны и лесонасаждений, а в республиках, краях и областях 
по установленному Совнаркомом СССР перечню - непосредственно 
подчиненные Главлесоохране СССР республиканские, краевые и областные 
управления лесоохраны и лесонасаждений. На Главлесоохрану были 
возложены: проведение лесокультурных мероприятий в лесных массивах 
водоохранной зоны; организация лесного хозяйства; охрана лесов от 
лесонарушений и соблюдение правил ведения лесного хозяйства; борьба с 
лесными вредителями и лесными пожарами. В 1965 г. лесное хозяйство стало 
отделяться от лесной промышленности. В 1966 г. был сформирован 
Государственный комитет лесного хозяйства Совета Министров СССР. В 
союзных республиках были созданы министерства или государственные 
комитеты лесного хозяйства с организацией в областях, краях и АССР 
соответствующих управлений лесного хозяйства. Государственный надзор за 
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соответствии с настоящим Кодексом (с правами ознакомлен прочтением 
вслух, русским языком владею, в переводчике не нуждаюсь). 
_______________________________________________________________                                  
(фамилия, инициалы, подпись законного представителя юридического лица) 

_____________________________________________________________ 
(Фамилия, инициалы, подпись свидетеля) 

 
Объяснение законного представителя юридического лица 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
______________________________________________________________                                 
должность законного                                                                     подпись                         
фамилия, инициалы 
представителя  юридического лица               
Свидетель                                                                                             
______________________                           ______________________ 
        подпись                                                               фамилия, инициалы 
____________________                                     ______________                                               
должность лица,                                                                            подпись, печать                         
фамилия, инициалы 
составившего протокол 
С протоколом ознакомлен, экземпляр протокола получен (вручен) 
                                                                                                                
___________________________________________________________________
дата                       подпись                 должность, фамилия, инициалы законного 

представителя                         
юридического лица 
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Дата и номер выдачи свидетельства о государственной регистрации в 
качестве юридического лица с указанием органа, выдавшего 
свидетельство___________________________________________________ 
 
Дата выдачи свидетельства о постановке юридического лица на учет в 
налоговом органе с указанием идентификационного номера 
налогоплательщика_________________________________________________ 
ИНН__________________________________________________________ 
р/с____________________________________________________________ 
БИК__________________________________________________________ 
к/с_____________________________________________________________ 
ОКАТО__________________________________________________________ 
КПП_____________________________________________________________ 
ОКПО__________________________________________________________ 

 
УСТАНОВЛЕНО 

__________________________________________________________________ 
(событие административного правонарушения с указанием места, времени 

совершения 
___________________________________________________________________ 

правонарушения и с указанием нарушенных законов и иных нормативных 
правовых актов; каждое 

_________________________________________________________________ 
нарушение излагается по пунктам – 1, 2, 3 …….. – и т.д.) 

______________________________________________________________ 
______________________________________________________________ 
__________________________________________________________________ 

Чем __________________________________________________ 
совершило административное правонарушение, предусмотренное ст. 
__________________ Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ. Ранее к административной 
ответственности по ст._________ Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ 
________________________________________________. 

(не привлекалось, привлекалось, когда) 
Согласно ст. ст. 25.1., 25.4., 25.6. Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном правонарушении, а также иные 
участники производства по делу об административном правонарушении, 
вправе знакомиться с материалами дела, давать объяснения, представлять 
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в 
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ведением лесного хозяйства на всей территории СССР (независимо от его 
ведомственной подчиненности) был возложен на Главную инспекцию по 
лесному хозяйству и полезащитному лесоразведению Минсельхоза СССР (3).     

Значительной вехой в развитии лесного законодательства было 
принятие в 1977 г. Основ лесного законодательства Союза ССР и 8 августа 
1978 г. в соответствии с ними — Лесного кодекса РСФСР, который был 
введен в действие с 1 января 1979 г.  

Развитие лесного хозяйства в постсоветский период продолжилось на 
основе новой Конституции России, законов РФ и федеральных законов, а 
также иных нормативно-правовых актов, распорядительных актов 
Правительства РФ.  

Принятие в 1997 г. Лесного кодекса РФ способствовало дальнейшему 
развитию системы государственного управления лесным фондом страны, 
укреплению службы охраны лесов, упорядочению лесопользования в 
условиях развивающейся рыночной экономики. Согласно Лесному кодексу 
РФ (1997 г.), рациональное использование, охрану, защиту лесного фонда и 
воспроизводство лесов обеспечивает федеральный орган управления лесным 
хозяйством. Важным нововведением явилось то, что функции управления 
лесами были отделены от лесопромышленной деятельности. В соответствии с 
ч. 3 ст. 8 Основ государственный орган управления лесным хозяйством 
Российской Федерации и его подведомственные подразделения не могли 
осуществлять заготовку древесины в порядке рубок главного пользования и 
вести ее переработку. 

Приказом Министерства сельского хозяйства и продовольствия РФ от 
25 ноября 1999 г. N 801 утвержден перечень должностных лиц 
государственной лесной охраны. Приказом Министерства сельского 
хозяйства РФ от 7 февраля 2001 г. утверждено Положение об Управлении 
лесного хозяйства как о самостоятельном структурном подразделении в 
составе министерства. 

В 2004 г. была проведена реформа федеральных органов 
исполнительной власти, следствием которой (в том числе) стало создание 
Федерального агентства лесного хозяйства, находящегося в ведении 
Министерства природных ресурсов РФ. В соответствии с Положением об 
агентстве оно является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по реализации государственной политики, 
оказанию государственных услуг и управлению государственным 
имуществом в сфере лесного хозяйства. Сфера государственного контроля за 
состоянием, использованием, охраной лесов претерпела немало изменений. 
Практически сразу после реформы федеральных органов исполнительной 
власти 2004 г. лесхозы лишились полномочий по осуществлению 
государственного контроля за лесами. Созданному Федеральному агентству 
лесного хозяйства вменили организацию деятельности государственной 
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лесной охраны, за исключением функций государственного контроля и 
надзора (Постановление Правительства РФ от 16 июня 2004 г. N 2831). 
Функции контроля и надзора за состоянием, использованием, охраной, 
защитой лесного фонда и воспроизводством лесов отнесли к полномочиям 
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, для которой 
лес стал еще одним из контрольно-надзорных объектов, наряду с землей, 
животным миром, недрами, водами и т.д. (Постановление Правительства РФ 
от 30 июля 2004 г. N 4002).   

Новый Лесной кодекс Российской Федерации введен в действие с 1 
января 2007 г. и применяется к отношениям, возникшим после дня введения 
его в действие. Он состоит из 16 глав, включающих 109 статей. В кодексе 
нашли отражение общие положения (принципы, субъекты и объекты лесных 
правоотношений, целевое назначение лесов, право лесопользования, 
основные структуры управления, группы лесов), условия использования 
лесов (виды лесопользования, правила пользования, условия предоставления 
лесных участков), общие правила и виды работ по охране, защите лесов и 
воспроизводству лесов, вопросы управлению в области лесных отношений. 

Для реализации норм ЛК РФ необходимо было принято около 70 
подзаконных актов федерального уровня. В кодексе даны отсылки к 22 
федеральным законам.  

Кроме контроля и надзора в сфере лесонарушений на сотрудников 
лесной охраны внесенными дополнениямив ч.1 ст.  97 ЛК РФ от 01.08.2011г. 
возложены полномочия по федеральному государственному пожарному 
надзору (ФГПН), а так же постановлением Правительства РФ от 05.06.2013г. 
№467 внесено дополнение, что при проведении федерального 
государственного лесного надзора осуществляется государственный надзор в 
области семеноводства в отношении семян лесных растений в соответствии с 
законодательством Российской Федерации в области семеноводства. 
Поправки, внесенные федеральным законом от 18.07.2011 г. № 242-ФЗ, 
изменили не только название с «государственного лесного контроля и 
надзора» на «федеральный государственный лесной надзор», но и 
юридическую сущность данной функции. 

После принятия нового Лесного кодекса и реорганизации системы 
управления и ведения лесного хозяйства численность работников лесничеств 
в России за последние годы сократилась в пять раз – со 160 до 32 тысяч. 
Сейчас, в среднем по стране, на одного работника лесничества приходится 
около 55 тысяч гектар леса, а в многолесных районах – более 300 тысяч 
гектар. Количество сотрудников лесной охраны уменьшилась с 79 до 17 
тысяч человек. Такие данные были озвучены 11 апреля 2013 года на 
заседании президиума Госсовета, посвященного вопросам повышения 
эффективности лесного комплекса, прошедшего под руководством 
президента РФ Владимира Путина.  В докладе было отмечено, что в 
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Приложение 2 
 

МИНИСТЕРСТВО ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА 
Р Е С П У Б Л И К И    Т А Т А Р С Т А Н                  

 
ПРОТОКОЛ 

об административном правонарушении  
_________________                                                      «____»__________ 20__ г. 
 (место составления)                                                    (время составления) 
______________________________________________________________ 

(должность, фамилия, инициалы государственного инспектора 
________________________________________________________________ 

составившего протокол) 
в соответствии с Лесным кодексом от 04.12.2007 г. № 200-ФЗ, со ст. ст. 

2.10., 28.2., 28.3. Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ 

 
Составил протокол об административном правонарушении при 

обследовании: 

___________________________________________________________ 
 
В присутствии: законного представителя юридического лица 

______________________________________________________________ 
(Ф.И.О., должность законного представителя юридического лица; сведения о 

документах, удостоверяющих полномочия законного представителя 
юридического лица) 

______________________________________________________________ 
свидетеля (свидетелей)________________________________________ 
(Ф.И.О., число, месяц и год рождения, место работы, домашний адрес, серия 
и № документа, удостоверяющего личность) 

 
Сведения о юридическом лице, в отношении которого возбуждено 

дело об административном правонарушении: 
Полное наименование юридического 
лица_______________________________________________________________ 
Сокращенное наименование  юридического лица________________________ 
Юридический адрес_________________________________________________ 
Место нахождения_________________________________________________ 
Почтовый адрес____________________________________________________ 
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______________________________________________________________ 
усматриваются нарушения требований, 
предусмотренных_________________________________________ 
____________________________________________________________ 

(статьи и пункты законодательных и иных нормативных актов Российской 
Федерации) 

за которое _________________________________ КоАП РФ предусмотрена 
административная ответственность 
                                                (пункт, часть, статья) 

Руководствуясь  ст.  28.7.   Кодекса РФ об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ, 

 
 

ОПРЕДЕЛИЛ:  
 Возбудить дело об административном правонарушении в 
отношении__________________________                                                                                                                                                              
(лицо совершившее правонарушение) 
по ст.______ Кодекса РФ об административных правонарушениях от 
30.12.2001 г. № 195-ФЗ, и провести административное расследование. 

Принимая во внимание, что для выяснения всех обстоятельств 
нарушения необходимо провести иные процессуальные действия, требующие 
значительных временных затрат:_______________________                        
(кратко указать конкретные процессуальные действия) 

____________________________________________________________ 
 

Административное расследование проводится по месту совершения  
или выявления административного правонарушения. 
___________________                                                ______________                                               
должность лица,                                                                           подпись,   печать                                                                       
фамилия, инициалы 
вынесшего определение 
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последнее время наметилась устойчивая тенденция к увеличению потерь 
лесных ресурсов от пожаров, вредителей, болезней и незаконных рубок. По 
мнению рабочей группы, готовившей доклад, это происходит как вследствие 
уменьшения численности работников лесной отрасли, так и из-за 
несовершенства законодательной базы. Отсутствуют четкие нормативные 
акты, регламентирующие обязанности лесничих в пределах всей территории 
страны. И, в то же время, работники лесничеств завалены бумажной 
волокитой по составлению различных форм отчетности (13). 
 

Вопросы для самоконтроля 

1. Когда на государственном уровне была создана лесная охрана? 
2. Какие реорганизации претерпела система управления лесами в годы СССР? 
3. Каким законодательным актом управления лесами были отделены от 
лесопромышленной деятельности? 
4. Назовите органы управления лесами после введения Лесного кодекса с 1 
января 2007 года. 
5. Как изменилась численность лесной охраны после реорганизации 
управления лесами? 
 

1. 2. Понятие федерального государственного лесного надзора 
(лесной охраны) 

Согласно главы 12 Лесного кодекса РФ (ст.96 ЛК РФ):  
«1. Под федеральным государственным лесным надзором (лесной 

охраной) понимаются деятельность уполномоченных федерального органа 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и 
пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, юридическими лицами, их руководителями и иными 
должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их 
уполномоченными представителями (далее - юридические лица, 
индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, 
установленных в соответствии с международными договорами Российской 
Федерации, настоящим Кодексом, другими федеральными законами и 
принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации в области использования, охраны, 
защиты и воспроизводства лесов (далее - требования лесного 
законодательства), посредством организации и проведения проверок 
указанных лиц, проведения мероприятий по контролю в лесах, принятия 
предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 
пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и 
деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по 
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систематическому наблюдению за исполнением требований лесного 
законодательства, анализу и прогнозированию состояния исполнения 
требований лесного законодательства при осуществлении органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей 
деятельности. 

2. Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) 
осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной 
власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в рамках переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению 
федерального государственного лесного надзора (далее - органы 
государственного надзора) согласно их компетенции в соответствии с 
законодательством Российской Федерации в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации. К отношениям, связанным с 
осуществлением федерального государственного лесного надзора, 
применяются положения законодательства Российской Федерации об охране 
окружающей среды, а к отношениям, связанным с организацией и 
проведением проверок юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 
декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля. 
2.1. Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) может 
осуществляться государственными учреждениями, подведомственными 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в 
пределах полномочий указанных органов, определенных в соответствии с 
частью 1 статьи 83 настоящего Кодекса, или государственными 
учреждениями, подведомственными органам государственной власти 
Российской Федерации, в пределах полномочий указанных органов, 
определенных в соответствии с частью 2 статьи 83 настоящего Кодекса» (ЛК, 
c. 85-86). 

Российская Федерация передает органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации осуществление следующих полномочий в 
области лесных отношений (ст.83 ЛК РФ): « 6) осуществление на землях 
лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной 
охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах, за 
исключением случаев, предусмотренных пунктами 36 и 37 статьи 81 
настоящего Кодекса (земли обороны и ООПТ) 
7) установление перечня должностных лиц, осуществляющих федеральный 
государственный лесной надзор (лесную охрану), и перечня должностных 
лиц, осуществляющих федеральный государственный пожарный надзор в 
лесах» "(ЛК, c. 73-74). 
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Тема 6. 
Приложение 1 

 
М И Н И С Т Е Р С Т В О    Л Е С Н О Г О    Х О З Я Й С Т В А  

Р Е С П У Б Л И К И    Т А Т А Р С Т А Н                 
___________________________________________________________________ 

          государственное бюджетное учреждение Республики Татарстан – 
лесничество          

 
ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении 
административного расследования 

 
______________________________                                                                                             
«_____»___________200___г.    
            (место вынесения) 
___________________________________________________________________ 

(Ф.И.О., должность лица вынесшего определение) 
рассмотрев___________________________________________________ 

(документ на основании которого возбуждается дело об административном 
правонарушении) 

 
УСТАНОВИЛ: 

Повод для возбуждения дела об административном правонарушении: 
________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
(наименование документов, краткое описание обстоятельств, данные, 
указывающие на наличие события административного правонарушения, и 
т.п.; сведения о  лице,  в  отношении  которого  возбуждается  дело: 
1)наименование юридического  лица,  ведомственная   принадлежность, 
банковские реквизиты, адрес; 2) Ф.И.О. должностного  (физического)лица,  
место  работы;  дата  и  место  рождения,  домашний  адрес, документ,  
удостоверяющий  его  служебное  положение;  3)   Ф.И.О. граждан  России,  
лиц,  не  имеющих  гражданства,  и   иностранных граждан, место их 
жительства и  работы,  дата  и  место  рождения, домашний адрес, документ, 
удостоверяющий личность) 

 
В действиях (бездействии)________________________ 
                                                                                      (лицо, 

совершившее правонарушение)  
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9. Вид и количество изъятой у лесонарушителей продукции в лесу или 
по пути следования из леса, а также продукции, на которую наложен арест 
на месте потребления 

Вид 
продук
ции, 
порода 
леса 

От незаконных порубок леса Кому сдана 
продухиия на 
хранение 
(должность, 
фамилия, имя, 
отчество лица, 
принявшего 
продукцию на 
хранение, и место 
нахождения 
продукции) 

Деловая 
или 
дровяна
я 

Длина в 
метрах 

Толщина в 
сантиметрах 
в верхнем 
отрубе 

Коли-
чество в 
шт. 

Масса в 
плотных 
куб.м. 

1 2 3 4 5 б 9 
       

   10. Было ли оказано лесонарушителем сопротивление составителю акта) ________________________________________  
____________________________ 

(кем именно и в чем она выражалась) 

              11.Сообщение лица, обнаружившего 
лесонарушение__________________________________________________ 

_____________________________________________________________ 

_____________________________________________________________
_____________________________________________________________

_(подпнсь) 

12.Объяснение 
лесонарушнтеля __________________________________________________________________________________ _______________________________________________________
_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
__________________________________________________________ 

                                                      13. Приложения к акту 
___________________________________________________________________   
Подпись составителя акта______________________________ 

               Подпись лесонарушнтеля________________ 
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Федеральный государственный лесной контроль и надзор 
осуществляют Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз), 
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 
(Росприроднадзор) и органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации. 

Рослесхоз осуществляет непосредственно и через свои 
территориальные органы федеральный государственный лесной контроль и 
надзор на землях лесного фонда в отношении лесничеств и лесопарков и в 
лесах, расположенных на землях обороны и безопасности. 

Росприроднадзор осуществляет непосредственно и через свои 
территориальные органы федеральный государственный лесной контроль и 
надзор на землях особо охраняемых природных территорий федерального 
значения. 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
осуществляют федеральный государственный лесной контроль и надзор в 
отношении лесничеств и лесопарков, находящихся на территории 
соответствующего субъекта Российской Федерации. 
 

1.3. Перечень должностных лиц, которые осуществляют федеральный 
государственный лесной надзор (лесная охрана) 

Перечень должностных лиц, которые осуществляют федеральный 
государственный лесной надзор (лесная охрана) утвержден постановлением  
Правительства Российской Федерации от 22 июня 2007 года N 394  
«Положение об осуществлении федерального государственного лесного 
надзора (лесной охраны)»  согласно которого: 

«Должностные лица Федерального агентства лесного хозяйства и 
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и их 
территориальных органов, осуществляющие федеральный государственный 
лесной надзор (лесную охрану) в соответствующей сфере деятельности, 
одновременно по должности являются: 

а) руководители Федерального агентства лесного хозяйства и 
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования - главными 
государственными лесными инспекторами Российской Федерации в 
установленной сфере деятельности; 

б) заместители руководителей Федерального агентства лесного 
хозяйства и Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и 
начальники управлений Федерального агентства лесного хозяйства и 
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, ведающие 
вопросами федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), 
- заместителями главных государственных лесных инспекторов Российской 
Федерации в установленной сфере деятельности; 

в) заместители начальников управлений, начальники отделов и 
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заместители начальников отделов управлений Федерального агентства 
лесного хозяйства и Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования, ведающие вопросами федерального государственного 
лесного надзора (лесной охраны), - старшими государственными лесными 
инспекторами Российской Федерации в установленной сфере деятельности; 

г) федеральные государственные гражданские служащие ведущей и 
старшей групп должностей категории "специалисты" Федерального агентства 
лесного хозяйства и Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования, ведающие вопросами федерального государственного 
лесного надзора (лесной охраны), - заместителями старших государственных 
лесных инспекторов Российской Федерации в установленной сфере 
деятельности; 

д) руководители территориальных органов Федерального агентства 
лесного хозяйства и Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования - главными государственными лесными инспекторами в 
субъектах Российской Федерации в установленной сфере деятельности; 

е) заместители руководителей территориальных органов Федерального 
агентства лесного хозяйства и Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования, ведающие вопросами федерального государственного 
лесного надзора (лесной охраны), - заместителями главных государственных 
лесных инспекторов в субъектах Российской Федерации в установленной 
сфере деятельности; 

ж) начальники отделов территориальных органов Федерального 
агентства лесного хозяйства и Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования, ведающие вопросами федерального государственного 
лесного надзора (лесной охраны), - старшими государственными лесными 
инспекторами в установленной сфере деятельности; 

з) заместители начальников отделов территориальных органов 
Федерального агентства лесного хозяйства и Федеральной службы по надзору 
в сфере природопользования, ведающие вопросами федерального 
государственного лесного надзора (лесной охраны), - заместителями старших 
государственных лесных инспекторов в установленной сфере деятельности; 

и) федеральные государственные гражданские служащие ведущей  и 
старшей групп должностей категории "специалисты" отделов 
территориальных органов Федерального агентства лесного хозяйства и 
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, ведающие 
вопросами федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), 
- государственными лесными инспекторами в установленной сфере 
деятельности». 

Перечень должностных лиц органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, осуществляющих государственный лесной надзор 
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(наименование документа, его номер, 
кем и когда выдан) 

6. Граждане - лесонарушители: 
Фамилии, имена, отчества, год рождения _______ . _______________  

место 
жительства_________________________________________________ 

(подробные адреса) 

Места работы, учебы и занимаемые должности ______________________________________

размер заработка _________________________________  
семейное положение _____  ________________________  
документы, удостоверяющие личность 
лесонарушителей____________________________________ 

наименование документа, его номер, 
кем и когда выдан) 

7. В который раз совершено 
лесонарушение________________________________________________ 
8. Размеры лесонарушения и причиненного им 
ущерба_________________________________________________ 
______________________________________________________ 

 
 
Итого 
Общая сумма ущерба по настоящему акту 
составляет______________________рублей ___________копеек. 

Вид лесо-
нарушения 

Незаконная рубка растущего леса, повреждение растущих деревьев и 
кустарников, присвоение срубленных с корня, а также буреломных или 
ветровальных деревьев иди самовольная рубка сухостойных деревьев 

 Порода 
деревьев 
или 
кустар-
ников 

Коли-
чество 
деревьев 
(кустар-
ников) 

Диаметр 
деревьев 
в см 

Масса 
древе-
сины в 
куб_м. 

Стоимость по 
таксе на 
древесину, 
отпускаемую на 
корню (в руб. и 
коп.) 

Сумма 
ущерба по 
таксе для 
исчисления 
размера 
взыскания 
за ущерб (в 
руб. и коп.) 

1 2 3 4 5 6 7 
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Тема 5 
Приложение  

АКТ О ЛЕСОНАРУШЕНИИ № 

______________числа ____________месяца __________ года 
 
Я, нижеподписавшийся _______________________________ 
(должность, фамилия, имя и отчество составителя акта) 

составил настоящий АКТ ______ ___________________ 

                                              (место составления акта) 
 

О нижеследующем лесонарушении: 
 1. Вид лесонарушеиия __________ _________________________________ 

  2. Место совершения 
лесоиарушеиия._____________________________________________________ 
__________________________________________________________________ 
(наименование лесничества, № квартала, выдела, группа и категоря 
защитности лесов) 
 
 

Кем обнаружено лесонарушение: 
 

Когда совершено лесонарушение:  
Наименование предприятия, учреждения, организации лесонарушителя: 

учреждением. организацией) 
Должностное лицо, по вине которого было допущено лесонарушение: 

фамилия, имя, отчество, год рождения 
 

местожительства 
(подробный адрес) 

место работы, занимаемая должность 
 

размер заработка 
семейное положение 

(число членом семьи, количество иждивецев) 

документ удостоверяющий личность должностного лица ___________ ____ 
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(лесную охрану) и являющихся государственными лесными инспекторами, 
устанавливается указанными органами. 

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 
ноября 2010 г. N 893 утвержден  перечень должностных лиц Министерства 
лесного хозяйства РТ, осуществляющих федеральный государственный 
лесной надзор (лесную охрану), федеральный государственный пожарный 
надзор в лесах 
К ним относятся следующие должностные лица: 
1) Министр лесного хозяйства РТ    — главный государственный лесной 
инспектор Республики Татарстан; 
2) Первый  заместитель   министра (главный лесничий)  - заместитель 
главного  государственного лесного инспектора Республики Татарстан; 
3) Начальники отделов: государственного лесного  реестра, использования      
лесов и лесоустройства; арендных отношений; государственного  контроля  и 
надзора; воспроизводства      лесов       и   лесоразведения; руководитель 
сектора охраны и защиты лесного фонда   -  старшие  государственные     
лесные инспекторы Республики Татарстан; 
4) Специалисты (всех    категорий) отделов: государственного  лесного 
реестра,                                      использования лесов и лесоустройства; 
арендных отношений; государственного контроля и надзора; воспроизводства 
лесов и  лесоразведения; сектора  охраны  и  защиты лесного фонда  - 
государственные   лесные    инспекторы РТ.                                                                                   

Должностные лица государственных учреждений Республики 
Татарстан, находящихся в ведении Министерства лесного хозяйства РТ, 
уполномоченные осуществлять федеральный государственный лесной надзор 
(лесную охрану) на территории Республики Татарстан: 
1) руководитель – лесничий – старший государственный лесной инспектор 
Республики Татарстан;  
2) заместитель руководителя – лесничего – заместитель старшего 
государственного лесного инспектора Республики Татарстан;  
3) специалисты лесничеств, ведающие вопросами в области лесных 
отношений, лесничие участковых лесничеств, мастера участков -  
государственные лесные инспектора Республики Татарстан. 

 Данные должностные лица имеют право составлять протоколы об 
административных правонарушениях. 

Перечень и предельная численность должностных лиц, которые 
осуществляют федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) 
и которым разрешено хранение, ношение и применение специальных средств, 
служебного оружия, а также разрешенного в качестве служебного оружия 
гражданского оружия самообороны и охотничьего огнестрельного оружия, 
устанавливаются Правительством Российской Федерации. Согласно 
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Постановления Правительства РФ №366 предельная численность лесной 
охраны в Республике Татарстан 714 человек. 
 
1.4. Права и обязанности должностных лиц государственного лесного 
надзора 

 Согласно Лесного кодекса (ст.96, п.3): «Должностные лица органов 
государственного надзора, государственных учреждений, являющиеся 
государственными лесными инспекторами или лесничими, в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации, имеют право:  
1) предотвращать нарушения лесного законодательства, в том числе 
совершаемые лицами, не осуществляющими использования лесов; 
 2) осуществлять патрулирование лесов в соответствии с нормативами, 
установленными уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти;  
3) проверять у граждан документы, подтверждающие право осуществлять 
использование, охрану, защиту, воспроизводство лесов и лесоразведение; 
 4) пресекать нарушения лесного законодательства, в том числе 
приостанавливать рубки лесных насаждений, осуществляемые лицами, не 
имеющими предусмотренных настоящим Кодексом документов;  
5) ограничивать и предотвращать доступ граждан, въезд транспортных 
средств на лесные участки в период действия ограничения или запрета на 
пребывание в лесах;  
6) осуществлять проверки соблюдения лесного законодательства; 
 7) составлять по результатам проверок соблюдения лесного законодательства 
акты и предоставлять их для ознакомления гражданам, юридическим лицам и 
индивидуальным предпринимателям, осуществляющим использование, 
охрану, защиту, воспроизводство лесов и лесоразведение;  
8) давать обязательные для исполнения предписания об устранении 
выявленных в результате проверок соблюдения лесного законодательства 
нарушений и осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний 
в установленные сроки; 
9) осуществлять в установленном порядке досмотр транспортных средств и 
при необходимости их задержание;  
10) уведомлять в письменной форме граждан, юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих использование, 
охрану, защиту, воспроизводство лесов и лесоразведение, о результатах 
проверок соблюдения лесного законодательства и о выявленных нарушениях;  
11) предъявлять гражданам, юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям, осуществляющим использование, охрану, защиту, 
воспроизводство лесов и лесоразведение, требования об устранении 
выявленных в результате проверок соблюдения лесного законодательства 
нарушений;  
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влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы 
неуплаченного административного штрафа либо административный арест на 
срок до 15 суток. 

 
Настоящее постановление  может  быть  обжаловано в судебном 

порядке в течение 10 суток со дня вручения или получения копии 
постановления.  

 
 

Зам. гл. государственного лесного инспектора РТ          __________                                        
(должность лица, вынесшего  постановление)                                   (подпись)                         
(инициалы и фамилия) 
                                                                         
Копию настоящего постановления 
получил: "__" ________ 20_ г.           __________    
___________________________ 
                                                                  (подпись)       (инициалы и фамилия)         
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___________________________________________________________________ 
(излагаются обстоятельства, 

___________________________________________________________________ 
установленные при рассмотрении дела) 

На основании  изложенного и  руководствуясь  ст. ст. 3.2, 29.9, 29.10 
Кодекса РФ "Об административных правонарушениях" 

Постановил: 
    Признать 
__________________________________________________________________ 
(фамилия, имя, отчество, должность, наименование юридического лица) 
виновным в совершении административного правонарушения, 
ответственность за которое предусмотрена ст. __________  КоАП  РФ,  и 
назначить  ему наказание в виде административного штрафа в размере 
_____________________________________________________________ 
(указать размер административного штрафа в соответствии со ст. 3.5 КоАП 
РФ) 

Сумма штрафа должна быть перечислена в соответствии с ч. 1 ст. 32.2. 
Кодекса РФ об административных правонарушениях не позднее 30 дней со 
дня вступления постановления в законную силу по реквизитам   «получатель   
УФК   по   РТ    (Министерство лесного хозяйства Республики Татарстан) 
ИНН 1660098481  банк   получателя   ГРКЦ  НБ Респ. Татарстан Банка России 
г. Казань  БИК 049205001   р/с № 401 018 108 000 000 1 000 1 код бюджетной 
классификации  754 1 16 25072 02 0000 140  ИМНС России  по г. Альметьевск 
КПП 166001001 Код ОКАТО 92410000000 » (в платежном поручении должны 
быть указаны: дата, номер постановления о наложении штрафа и полное 
наименование органа вынесшего постановление; копия платежного 
поручения представляется в орган вынесший постановление лично или по 
факсу ____). 

Согласно ст.32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях 
при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате 
административного штрафа, по истечении 30 дней со срока, указанного в ч.1 
ст.32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях, судья, орган, 
должностное лицо, вынесшее постановление, направляют соответствующие 
материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы 
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным 
законодательством. Кроме того, судья, орган, должностное лицо, вынесшее 
постановление, принимают решение о привлечении лица, не уплатившего 
административный штраф, к административной ответственности в 
соответствии с ч.1 ст. 20.25. Кодекса РФ об административных 
правонарушениях. Согласно ч.1 ст. 20.25. Кодекса РФ об административных 
правонарушениях неуплата административного штрафа в срок, 
предусмотренный Кодексом РФ об административных правонарушениях 
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12) предъявлять иски в суд, арбитражный суд в пределах своей компетенции; 
13) осуществлять в пределах своей компетенции производство по делам об 
административных правонарушениях; 
 14) привлекать в установленном законодательством Российской Федерации 
порядке экспертов и экспертные организации к проведению мероприятий по 
контролю при проведении проверок юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, а также к проведению мероприятий по контролю в лесах; 
14.1) задерживать в лесах граждан, нарушивших требования лесного 
законодательства, и доставлять указанных нарушителей в 
правоохранительные органы; 
 14.2) изымать у граждан, нарушающих требования лесного законодательства, 
орудия совершения правонарушений, транспортные средства и 
соответствующие документы; 
 15) осуществлять иные предусмотренные федеральными законами права.  

Должностные лица, осуществляющие федеральный государственный 
лесной надзор (лесная охрана), имеют право на ношение, хранение и 
применение специальных средств, служебного оружия, а также разрешенного 
в качестве служебного оружия гражданского оружия самообороны и 
охотничьего огнестрельного оружия в порядке, установленном Федеральным 
законом от 14 апреля 1999 года N 77-ФЗ "О ведомственной охране". 
Государственному лесному инспектору, лесничему выдаются служебные 
удостоверения и форма установленного образца. 

Решения органов исполнительной власти, осуществляющих 
федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана), являются 
обязательными для исполнения всеми участниками лесных отношений. 
Указанные решения могут быть обжалованы в судебном порядке» "(ЛК, c. 86-
87). 

Согласно «Положения об осуществлении федерального 
государственного лесного надзора (лесной охраны)" (Постановление 
Правительства РФ от 22 июня 2007 г. N 394):  «Должностные лица, 
осуществляющие федеральный государственный лесной надзор (лесную 
охрану) в установленной сфере деятельности, обязаны: 

а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в 
соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по 
предупреждению, выявлению и пресечению нарушений лесного 
законодательства; 

б) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и 
законные интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и 
граждан; 

в) проводить мероприятия по федеральному государственному 
лесному надзору (лесной охране) на основании и в соответствии с 
распоряжениями соответственно Федерального агентства лесного хозяйства и 
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Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, их 
территориальных органов или органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации о проведении указанных мероприятий в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации; 

г) посещать объекты (территории и помещения) юридических 
лиц,  индивидуальных предпринимателей и граждан в целях проведения 
мероприятия по федеральному государственному лесному надзору (лесной 
охране) только во время исполнения служебных обязанностей при 
предъявлении служебного удостоверения и распоряжения соответственно 
Федерального агентства лесного хозяйства и Федеральной службы по надзору 
в сфере природопользования, их территориальных органов или органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации о проведении 
мероприятия по федеральному государственному лесному надзору (лесной 
охране); 

д) не препятствовать представителям юридического 
лица,  индивидуального предпринимателя или гражданина присутствовать 
при проведении мероприятия по федеральному государственному лесному 
надзору (лесной охране), давать разъяснения по вопросам, относящимся к 
предмету проверки; 

е) предоставлять должностным лицам юридического лица, 
индивидуальному предпринимателю или гражданину либо их 
представителям, присутствующим при проведении мероприятия по 
федеральному государственному лесному надзору (лесной охране), 
относящуюся к предмету проверки необходимую информацию; 

ж) знакомить должностных лиц юридического 
лица,  индивидуального предпринимателя или граждан либо их 
представителей с результатами мероприятий по федеральному 
государственному лесному надзору (лесной охране); 

з) при определении мер, принимаемых по фактам выявленных 
нарушений, учитывать соответствие указанных мер тяжести нарушений, их 
потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, окружающей среды и 
имущества, а также не допускать необоснованные ограничения прав и 
законных интересов граждан и юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей; 

и) доказывать законность своих действий при их обжаловании 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами 
в порядке, установленном законодательством Российской Федерации." 
 
 

 

Вопросы для самоконтроля: 
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Приложение 3 

М И Н И С Т Е Р С Т В О    Л Е С Н О Г О    Х О З Я Й С Т В А  
Р Е С П У Б Л И К И    Т А Т А Р С Т А Н                 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

о назначении административного наказания №_____ 
________________                                                                                                 
«__»__________ 201 г. 
(место рассмотрения дела                                    
об административном правонарушении)                                
Зам. главного государственного лесного инспектора  Республики Татарстан 
_____________________________ 

(должность, фамилия и инициалы должностного лица, вынесшего 
постановление) 

рассмотрев  ___________ _________________________________________ 
(протокол или постановление прокурора о возбуждении дела об 

административном правонарушении) 
 и иные материалы дела об административном правонарушении в 
отношении_______ ___________________________________________ 

(наименование лица, в отношении которого возбуждено дело об 
административном  правонарушении) 

по ст. ____ Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ, 
 
Сведения о гражданине, должностном, юридическом лице (его 
представителе), в отношении которого возбуждено дело об 
административном правонарушении: 
ФИО:  
Место работы (включая адрес места работы), должность:   
Дата, год и место рождения:   
Домашний адрес:   
Паспортные данные:   
Наименование организации: 
Фактический и юридический адрес: 
Коды ОКПО и ИНН: 
Ф.И.О. представителя юридического лица: 
Должность: 
Документ, удостоверяющий служебное положение: 
  

Установил: 
несоблюдение требований ст. _____ закона 
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________________________________________________________________ 
(Фамилия, инициалы, подпись свидетеля) 

Объяснение должностного лица, в отношении которого возбуждено дело 
об административном правонарушении________________________________ 

 
                                                                                                               
_________________                                                   ________________________ 
должность лица, в отношении                                  подпись                                                              
фамилия, инициалы которого возбуждено дело  
об административном правонарушении       
Свидетель                                               _________________                                 
___________________________ 
                             подпись                                           фамилия, инициалы 
 
____________________                               __________________                                  
   должность лица,                                 подпись, печать                                              
фамилия, инициалы составившего протокол          
                  
 

С протоколом ознакомлен, экземпляр протокола получен (вручен) 
 

___________                                   ________________                                                  
         дата                                       подпись                                                                            
должность, фамилия, инициалы  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

21 

 

1. Дайте определение федерального государственного лесного надзора 
(лесной охраной).  
2. Какие полномочия  по федеральному государственному лесному надзору 
Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации? 
3. Назовите перечень должностных лиц Министерства лесного хозяйства РТ, 
осуществляющих федеральный государственный лесной надзор (лесную 
охрану), федеральный государственный пожарный надзор в лесах. 
4. Должностные лица государственных учреждений Республики Татарстан, 
находящихся в ведении Министра лесного хозяйства РТ, уполномоченные 
осуществлять федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) 
на территории Республики Татарстан 
5. Какими правами обладают должностные лица государственного лесного 
надзора? 
6. Какие обязанности у должностных лиц государственного лесного надзора? 
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ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ ПРОВЕРОК В ОБЛАСТИ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ, ОХРАНЫ, ЗАЩИТЫ И ВОСПРОИЗВОДСТВА 

ЛЕСОВ.  ПРИНЯТИЕ МЕР ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕРОК 
К отношениям, связанным с организацией и проведением проверок 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются 
положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля». Согласно его предметом проверки в области использования, 
охраны, защиты и воспроизводства лесов является соблюдение юридическим 
лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления 
деятельности обязательных требований и требований, установленных 
международными договорами Российской Федерации, Лесным кодексом, 
другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними 
иными нормативными актами РФ, законами и принимаемыми в соответствии 
с ними иными нормативными актами Республики Татарстан в области 
использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, и принятия мер по 
результатам проверок. 
      Федеральный государственный лесной надзор проводится путем 
проведения плановых и внеплановых проверок и патрулированием лесов. 
Административный регламент исполнения Минлесхозом РТ государственной 
функции по федеральному государственному лесному надзору путем 
проведения проверок соблюдения лесного законодательства и принятия мер 
по результатам проверок  установлен Указом Президента Республики 
Татарстан.  

Исполнение государственного лесного надзора включает в себя 
следующие административные процедуры: 

1) формирование ежегодного плана проведения плановых проверок; 
2) организация проведения плановой проверки; 
3) организация проведения внеплановой проверки; 
4) проведение проверки и оформление ее результатов; 
5) контроль за исполнением ранее выданных предписаний. 

 
2.1. Формирование ежегодного плана проведения плановых проверок  

 Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых 
органами государственного контроля (надзора), органами муниципального 
контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов.   

Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план 
проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня: 
1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального 
предпринимателя; 
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Дата, год и место 
рождения_____________________________________________________ 
Домашний 
адрес________________________________________________________ 
Паспортные 
данные______________________________________________________ 
Дополнительные 
сведения__________________________________________________ 

(семейное положение, состав семьи, среднемесячная зарплата) 
 

УСТАНОВЛЕНО 
____________________________________________________________ 

(событие административного правонарушения с указанием места, времени 
совершения 

______________________________________________________________ 
правонарушения и с указанием нарушенных законов и иных нормативных 

правовых актов; каждое 
___________________________________________________________ 

нарушение излагается по пунктам – 1, 2, 3………… и т.д.) 
______________________________________________________________ 

 
Чем _____________________________________________________, 

являющийся ответственным должностным лицом на предприятии, совершил 
административное правонарушение, предусмотренное ст. ______________ 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 
30.12.2001 г. № 195-ФЗ. Ранее к административной ответственности по ст. 
________Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ ____________________________ 
                                                                     (не привлекался, привлекался, когда) 

Согласно ст. ст. 25.1., 25.6.  Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном правонарушении, а также иные 
участники производства по делу об административном правонарушении, 
вправе знакомиться с материалами дела, давать объяснения, представлять 
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в 
соответствии с настоящим Кодексом (с правами ознакомлен прочтением 
вслух, русским языком владею, в переводчике не нуждаюсь). 
_______________________________________________________________                                  

(фамилия, инициалы, подпись должностного лица, в отношении которого 
возбуждено дело об административном правонарушении) 
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Приложение 2 

М И Н И С Т Е Р С Т В О    Л Е С Н О Г О    Х О З Я Й С Т В А  
Р Е С П У Б Л И К И    Т А Т А Р С Т А Н                  

                                                                      
ПРОТОКОЛ 

об административном правонарушении  
 
________________________                            ________________                                     
«____»__________ 20__ г. 
             (место составления)                            (время составления) 
Составлен__________________________________________________________ 
(лесничество, должность, фамилия, инициалы государственного инспектора 

___________________________________________________________________ 
составившего протокол) 

в соответствии с Лесным кодексом от 04.12.2007 г. № 200-ФЗ, со ст. ст. 
2.10., 28.2., 28.3. Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ 

 
Составил протокол об административном правонарушении при 

обследовании: 
 

_______________________________________________________________ 
В присутствии: должностного лица, в отношении которого возбуждено дело 
об административном правонарушении________________________________ 

(Ф.И.О., должность лица, в отношении которого возбуждено дело об 
________________________________________________________________ 

административном правонарушении) 
свидетеля 

(свидетелей)_____________________________________________________ 
(Ф.И.О., число, месяц и год рождения, место работы, 

____________________________________________________________ 
домашний адрес, серия и № документа, удостоверяющего личность) 

Сведения о должностном лице, в отношении которого возбуждено дело об 
административном правонарушении: 

ФИО____________________________________________________ 
Место работы (включая адрес места работы), должность, данные о 
документах, подтверждающих полномочия должностного лица, сведения о 
назначении на должность, сведения о возложении ответственности на данное 
должностное лицо за нарушение указанных требований 
______________________________________________ 
____________________________________________________________ 
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 2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, 
индивидуального предпринимателя; 
3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с 
представленным уведомлением о начале осуществления отдельных видов 
предпринимательской деятельности. 

Срок проведения проверки не может превышать 20 рабочих дней, для 
субъектов малого предпринимательства – для малого предприятия не может 
превышать 50 часов и 15 часов для микропредприятия. 

Основанием для начала процедуры является принятие решения о 
формировании плана проведения плановых проверок на очередной год. 
Должностным лицом, ответственным за выполнение процедуры, является 
начальник отдела. 

Разработанные проекты ежегодных планов направляются 
Министерством в срок до 1 сентября года, предшествующего году 
проведения плановых проверок, в соответствующие органы прокуратуры. 
Органы прокуратуры рассматривают проекты ежегодных планов проведения 
плановых проверок на предмет законности включения в них объектов 
государственного контроля (надзора), объектов муниципального контроля в 
соответствии и в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения 
плановых проверок, вносят предложения руководителям органов 
государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля о 
проведении совместных плановых проверок. Органы государственного 
контроля (надзора) рассматривают предложения органов прокуратуры и по 
итогам их рассмотрения направляют в органы прокуратуры в срок до 1 
ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, 
утвержденные ежегодные планы проведения плановых проверок. 
Генеральная прокуратура Российской Федерации формирует ежегодный 
сводный план проведения плановых проверок и размещает его на 
официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации в сети 
"Интернет" в срок до 31 декабря текущего календарного года. 

 
 

2.2. Регламент проведения плановой проверки 
Основанием для начала процедуры является наступление даты начала 

проведения плановой проверки.  Должностными лицами, ответственными за 
выполнение процедуры, являются лица, определенные в приказе 
(распоряжении) министра, первого заместителя министра – главного 
лесничего о проведении проверки. О проведении плановой проверки 
юридическое  лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются 
Министерством или ГКУ не позднее, чем за три рабочих дня до начала ее 
проведения посредством направления копии приказа министра,  первого 
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заместителя министра – главного лесничего о начале проведения плановой  
проверки заказным почтовым уведомлением с уведомлением о вручении или 
иным доступным способом. 
Плановая проверка проводится в форме документарной проверки  и (или) 
выездной проверки. 

Документы, подлежащие рассмотрению при проведении 
документарной проверки: 
- документы о назначении должностного лица, ответственного за принятие 
решений при осуществлении хозяйственной или иной деятельности, 
связанной с использованием, охраной, защитой и воспроизводством лесов; 
- правоустанавливающие документы и документы, характеризующие 
проверяемое лицо; 
- документы по результатам проверок, проведённых ранее органами 
государственного контроля в области использования, охраны, защиты и 
воспроизводства лесов; 
  - формы государственной отчётности в области использования, охраны, 
защиты и воспроизводства лесов; 
  - проект освоения лесов с положительным заключением государственной 
экспертизы; 
 - декларации, поданные лицами, использующими леса на основании 
договора аренды лесного участка или на основании права постоянного 
(бессрочного) пользования лесным участком; 
 - документы, подтверждающие качество отвода, таксации и материально-
денежной оценки лесосек, проведённые арендаторами лесных участков; 
 - документы, подтверждающие целевое использование древесины, 
заготовленной гражданами по договорам купли-продажи лесных насаждений 
для собственных нужд; 
 - документы, подтверждающие соблюдение лицами, использующими леса, 
своих обязанностей; 
- документы, подтверждающие соблюдение лицами, использующими леса на 
основании договора аренды лесного участка или на основании права 
постоянного (бессрочного) пользования лесным участком, проекта освоения 
лесов; 
- документы, относящиеся к исполнению юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимателем или физическим лицом обязанностей в 
области охраны и использования лесов.  

По результатам проведенной проверки непосредственно после её 
завершения составляется акт проверки в двух экземплярах,  один  из которых 
с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу 
или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному 
предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об 
ознакомлении, либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.   Акт 
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__________________________________________________________ 
       (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность 
        руководителя, иного должностного лица (должностных лиц)  
    В ходе проведения проверки: 
    выявлены    нарушения    обязательных    требований   или   требований, 
установленных   муниципальными  правовыми  актами  (с  указанием  
положений (нормативных) правовых актов): 
____________________________________________________________ 
___________________________________________________________ 
       (с указанием характера нарушений; лиц, допустивших нарушение      
____________________________________________ 
 (подпись проверяющего)           (подпись уполномоченного представителя 
                                     юридического лица, индивидуального 
                                   предпринимателя)  
Подписи лиц, проводивших проверку: _______________________ 
                                   ________________________________________ 
  
С  актом  проверки  ознакомлен(а),  копию   акта   со   всеми  приложениями 
получил(а): 
_______________________________________________________________ 
 (фамилия, имя, отчество, должность руководителя, индивидуального 
предпринимателя   
                                                "__" ______________ 20__ г. 
                                                           _______________ 
                                                               (подпись) 
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Тема №4 

Приложение 1 

МИНИСТЕРСТВО ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
  
_______________           __________                          "__" _____________ 20__ г. 
 (место составления акта)  (время составления акта)  (дата составления акта) 
  
                                                                               
                               АКТ ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ N __________ 
              
По адресу/адресам: 
________________________________________________________ 
                                (место проведения проверки) 
На основании: 
_____________________________________________________________ 
            (вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)) 
была проведена ______________________________________ проверка в 
отношении: 
          (плановая/внеплановая,документарная/выездная) 
____________________________________________________________ 
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество индивидуального 
предпринимателя) 
  
Общая продолжительность проверки: 
_________________________________________ 
                                           (рабочих дней/часов) 
Акт составлен: 
____________________________________________________________ 
    (наименование органа государственного контроля (надзора)  
С   копией   распоряжения/приказа   о   проведении  проверки ознакомлен(ы): 
(заполняется при проведении выездной проверки) 
_____________________________________________________________ 
                 (фамилии, инициалы, подпись, дата, время) 
Лицо(а), проводившее проверку: 
____________________________________________ 
________________________________________________________________ 
       (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность 
 должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку;  
При проведении проверки присутствовали: 
_________________________________________________________ 
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проверки составляется в соответствии с типовой формой акта проверки, 
установленный законодательством. 

К акту проверки прилагаются объяснения работников юридического 
лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается 
ответственность за нарушение обязательных требований, предписания об 
устранении выявленных нарушений и иные, связанные с результатами 
проверки документы или их копии. 

В случае выявления при проведении проверки нарушений лесного 
законодательства должностное лицо, проводившее проверку, в пределах 
полномочий обязано: 
1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному 
предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков 
их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению 
причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, 
окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и 
юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, 
предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных 
федеральными законами; 
2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их 
предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, 
здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, 
безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, 
государственному или муниципальному имуществу, предупреждению 
возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными 
законами; 
3) при отсутствии необходимости проведения административного 
расследования составить протокол об административном правонарушении в 
соответствии с требованиями Кодекса РФ об административных 
правонарушениях; 
4) если установлено, что деятельность юридического лица, индивидуального 
предпринимателя представляет непосредственную угрозу причинения вреда 
жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, 
безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, 
государственному или муниципальному имуществу, предупреждению 
возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными 
законами или такой вред причинен – незамедлительно принять меры по 
недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до 
временного запрета деятельности юридического лица, индивидуального 
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предпринимателя в порядке, установленном Кодексом РФ об 
административных правонарушениях. 

Временный запрет деятельности может быть осуществлен в случае 
выявления в результате проверки административного правонарушения, 
предусмотренного частью 2 статьи 8.12 КоАП РФ - нарушение режима 
использования земельных участков и лесов в водоохранных зонах. 

В случае выявления нарушений, принятие решения по которым не 
входит в компетенцию Министерства или ГКУ, указывающие на наличие 
нарушения материалы направляются в течение 3 рабочих дней по 
подведомственности в соответствующие органы государственной власти для 
принятия решения. 

Информация о результатах проведенных проверок размещается на 
официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации. 

 
2.3. Регламент проведения внеплановой проверки 

Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей может быть проведена по следующим основаниям: 

1) истечение  срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного 
нарушения обязательных требований; 

 2) поступление в Министерство или ГКУ обращений и заявлений 
граждан, информации от органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, из средств массовой информации о фактах возникновения 
вреда жизни, здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, 
безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций и 
техногенного характера; 

3) приказ министра, изданный в соответствии с поручениями 
Президента, Правительством Российской Федерации и на основании 
требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора 
за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам 
и обращениям.  

 О проведении внеплановой выездной проверки, юридическое лицо, 
индивидуальный предприниматель уведомляются органом государственного 
контроля (надзора), органом муниципального контроля не менее чем за 
двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом. 
Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является 
причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, 
окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение 
нарушений обязательных требований и требований, установленных 
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 Правонарушитель                                            _________________                         
_________________________ 
                                                                                                                     подпись                             
фамилия, инициалы гражданина 
 
Свидетель                                                           __________________                         
___________________________ 
           подпись                                                                                                                                       
фамилия, инициалы 
 
____________________                                     _________________                                 
должность лица,                                                        подпись                         
фамилия, инициалы 
составившего протокол 
 
С протоколом ознакомлен, экземпляр протокола получен (вручен) 
 
___________        ___________________                                 ________________                           
         дата                             подпись            фамилия, инициалы                                                      
гражданина, в отношении                                                                                                                    
которого возбуждено дело об                                                                                                             
административном правонарушении                                                             
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(семейное положение, состав семьи, среднемесячная зарплата 
 

УСТАНОВЛЕНО 
_________________________________________________________________ 
                (событие административного правонарушения с указанием места, 
времени совершения 
_____________________________________________________________ 
      правонарушения и с указанием нарушенных законов и иных нормативных 
правовых актов; каждое 
____________________________________________________________ 
               нарушение излагается по пунктам – 1, 2, 3………….. – и т.д.) 
______________________________________________________________ 
______________________________________________________________ 
_____________________________________________________________ 
чем _____________________________________________________________,  
совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 
______________ Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ. Ранее к административной 
ответственности по ст.________________ Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № г. № 195-ФЗ 
______________________________________________________________ 

(не привлекалось, привлекалось, когда) 
Согласно ст. ст. 25.1., 25.6. Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном правонарушении, а также иные 
участники производства по делу об административном правонарушении, 
вправе знакомиться с материалами дела, давать объяснения, представлять 
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в 
соответствии с настоящим Кодексом (с правами ознакомлен прочтением 
вслух, русским языком владею, в переводчике не нуждаюсь). 
_______________________________________________________________                                                                                                                               

(фамилия, инициалы, подпись гражданина) 
____________________________________________________________ 

(фамилия, инициалы, подпись свидетеля) 
 
Объяснение гражданина, в отношении которого возбуждено дело об 
административном 
правонарушении________________________________________________ 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
________________________________________________________________ 
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муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений 
в связи с необходимостью принятия неотложных мер органы 
государственного контроля (надзора), вправе приступить к проведению 
внеплановой выездной проверки незамедлительно, с извещением органов 
прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством 
направления документов в органы прокуратуры в течение двадцати четырех 
часов. В этом случае прокурор или его заместитель принимает решение о 
согласовании проведения внеплановой выездной проверки в день 
поступления соответствующих документов.  

 
2.4. Контроль за исполнением ранее выданных предписаний. 
Основанием для начала процедуры является истечение срока 

исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленного 
нарушения обязательных требований. 

Контроль за исполнением ранее выданных предписаний 
осуществляется в форме внеплановой проверки. При устранении 
допущенного нарушения должностное лицо, выдавшее предписание, 
составляется акт проверки лесного законодательства, с приложением 
документов, подтверждающих устранений нарушений. 

В случае неустранения нарушений требований лесного 
законодательства, должностное лицо, выдавшее предписание, одновременно 
с актом проверки, составляет протокол об административном 
правонарушении по ст.19.5 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях. 

Результатами проверки являются: 
1) составление акта проверки соблюдения лесного законодательства; 
2) составление протокола об административном правонарушении по ст.19.5 
Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Блок-схема исполнения государственной функции по федеральному 
лесному надзору (лесной охране) приводится ниже на рисунке 1.  
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Рис. 1. Блок-схема проведения проверок соблюдения лесного 
законодательства. 
 

2.5.  Порядок проведения мероприятий по контролю 
(патрулированию) в лесах. 

Согласно Лесного кодекса федеральный государственный лесной 
надзор  осуществляется посредством проведения мероприятий по контролю в 
лесах. Данная функция лесной охраны выполняется патрулированием лесов и 
проведением плановых (рейдовых осмотров), обследований лесных участков. 
Процедура проведения и оформления регламентируется приказом 
Минприроды России от 31.08.2015 № 373«Об утверждении Порядка 
оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение 
плановых (рейдовых) осмотров, обследований лесных участков, порядка 
оформления результатов таких осмотров, обследований». Плановые 
(рейдовые) задания на проведение плановых (рейдовых) осмотров, 
обследований лесных участков оформляются на основании приказов 
(распоряжений) руководителей (заместителей руководителей) федерального 
органа исполнительной власти, его территориальных органов, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, подведомственных 
им государственных учреждений, и утверждаются указанными 
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Приложение 3 

МИНИСТРЕСТВО ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА 
Р Е С П У Б Л И К И    Т А Т А Р С Т А Н 

 
ПРОТОКОЛ 

об административном правонарушении  
_____________________________                 ________________                         

«____»__________ 200__ г 
(место составления)                                                       (время составления) 

Составлен 
___________________________________________________________________ 

(должность, фамилия, инициалы государственного инспектора 
_______________________________________________________________ 

составившего протокол) 
в соответствии с Лесным кодексом от 04.12.2007 г. № 200-ФЗ, со ст. ст. 

28.2., 28.3. Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ 

 
В присутствии: гражданина, в отношении которого возбуждено дело об 

административном правонарушении__________________________________ 
(Ф.И.О. гражданина) 

свидетеля __________________________________________________ 
(Ф.И.О., число, месяц и год рождения, место работы, 

___________________________________________________________ 
домашний адрес, серия и № документа, удостоверяющего личность) 

 
Сведения о гражданине, в отношении которого возбуждено дело об 
административном правонарушении: 
 
ФИО___________________________________________________________ 
Место работы (включая адрес места работы), 
должность,________________________________________ 

 

Дата, год и место 
рождения________________________________________________________ 
Домашний 
адрес____________________________________________________________ 
Паспортные 
данные____________________________________________________________ 
Дополнительные 
сведения_____________________________________________________ 
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Приложение 2 
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должностными лицами. При выявлении в ходе рейдов нарушений лесного 
законодательства составляется «Акт планового (рейдового) осмотра, 
обследования лесного участка».  К акту прикладываются фото- и 
видеоматериалы, таблицы, схемы. Видеоматериалы прикладываются в виде 
записи на электронном или ином носителе. 

По результатам плановых (рейдовых) осмотров, обследований лесных 
участков, на обороте планового (рейдового) задания уполномоченным 
должностным лицом составляется отчет о выполнении планового (рейдового) 
задания, который содержит информацию о результатах проведения каждого 
планового (рейдового) осмотра, обследования лесных участков в 
соответствии с плановым (рейдовым) заданием, включающую краткие 
сведения о выявленных нарушениях лесного законодательства или их 
отсутствии. Плановое (рейдовое) задание в течение 5 рабочих дней с момента 
выполнения задания уполномоченным должностным лицом сдается 
должностному лицу, выдавшему его. 

 
Вопросы для самоконтроля  
1.Каким законом необходимо руководствоваться при  организации и 
проведении проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей?  
2. Что является предметом проверки? 
3.Какие  административные процедуры включает в себя исполнение 
государственного лесного надзора? 
4. Основания для включения юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей в ежегодный план проведения плановых проверок.  
5. Сроки проведения плановых проверок.  
6. Формы проведения проверок. 
7.  Сроки уведомления юридических лиц, индивидуальных предпринимателей 
о проведении плановой, внеплановой проверок.  
8. Какие документы оформляются по итогам плановых и внеплановых 
проверок? 
9. Основания для проведения внеплановых выездных проверок. 
10. Документы, оформляемые по итогам внеплановых выездных проверок.  
1.Порядок организации и проведения мероприятий по контролю в лесах. 
12. Какие документы оформляются по итогам плановых (рейдовых) осмотров, 
обследований лесных участков? 
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ГЛАВА 3. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ В 
ОБЛАСТИ ЛЕСНЫХ ОТНОШЕНИЙ  

 
3.1. Виды ответственности за нарушение лесного законодательства. 

Лесонарушение — это противоправное виновное действие или 
бездействие, наносящее вред лесам, ущерб лесному хозяйству или 
нарушающие установленный порядок использования, охраны, защиты и 
воспроизводства лесов. 

Виды юридической ответственности за нарушение лесного 
законодательства установлены в Лесном кодексе РФ (глава 13). Согласно 
статьи 99 «Лица, виновные в нарушении лесного законодательства, несут 
административную, уголовную ответственность и иную ответственность в 
порядке, установленном законодательством Российской Федерации». 

К уголовной ответственности могут быть привлечены лица с 16 лет 
(исключительные случаи — с 14 лет), к административной — с 16 лет 
(исключительные случаи с 15 лет), к гражданско-правовой — с 18 лет 
(исключительные случаи с 16 лет). 

Объективная сторона правонарушения представляет собой внешний 
акт противоправного поведения, осуществляемый в определенной форме и 
протекающий в определенных условиях места, времени и обстановки. 
Включает в себя: 
- само противоправное деяние (действие или бездействие); 
- причиненный им вред; 
- необходимую причинную связь между противоправным деянием и 
причиненным вредом; 
- время, место, способ, средства и обстановку совершения правонарушения. 

Субъективная сторона правонарушения — это совокупность 
признаков, характеризующих психическое отношение лица к совершенному 
им противоправному действию и его последствиям. Признаками 
субъективной стороны преступления являются: 
• вина правонарушителя: умысел (прямой или косвенный), неосторожность 
(небрежность или самонадеянность); 
• мотив, которым руководствовался нарушитель; 
• цель, которую правонарушитель стремился достичь своими противо-
правными действиями. 

В гражданском праве большую роль играет объективная сторона, а при 
привлечении к административной, уголовной ответственности — 
субъективная сторона правонарушения. 
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21. Все споры и разногласия, которые могут возникнуть между сторонами 
по вопросам, не нашедшим своего разрешения в тексте настоящего Договора, 
разрешаются путем переговоров. 
При неурегулировании в процессе переговоров спорных вопросов споры 
разрешаются в судебном порядке. 
VI. Порядок изменения и расторжения Договора 
22. Все изменения к настоящему Договору оформляются в письменной форме 
и подписываются сторонами. 
23. По требованию одной из Сторон настоящий Договор может быть изменен 
или расторгнут по решению суда на основаниях и в порядке, которые 
установлены лесным и гражданским законодательством. 
VII. Срок действия Договора 
24. Срок действия настоящего Договора устанавливается с "__" 
_____________ ____ г. по "__" _____________ ____ г. 
VIII. Прочие условия Договора 
25. Не позднее 15 дней до окончания срока действия Договора оформляется 
акт осмотра лесного участка согласно приложению N 2. 
26. Приложения N 1 и N 2 к настоящему Договору являются его 
неотъемлемыми частями. 
27. Во всем остальном, что не предусмотрено настоящим Договором, 
стороны руководствуются законодательством Российской Федерации. 
Реквизиты и подписи сторон 
Продавец                                                                                                 Покупатель 
_______________________________ ___________________________________ 
(наименование, адрес, платежные (наименование, адрес, платежные 
реквизиты) - для юридического лица; фамилия, имя, отчество, адрес - для 
гражданина, в том числе индивидуального предпринимателя) 
_______________________________ _________________ 
(подпись, печать) (подпись; печать - для юридического 
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хвойных пород для новогодних праздников в объеме: 
_________________________ 
(общий объем заготовки древесины, куб. метров,  
Характеристика и объем вырубаемой древесины,  
2. Риск случайной гибели или случайного повреждения лесных насаждений 
переходит к Покупателю с момента подписания настоящего Договора. 
3. Схема расположения лесных насаждений приводится в приложении N 1 к 
настоящему Договору. 
II. Условия заготовки древесины, елей и (или) деревьев 
других хвойных пород для новогодних праздников 
4. Форма рубки 
________________________________________________________ 
(сплошная, выборочная) 
5. Рубке не подлежат 
_________________________________________________. 
6. Временные склады при заготовке древесины располагаются 
___________________________________________________________________ 
(указать места расположения временных складов) 
7. Вывозка древесины, елей и (или) деревьев других хвойных пород для 
новогодних праздников осуществляется 
___________________________________________________________________ 
(указать сроки и условия вывозки) 
8. Очистку лесосеки от порубочных остатков произвести следующими 
способами 
_________________________________________________________________ 
(указать способы очистки лесосеки) 
в срок __________________________________________ 
(указать сроки очистки лесосеки) 
9. Обеспечить сохранение подроста на площади __________ га, в 
количестве ______ тыс. штук на гектар. 
III. Размер и условия внесения платы 
10. Плата по настоящему Договору составляет 
_____________________________________________________________ 
(сумма в рублях) 
11. Покупатель вносит установленную плату ________________________ 
(сроки внесения платы) 
IV. Права и обязанности Сторон 
V. Ответственность Сторон 
16. За неисполнение или ненадлежащее исполнение настоящего Договора 
Стороны несут ответственность в соответствии с законодательством 
Российской 
Федерации и настоящим Договором. 
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3.2. Исчисление размера вреда, причиненного лесам вследствие 
нарушения лесного законодательства. 

В гражданском законодательстве сформулированы основные 
принципы возмещения вреда. 
1. Всеобщая обязанность возместить вред. Привлечение лесонарушителей к 
уголовной или административной ответственности не освобождает виновного 
от выполнения обязанности возместить вред (ст. 99, ст. 100 ЛК РФ). В лесных 
правоотношениях данный принцип реализуется существованием особого 
способа подсчета при помощи утвержденных такс постановлением 
Правительства РФ от 08.05.2007 № 273. 
2. Полное возмещение вреда, доступное для исчисления. Отсутствие такс и 
методик подсчета ущерба не может служить основанием для отказа в иске о  
возмещении вреда. В таком случае суд определяет размер ущерба по 
фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния 
окружающей природной среды с учетом понесенных убытков, включая 
упущенную выгоду. 

Согласно ч. 1 ст. 100 Лесного кодекса «лицо, причинившее вред, 
вправе возместить его добровольно». Если этого не сделано, то взыскание 
причиненного материального ущерба производится в судебном порядке.  

Если в результате административного правонарушения нанесет 
имущественный вред, то судья, рассматривая дело, вправе при отсутствии 
спора о возмещении имущественного ущерба одновременно с назначением 
административного наказания решить вопрос о возмещении имущественного 
ущерба. В случае, если дело рассматривается иным уполномоченным органом 
(должностным лицом), спор о возмещении имущественного ущерба 
разрешается судом по правилам гражданского судопроизводства. Споры о 
возмещении вреда, причиненного административным правонарушением, 
рассматриваются также в судебном порядке. 

Размер вреда, причиненного лесам, в том числе лесным насаждениям, 
или не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам 
вследствие нарушения лесного законодательства включают в себе сумму 
ущерба и упущенную выгоду. 

Ущерб - это фактические или возможные потери, невыгодные 
имущественные последствия, возникающие в результате правонарушения.  

Под упущенной выгодой понимаются не полученные в результате 
нарушения лесного законодательства доходы от использования лесов. 

К имущественной ответственности лицо может быть привлечено за 
причиненный вред лесам вследствие нарушения лесного законодательства 
независимо от привлечения к административной или уголовной 
ответственности. 

Таксы и методики исчисления размера вреда, причиненного лесам 
вследствие нарушения лесного законодательства, утверждаются 
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Правительством Российской Федерации. В настоящее время действуют 
постановление Правительства РФ от 08.05.2007 г. № 273 «Об исчислении 
размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного 
законодательства» (вместе с «Методикой исчисления размера вреда, 
причиненного лесам, в том числе лесным насаждениям, или не отнесенным к 
лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам вследствие нарушения 
лесного законодательства»). 

Этим нормативным актом утверждены: 
1) таксы для исчисления размера ущерба, причиненного лесным насаждениям 
или не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам 
вследствие нарушения лесного законодательства, заготовка древесины 
которых допускается; 
2) таксы для исчисления размера ущерба, причиненного деревьям и кус-
тарникам, заготовка древесины которых не допускается; 
3) методика исчисления размера вреда, причиненного лесам, в том числе 
лесным насаждениям, или не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, 
кустарникам и лианам вследствие нарушения лесного законодательства; 
4) таксы для исчисления размера ущерба, причиненного лесам вследствие 
нарушения лесного законодательства, за исключением ущерба, причиненного 
лесным насаждениям или не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, 
кустарникам и лианам. 

Согласно методике исчисления размера вреда, причиненного 
вследствие нарушения лесного законодательства, при исчислении стоимости 
древесины разделение ее на деловую и дровяную не производится. В любом 
случае применяется ставка платы, установленная в отношении деловой 
древесины средней крупности по 1 разряду такс (вывозка древесины на 
расстояние до 10 км). Диаметр ствола деревьев при исчислении размера 
ущерба измеряется на высоте 1,3 м. Размер ущерба исчисляется с точностью 
до 1 рубля, при этом он увеличивается: 
- в два раза, если нарушение лесного законодательства совершено в защитных 
лесах  и на особо защитных участках эксплуатационных лесов; 
- в три раза, если нарушение лесного законодательства совершено на особо 
защитных участках защитных лесов; 
- в пять раз, если нарушение лесного законодательства совершено в лесах 
особо охраняемых природных территорий; 
- в 10 раз, если осуществлены заготовка пищевых лесных ресурсов или сбор 
лекарственных растений, виды которых занесены в Красную книгу 
Российской Федерации и (или) красные книги субъектов Российской 
Федерации. 

Размер ущерба, исчисленный в соответствии с таксами, увеличивается 
в 2 раза в случае незаконных рубки, уничтожения или повреждения деревьев 
и кустарников хвойных пород, осуществляемых в декабре - январе. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ К ПРАКТИЧЕСКИМ ЗАНЯТИЯМ 
Тема №2. 

Приложение 1 
Договор 

купли-продажи лесных насаждений 
N ___________ "__" _________________ 20__ г. 
(дата заключения договора) 
___________________________________________________________________ 
(место заключения договора) 
___________________________________________________________________ 
(наименование органа государственной власти или органа местного 
самоуправления) 
в лице 
___________________________________________________________________ 
(должность, фамилия, имя, отчество) 
действующего на основании 
________________________________________________, 
(положение, устав, доверенность – указать нужное) 
именуемый в дальнейшем Продавцом, с одной стороны, и ___ 
___________________________________________________________________ 
(полное наименование организации или фамилия, имя, отчество гражданина, 
действующего на основании 
_________________________________________________ 
(документ, удостоверяющий личность, 
представительство) 
именуемый в дальнейшем Покупателем, с другой стороны, заключили 
настоящий Договор о нижеследующем: 
I. Предмет Договора 
1. В соответствии со статьями 75 - 77 Лесного кодекса Российской 
Федерации, на основании 
___________________________________________________________________ 
(протокол о результатах аукциона, номер, дата или в случае заключения 
договора без проведения аукциона - решение органа государственной власти 
или органа местного самоуправления) 
по настоящему Договору Продавец продает, а Покупатель покупает лесные 
насаждения на территории 
___________________________________________________________________ 
(субъект Российской Федерации, район, муниципальное образование, 
___________________________________________________________________ 
лесничесво (лесопарк), номера лесного квартала и лесотаксационного 
выдела) на площади ________________________ га 
и осуществляет заготовку древесины, елей и (или) деревьев других 
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Исчисления размера ущерба, причиненного деревьям и кустарникам, 
заготовка древесины которых не допускается, согласно таксам, определяется 
не только в зависимости от объема срубленных деревьев либо количества 
срубленных кустарников, но и от региона, на территории которого была 
совершена незаконная рубка. Например, в Республике Татарстан взысканию 
подлежит 10782  рубля за 1 кубометр незаконно срубленного дерева и 366,6 
рубля за 1 кубометр незаконно срубленного кустарника.  При повреждении, 
не влекущем прекращения роста по РТ взысканию подлежит 2156,4 рубля за1 
дерево и 172,5 рубля за 1 кустарник.   

Установленные таксы и методика расчета размера вреда, причиненного 
лесам, используется для взыскания с лица, нарушивших лесное 
законодательство, возмещение вреда, а также в судебной практике по 
уголовному производству по статье 260 Уголовного кодекса РФ «Незаконная 
рубка лесных насаждений». 
 
 3.3. Административная ответственность за нарушение лесного 
законодательства 

Административная ответственность наступает за совершение 
административного правонарушения. Административная ответственность 
устанавливается Кодексом РФ об административных правонарушениях (далее 
— КоАП РФ) – 195-ФЗ от 30 декабря 2001 года и принимаемыми в 
соответствии с ним законами субъектов РФ об административных 
правонарушениях.  

Административным правонарушением признается противоправное, 
виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за 
которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях установлена административная 
ответственность (ч. 1 ст. 2.1. КоАП РФ) 

Привлечение к административной ответственности и назначение 
административного наказания не влечет для нарушителя судимости и не 
является основанием увольнения его с работы. 

К административной ответственности могут быть привлечены 
физическое, должностное или юридическое лица. 

Под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно 
или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее 
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом 
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не 
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее 
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные 
функции в государственных органах, органах местного самоуправления, 
государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных 
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Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях 
Российской Федерации (примечание к ст. 2.4. КоАП РФ). 

Под юридическим лицом следует понимать организацию, которая 
имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении 
обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим 
имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять 
имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть 
истцом и ответчиком в суде (ч. I ст. 48 Гражданского Кодекса РФ). 

Совершившие административные правонарушения в связи с 
выполнением организационно-распорядительных или административно-
хозяйственных функций руководители и другие работники иных 
организаций, а также лица, осуществляющие предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица, несут административную 
ответственность как должностные лица, если законом не установлено иное 
(примечание к ст. 2.4. КоАП РФ) 

За совершение административных правонарушений, по которым 
должностные лица Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан 
уполномочены составлять протоколы об административных 
правонарушениях, могут устанавливаться и применяться следующие виды 
административных наказаний: 
- административный штраф - является денежным взысканием, выражается в 
рублях и устанавливается для граждан в размере, не превышающем пяти 
тысяч рублей; для должностных лиц - пятидесяти тысяч рублей; для 
юридических лиц - одного миллиона рублей, или может выражаться в 
величине, кратной (ч. 1 ст. 3.5. КоАП РФ); 
- конфискация орудия совершения или предмета административного 
правонарушения - является принудительное безвозмездное обращение в 
федеральную собственность или в собственность субъекта РФ не изъятых из 
оборота вещей. Конфискация назначается судьёй (ч. 1 ст. 3.7. КоАП РФ); 
- административное приостановление деятельности - заключается во 
временном прекращении деятельности лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 
юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных 
подразделений, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, 
объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов 
деятельности (работ), оказания услуг. Административное приостановление 
деятельности назначается судьей (ч. 1 ст. 3.12. КоАП РФ). 

В отношении юридического лица могут применяться следующие 
административные наказания:  
- административный штраф; 
- конфискация орудия совершения или предмета административного 
правонарушения; 
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6. «Положения об осуществлении государственного пожарного надзора в 
лесах» (Постановления правительства РФ № 595 от 3 августа 2010 г. № 595) 
Интернет-ресурсы:  
1. Статья «Количество лесников в России сократилось в 5 раз» [Электронный 
ресурс]: от 12.04.2013//Полит.ру – Режим открытого доступа: 
http://www.rosleshoz.gov.ru/media/monitoring/796.  
2. Справочно-правовая система «Консультант-Плюс» [Электрон. ресурс].  
3. Электронно-библиотечная система издательства «Лань» [Электрон. 
ресурс]. 
4.  http://www.rosleshoz.gov.ru 
5. http://www.minleshoz.tatar.ru/ 
6.  http://infopravo.by.ru/qosusluqi.ru  
7. Базы данных, информационно-справочные и поисковые системы, 
поисковые системы Rambler, Yandex, Google: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



K
a
z
a
n
 
S
t
a
t
e
 
A
g
r
a
r
i
a
n
 
U
n
i
v
e
r
s
i
t
y

K
a
z
a
n
 
S
t
a
t
e
 
A
g
r
a
r
i
a
n
 
U
n
i
v
e
r
s
i
t
y

 

 

78 

 

ИСПОЛЬЗОВАННАЯ ЛИТЕРАТУРА И ИСТОЧНИКИ 
1. Быковский В.К. Использование лесов в Российской Федерации: правовое 
регулирование. Волтерс Клувер. 2009г. 
2. Врангель В. История лесного законодательства. СПб., 1841.  
3. Колданов В.Я. Очерки истории советского лесного хозяйства. М.: 
Экология, 1992.  
4. Ловцова, Н. В. Федеральный государственный лесной надзор [Текст] : 
учеб. Пособие / Н. В. Ловцова. — Пушкино : ВИПКЛХ, 2011. —196 с. 
5. Ловцова Н.В. Ответственность за нарушение лесного законодательства. 
Учебное пособие. Пушкино. М.: ГОУ ВИПКЛХ, 2008  
6. Петров, А. П. Лесные отношения в Российской Федерации: коррупционные 
факторы и риски, пути их устранения [Текст] : учеб. пособие. — Пушкино : 
ВНИИЛМ, 2010. — 84 с. 
7. Петров, А. П. Государственное управление лесами [Текст] : учеб. пособие / 
А. П. Петров. — Пушкино : ВНИИЛМ, 2011. — 166 с. 
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5. Постановление Правительства РФ от 08.05.2007 г. № 273 (ред. от 
26.11.2007 г.) «Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие 
нарушения лесного законодательства» 
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- административное приостановление деятельности. 
В отношении граждан могут применяться следующие 

административные наказания: 
- административный штраф; 
- конфискация орудия совершения или предмета административного 
правонарушения. 

В отношении должностных лиц и индивидуальных предпринимателей,  
осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица могут применяться следующие административные 
наказания:  
- административный штраф; 
- конфискация орудия совершения или предмета административного 
правонарушения; 
- дисквалификация. 

За одно административное правонарушение может быть назначено 
основное либо основное и дополнительное административное наказание (ч.3 
ст. 3.3. КоАП РФ). 

Административный штраф, дисквалификация и административное 
приостановление деятельности могут устанавливаться и применяться только 
в качестве основных административных наказаний (ч.1 ст. 3.3. КоАП РФ). 

Конфискация орудия совершения или предмета административного 
правонарушения может устанавливаться и применяться в качестве,  как 
основного, так и дополнительного административного наказания (ч.2 ст. 3.3. 
КоАП РФ). 

Лицо, которому назначено административное наказание за 
совершенное правонарушение, считается подвергнутым данному наказанию в 
течение одного года со дня окончания исполнения постановления о 
назначении административного наказания. Указанный срок (один год) 
учитывается при квалификации правонарушения как повторного, что служит 
обстоятельством, отягчающим ответственность. 

Протоколы об административных правонарушениях вправе составлять: 
главный государственный лесной инспектор Российской Федерации, его 
заместители; главные государственные лесные инспекторы в субъектах 
Российской Федерации, их заместители; старшие государственные лесные 
инспекторы Российской Федерации, их заместители; старшие 
государственные лесные инспекторы в субъектах Российской Федерации, в 
лесничествах и лесопарках, их заместители; государственные лесные 
инспекторы в субъектах Российской Федерации, в лесничествах и лесопарках. 
Согласно Кодекса об административных правонарушениях: «Протокол об 
административном правонарушении составляется немедленно после 
выявления совершения административного правонарушения. В случае, если 
требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о 
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физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых 
возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об 
административном правонарушении составляется в течение двух суток с 
момента выявления административного правонарушения. В таком  случае 
протокол об административном правонарушении составляется по окончании 
расследования. Протокол об административном правонарушении 
направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным 
рассматривать дело об административном правонарушении, в течение трех 
суток с момента составления протокола  об административном 
правонарушении.  

Административные правонарушения в области лесных отношений, по 
которым государственные лесные инспектора вправе составлять «Протокола 
об административных правонарушениях», рассматривать их и выносить 
решения приводится в нижеследующей таблице. 
 
Административные правонарушения в области лесных отношений: 
№ 

главы 
Наименование главы статьи КоАП 

1. Нарушение Правил заготовки древесины 8.25. 
2. Незаконная рубка леса 8.28. 
3. Нарушение Правил пожарной безопасности в лесах 8.32. 
4. Нарушение Правил санитарной безопасности в 

лесах 
8.31. 

5. Самовольное занятие лесного участка 7.9. 
6. Уничтожение или повреждение специальных 

знаков 
7.2. 

7. Использование земельных участков не по целевому 
назначению 

8.8. 

8. Самовольное использование лесов, уничтожение 
лесных ресурсов 

8.26. 

9. Нарушение Правил ухода за лесом 8.27. 
10. Уничтожение мест обитания животных 8.29. 
11 Уничтожение лесной инфраструктуры (лес.дорог, 

складов) 
8.30. 

12. Неповиновение законному распоряжению 
должностного лица 

19.4. 

13. Невыполнение в срок законного предписания 19.5. 
14. Непринятие мер по устранению причин 

административного правонарушения 
19.6. 

15. Непредставление или несвоевременное 
представление информации 

19.7. 
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«Оценка деятельности команд и определение победителя 
1. Оценка производится по пятибалльной системе. 
2. Критериями оценки команд (претендентов) являются: 

 проведение гос. контроля  и оформление его результатов 
согласно  существующего регламента и  нормативно-
законодательных актов 

 обоснованность и конкретность ответов на вопросы 
экспертов и других слушателей; 

 активность группы поддержки (команды претендента); 
 корректность претендента и его группы в процессе 

проводимой беседы; 
 соблюдение регламента докладов и ответов на вопросы. 

 
3. Результаты оценки заносятся в таблицу. 

Оценка команд по критериям 

Ф.И.О. эксперта 
Оценка по критериям в баллах 

а б в г д итого 

1. …………………….       

2. …………………………..       

3. .............       

Итого       

3. По результатам подводятся итоги. Победителем (претендентом 
№1) объявляется лидер (команда), набравший наибольшее 
количество баллов. 

4. Оценка руководителем общего хода разбора ситуации, наиболее 
активных участников, отдельных положительных и не удавшихся 
моментов разбора ситуаций. 
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В каждой группе роли распределяются следующим образом: начальник 
отдела гос. контроля и надзора Минлесхоза РТ, руководитель-лесничий ГКУ 
«Лесничество», инженер охраны и защиты леса, участковый лесничий, мастер 
леса, делопроизводитель, лесозаготовитель. 
5. Игровой процесс (анализ ситуации, принятие решения, его оформление) 
Каждая группа студентов получает один из сценариев из п.3. Им необходимо 
разработать регламент проведения федерального государственного лесного 
надзора (контроля) по своему сценарию, оформить необходимые документы 
до начала проведения гос.контроля, в ходе проведения и по его завершению. 
Затем продемонстрировать все вышеизложенное в виде деловой игры.  
 6. Подведение итогов игры. Анализ деятельности групп. Оценки исполнения 
ролей студентами. 

По завершении деловой игры каждой группе студентов членами жюри 
будут заданы несколько дополнительных вопросов и сделан анализ 
выполнения задания каждой из групп и исполнения роли каждым студентом. 
После этого жюри подводит итоги деловой игры и объявляет победителя. 
7. Общая дискуссия. 
По завершении деловой игры проводится общая дискуссия с участием 
студентом. 

Ситуационная задача №1. 
Выявление лесонарушения при патрулировании лесов  - при объезде 

мастерского участка участковым лесничим и мастером леса выявлена 
незаконная рубка леса гражданином К. Объем незаконной рубки 
определяется на основе замера отреза древесины. 
Необходимо отработать регламент (последовательность) действий 
работников гос. лесной охраны, оформление документов и порядок 
привлечения к  ответственности и взыскания ущерба 

Ситуационная задача №2. 
Проведение рейда по выполнению  № 415-ФЗ «Учет древесины и 

сделок с ней».  
Необходимо отработать регламент (последовательность) действий 

работников гос. лесной охраны, оформление документов и порядок 
привлечения к  ответственности. 

Ситуационная задача №3. 
Проведение планового  гос. контроля  ГБУ «Лесхоз» по договору 

купли-продажи древесины. 
Необходимо отработать регламент (последовательность) действий 

работников гос. лесной охраны, оформление документов и порядок 
привлечения к  ответственности и взыскания ущерба. 
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Дело об административном правонарушении рассматривается в 
пятнадцатидневный срок со дня получения органом, должностным лицом, 
правомочными рассматривать дело, протокола об административном 
правонарушении и других материалов дела. 

Дела об административных правонарушениях рассматривают органы, 
уполномоченные в области использования, охраны, защиты, воспроизводства 
лесов. Рассматривать дела от имени этих органов вправе главный 
государственный лесной инспектор Российской Федерации, его заместители, 
старшие лесные инспектора – начальники отделов; главные государственные 
лесные инспекторы в субъектах Российской Федерации, их заместители, 
старшие лесные инспектора – начальники отделов. 

 По результатам рассмотрения дела об административном 
правонарушении может быть вынесено постановление: 

1) о назначении административного наказания; 
2) о прекращении производства по делу об административном 

правонарушении. 
Если при решении вопроса о назначении судьей административного 

наказания за административное правонарушение одновременно решается 
вопрос о возмещении имущественного ущерба, то в постановлении по делу 
об административном правонарушении указываются размер ущерба, 
подлежащего возмещению, сроки и порядок его возмещения. 

Копия постановления по делу об административном правонарушении 
вручается под расписку физическому лицу, или законному представителю 
физического лица, или законному представителю юридического лица, в 
отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе,  
либо высылается указанным лицам по почте заказным почтовым 
отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного 
постановления. 

Жалоба на постановление по делу об административном 
правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения 
или получения копии постановления. 

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным 
к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня 
вступления постановления о наложении административного штрафа в 
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки. 

 
3.4. Уголовная ответственность за нарушение лесного законодательства 

Уголовная ответственность налагается на лиц, совершивших 
преступление. Только наличие в его действиях состава уголовного 
преступления служит основанием для возникновения уголовной 
ответственности. Привлечение к уголовной ответственности в РФ 
осуществляется только специальным органом — судом и от имени 
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государства. Порядок и условия наказания строго и детально 
регламентируются нормами уголовного и уголовно-исполнительного права.  

В Уголовном кодексе Российской Федерации преступлениям в области 
лесного законодательства посвящены статьи:  
- ст. 191.1. «Приобретение, хранение, перевозка, переработка в целях сбыта 
или сбыт заведомо незаконно заготовленной древесины, включающая три 
статьи за нарушение лесного законодательства»:  

 Деяния, предусмотренные настоящей статьей, признаются 
совершенными в крупном размере, если стоимость незаконно заготовленной 
древесины, исчисленная по утвержденным Правительством Российской 
Федерации таксам, превышает пятьдесят тысяч рублей, в особо крупном 
размере - сто пятьдесят тысяч рублей. 
 - ст. 260 «Незаконная рубка лесных насаждений»: 

  Значительным размером в настоящей статье признается ущерб, 
причиненный лесным насаждениям или не отнесенным к лесным 
насаждениям деревьям, кустарникам и лианам, исчисленный по 
утвержденным Правительством Российской Федерации таксам, 
превышающий пять тысяч рублей, крупным размером — пятьдесят тысяч 
рублей, особо крупным размером — сто пятьдесят тысяч рублей. 

Предметом преступления являются лесные насаждения, а также 
деревья, кустарники и лианы, произрастающие на землях лесного фонда, в 
лесах, не входящих в лесной фонд, на землях транспорта, населенных 
пунктов (поселений), на землях водного фонда и землях иных категорий. Не 
являются предметом рассматриваемого преступления деревья и кустарники, 
произрастающие на землях сельскохозяйственного назначения, за 
исключением лесозащитных насаждений, на приусадебных дачных и садовых 
участках, ветровальные, буреломные деревья и т. п., если иное не 
предусмотрено специальными правовыми актами. Завладение деревьями, 
срубленными и приготовленными к складированию, сбыту или вывозу 
другими лицами, следует квалифицировать не по ст. 260, а как хищение 
чужого имущества.  

Под незаконной порубкой следует понимать рубку деревьев, 
кустарников и лиан без лесорубочного билета, ордера или рубку по 
лесорубочному билету, ордеру, выданному с нарушением действующих 
правил рубок, а также рубку, осуществляемую не на том участке или за его 
границами, сверх установленного количества, не тех пород или не 
подлежащих рубке деревьев, кустарников и лиан, как указано в лесорубочном 
билете, ордере, до или после установленных в лесорубочном билете или 
ордере сроков рубки, рубку деревьев, кустарников и лиан, запрещенных к 
рубке соответствующими нормативными правовыми актами, или после 
вынесения решения о приостановлении, ограничении или прекращении 
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На один из вышеприведенных видов  нарушения студентом 
составляется «Протокол об административном правонарушении» в 
отношении индивидуального предпринимателя без образования 
юридического лица по статье 8.28.1  Административного кодекса РФ 
«Нарушение требований лесного законодательства об учете древесины и 
сделок с ней» (Приложение 4).  
Для рассмотрения составленный «Протокол» направляется для рассмотрения 
в мировой суд. 

Вопросы для самоконтроля 
1.Как определяется объем заготовленной древесины? 
2. Порядок заполнения «Сопроводительного  документа на 

транспортировку древесины». 
3. Кто и в какие сроки представляет информацию в систему ЕГАИС 

учета древесины о договорах купли-продажи? 
4. Кто и в какие сроки представляет информацию в систему ЕГАИС 

учета древесины о сделках с древесиной? 
5.Порядок привлечения к административной ответственности за 

нарушения учета и транспортировки древесины, представления информации 
в систему ЕГАИС учета древесины. 

      
Деловая игра «Федеральный государственный лесной надзор (контроль) 
за заготовкой древесины»  
1. Введение в игру. 
Деловая игра «Федеральный государственный лесной надзор (контроль) за 
заготовкой древесины» проводится с целью проверки знания студентами 
регламента проведения контроля при патрулировании лесов и заготовке 
древесины, оформления результатов проверки, привлечению к 
ответственности и взыскания ущерба. 
2. Разделение студентов на группы 
Студенты делятся на 3 группы по 7 студентов в каждой группе. 
 3. Изучение ситуации (сценария). 

По сценарию деловой игры предлагается следующие сценарии: 
1) Выявление лесонарушения при патрулировании лесов  - при объезде 
мастерского участка участковым лесничим и мастером леса выявлена 
незаконная рубка леса гражданином К.  
2) Проведение осмотра мест заготовки древесины по договору купли-
продажи древесины для собственных нужд. 
3) Проведение осмотра мест заготовки древесины ГБУ «Лес» по договору 
купли-продажи древесины из рубок ухода. 
4. Обсуждение ситуации в группах. Разработка групповой структуры. 
Распределение ролей внутри группы. 
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указываются сведения о собственнике, грузоотправителе, грузополучателе, 
перевозчике древесины, ее объеме, видовом (породном) и сортиментном 
составе, пунктах отправления и назначения, номере декларации о сделках с 
древесиной (в случае, если совершались сделки с указанной древесиной), а 
также номере государственного регистрационного знака транспортного 
средства, на котором осуществляется транспортировка древесины (в случае ее 
транспортировки автомобильным транспортом) (Приложение 1). 
3. Должностным лицом, определенным приказом руководителем-лесничим, в 
течение 5 рабочих дней после оформления,  подается декларация о договоре  
купли-продажи древесины индивидуальному  предпринимателю в  единую 
государственную автоматизированную информационной систему учета 
древесины и сделок с ней (ЕГАИС) в форме электронного документа, 
подписанного электронной подписью, с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети 
"Интернет" (Приложение 2). 
4. Индивидуальным предпринимателем в течение 5 рабочих дней со дня 
заключения, изменения или прекращения действия договора на отчуждение 
древесины, но не позднее одного дня до транспортировки древесины, 
подается декларация о сделке с древесиной  в ЕГАИС (Приложение 3). 
 В декларации о сделках с древесиной указывается: 
1) информация о собственниках древесины, сторонах сделок с древесиной;  
2) сведения об объеме древесины, о ее видовом (породном) и сортиментном 
составе;  
3) сведения о документах, на основании которых была осуществлена 
заготовка древесины;  
а) сведения о договоре аренды лесного участка или об ином документе о 
предоставлении лесного участка;  
б) сведения о договоре купли-продажи лесных насаждений; 
4) сведения о договоре, по которому приобретается или отчуждается 
древесина  
5) сведения о месте складирования древесины (при наличии).  
5.  Непредставление или несвоевременное представление индивидуальными 
предпринимателями информации, либо представление заведомо ложной 
информации влечет за собой ответственность, предусмотренную 
законодательством Российской Федерации.  
При проведении государственного лесного надзора были выявлены 
следующие нарушения нормативных правовых актов, регулирующих учет 
древесины и сделки с ней (для студентов - по вариантам): 
1) неправильно определен объем древесины, породный состав; 
2) отсутствует документ о транспортировке древесины; 
3) не подана декларация о сделке с древесиной в систему ЕГАИС учета 
древесины. 
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деятельности лесопользователя или права пользования участком лесного 
фонда (п. 11 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 05.11.98 № 14). 

Повреждение до степени прекращения роста может проявляться в  
раздроблении, уничтожении части растения (корневой системы, ветвей и пр.) 
и т. д., которое нарушает способность деревьев, кустарников и лиан 
продолжения роста. Состав рассматриваемого преступления формальный, 
преступление считается оконченным с момента: а) порубки, т. е. полного 
отделения дерева, кустарника или лианы от корня; б) повреждения их до 
степени прекращения роста (гибели).  
- ст. 261 «Уничтожение или повреждение лесных насаждений»: 

Крупным ущербом в настоящей статье признается ущерб, если 
стоимость уничтоженных или поврежденных лесных насаждений и иных 
насаждений, исчисленная по утвержденным Правительством Российской 
Федерации таксам, превышает пятьдесят тысяч рублей. 

Уничтожение означает полное сгорание леса или указанных 
насаждений либо полное превращение их в сухостой из-за воздействия 
загрязняющих и отравляющих веществ, отходов, выбросов и сбросов. 
Повреждение — это частичное сгорание древесно-кустарниковой 
растительности, являющейся предметом рассматриваемого преступления, 
деградация ее на определенных участках леса до степени прекращения роста, 
заражения болезнями, вызывающими опадание листвы и повреждение 
древесины, существенная утрата ее качества в связи с размножением 
вредителей в загрязненном лесу и т. д. 

Преступление считается оконченным с момента уничтожения или 
повреждения лесных или иных насаждений. Между совершенным деянием и 
наступлением указанных последствий должна быть причинная связь. 

Исходя из способа совершения преступления, выделяется 
квалифицированный состав рассматриваемого преступления. В качестве 
таковых закон называет: поджог; иной общественно опасный способ; 
загрязнение; иное негативное воздействие (ч. 2 ст. 261). 

Общеопасным способом, помимо поджога, является применение 
взрывчатых веществ, ядов, дефолиантов, бактериологических средств и т. д., 
которое может привести к уничтожению или повреждению лесных и иных 
насаждений. Загрязнение — это физическое, химическое или биологическое 
изменение состава почвы, превышающее установленные предельные 
нормативы вредного воздействия и создающее угрозу здоровью человека, 
состоянию флоры и фауны. 
  - ст. 262 «Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и 
природных объектов»: 

Объективная сторона выражается в нарушении режима особо 
охраняемых природных территорий, повлекшем причинение значительного 
ущерба. Режим заповедников, заказников, памятников природы и др. означает 
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установленную нормативными правовыми актами совокупность правил их 
использования в соответствии с целями создания особо охраняемых 
природных объектов. Так, на территории заповедников запрещается: любая 
деятельность, противоречащая задачам данного учреждения; интродукция 
(переселение или распространение) живых организмов в целях их 
акклиматизации. На территории национального парка не разрешается 
разведка и разработка полезных ископаемых, предоставление садоводческих 
и дачных участков, строительство магистральных дорог, трубопроводов, 
линий электропередачи и других коммуникаций, сплав леса по водотокам и 
водоемам, организация туристских стоянок, вывоз предметов, имеющих 
историко-культурную ценность.  

Порядок производства по уголовным делам определен Уголовно- 
процессуальным кодексом РФ (УПК РФ) от 18.12.2001 № 174-ФЗ.  
Поводом для возбуждения уголовного дела служит: 
1) заявление о преступлении; 
2) явка с повинной; 
3) сообщение о совершении или готовящемся преступлении, полученное из 
иных источников. 

Основанием для возбуждения уголовного дела является наличие 
достаточных данных, указывающих на признаки преступления (ст. 140 УПК 
РФ). 

Должностные лица федерального государственного лесного надзора в 
соответствии со своей компетенцией подают письменное заявление на 
основании надлежащим образом оформленного протокола о лесонарушении. 
Дознаватель, орган дознания, следователь, руководитель следственного 
органа обязаны принять, проверить сообщение о любом совершенном или 
готовящемся преступлении и в пределах компетенции, установленной УПК 
РФ, принять по нему в срок не позднее трех суток со дня поступления 
указанного сообщения одно из следующих  решений: 
1) о возбуждении уголовного дела в установленном порядке; 
2) об отказе в возбуждении уголовного дела; 
3) о передаче сообщения по подследственности в соответствии со статьей 151 
УПК РФ. 

О принятом решении сообщается заявителю. При этом заявителю 
разъясняются его право обжаловать данное решение и порядок обжалования. 
Предварительное расследование проводится в форме дознания либо в форме 
предварительного следствия. 
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5. В каких случаях проводится административное расследование? 
        6. Порядок привлечения к административной ответственности по 
статье 8.32. КоАП «Нарушение правил пожарной безопасности в лесах». 
               
          Тема 7. Учет и контроль древесины, заготовленный 
индивидуальным предпринимателем. 
 
Основные понятия по теме 

Древесина,  полученная при использовании лесов, подлежит учету до 
ее вывоза из леса.  Учет древесины включает в себя определение объема, 
видового (породного)  и сортиментного состава древесины, а также фиксация 
их результатов.  

 Транспортировка, в том числе на основании договора перевозки, 
древесины любым видом транспорта осуществляется при наличии 
сопроводительного документа. 

Декларация о сделке с древесиной в течение 5 рабочих дней со дня 
заключения, изменения или прекращения действия договора на отчуждение 
древесины, но не позднее одного дня до транспортировки древесины, 
подается в ЕГАИС 
Цель: Научить студента определять объем заготовленной древесины, 
оформлять сопроводительные документы на транспортировку древесины, 
представлять информацию в единую государственную автоматизированную 
информационную систему учета древесины и сделок с ней, составлять 
протокола об административном нарушении при выявлении нарушений по 
порядку учета древесины и представлению информации в ЕГАИС.  
Задачи: 1. Определение объема древесины. 
2.Оформление сопроводительного документа.  
3.Представление информации о договоре купли-продажи в ЕГАИС 
должностным лицом Лесничества. 
4.Представление информации о сделке с древесиной в ЕГАИС 
индивидуальным предпринимателем. 
5. Выявление нарушения порядка учета древесины, заполнения 
сопроводительного документа и представления информации в ЕГАИС и 
составление «Протокола об административной ответственности 
должностного лица». 
Ход работы 
1. Студенты определяют объем заготовленной древесины по данным, 
представляемым им преподавателем, по таблицам объемов круглых 
лесоматериалов по ГОСТ 2708-75, дров с переводом складочных кубометров 
в плотные. 
2. На определенный выше объем заготовленной древесины заполняется 
«Сопроводительный документ на транспортировку древесины», в котором 
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          Согласно статьи 28.7 КоАП при     необходимости проведения 
дополнительного расследования для  выяснения всех обстоятельств 
нарушения и необходимости проведения иных процессуальных действий, 
требующие значительных временных затрат, органами государственного 
лесного надзора выносится «Определение  о возбуждении дела об 
административном правонарушении и проведении административного 
расследования».  Решение о проведении административного расследования 
принимается должностным лицом, уполномоченным составлять протокол об 
административном правонарушении, в виде определения немедленно после 
выявления факта его совершения и проводится по месту совершения  или 
выявления административного правонарушения. Срок его проведения не 
может превышать один месяц с момента возбуждения дела об 
административном правонарушении (Приложение 1). 

 Копия определения о возбуждении дела об административном 
правонарушении и проведении административного расследования в течение 
суток вручается под расписку либо высылается физическому лицу или 
законному представителю юридического лица, в отношении которых оно 
вынесено, а также потерпевшему. 

По окончании административного расследования составляется 
протокол об административном правонарушении либо выносится 
постановление о прекращении дела об административном правонарушении. 
3. После проведения административного расследования, на виновное 
юридическое  лицо составляется «Протокол об административном 
правонарушении» (Приложение 2).  
4. Для устранения выявленных нарушений арендатору выдается 
«Предписания» с указанием конкретных мероприятий по устранению 
недостатков и сроков их исполнения. 
5. «Протокол об административном правонарушении» для принятие мер по 
привлечению к административной ответственности направляется в 
Министерство лесного хозяйства РТ по ст.8.32 КоАП. «Нарушение правил 
пожарной безопасности в лесах»: 
«1. Нарушение правил пожарной безопасности в лесах - влечет наложение 
административного штрафа на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до 
двухсот тысяч рублей». 
 

Вопросы для самоконтроля 
1. Какие нормативные акты регламентируют федеральный 

государственный пожарный надзор в лесах? 
2. Кто может осуществлять гос. пожарный надзор? 
3. Регламент проведения гос. пожарного надзора. 
4. Выполнение каких работ по охране лесов от пожаров выявляется в 

ходе проверки? 
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Вопросы для самоконтроля 

1. Какие виды ответственности предусмотрены за нарушение лесного 
законодательства? 
2. Какой орган государственной власти устанавливает таксы и методики для 
исчисления ущерба, причиненного лесам? 
5. Что включает в себя понятие «вред». 
6. Как можно возместить вред, причиненный лесонарушением? 
7. Перечислите должностные лица государственного лесного надзора в 
Республике Татарстан уполномоченные составлять протоколы об 
административных правонарушениях. 
11. С какого момента дело об административном правонарушении считается 
возбужденным? 
12. Назовите первичные документы, которые необходимо оформить для 
привлечения нарушителей к тому или иному виду юридической 
ответственности. 
13. Назовите размер ущерба, причиненного лесам, для возбуждения 
уголовного дела? 
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ГЛАВА 4. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ПОЖАРНЫЙ 
НАДЗОР В ЛЕСАХ 

Согласно ст. 97 Лесного кодекса: «Федеральный государственный 
пожарный надзор в лесах осуществляется уполномоченными федеральным 
органом исполнительной власти и органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации в рамках переданных полномочий 
Российской Федерации по осуществлению федерального государственного 
пожарного надзора в лесах согласно их компетенции в соответствии с 
настоящим Кодексом и законодательством Российской Федерации о 
пожарной безопасности при осуществлении ими федерального 
государственного лесного надзора (лесной охраны) в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации. 
2. Федеральный государственный пожарный надзор в лесах может 
осуществляться государственными учреждениями, подведомственными 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в 
пределах полномочий указанных органов правительство Российской 
Федерации».  

Согласно Постановление Правительства РФ от 5 июня 2013 г. N 476 "О 
вопросах государственного контроля (надзора) должностные лица 
исполнительных органов государственной власти, осуществляющих 
государственный пожарный надзор в лесах, имеют право:  
а) осуществлять государственный пожарный надзор в лесах за соблюдением 
требований пожарной безопасности в лесах исполнительными органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, 
а также должностными лицами и гражданами;  
б) вносить в исполнительные органы государственной власти и органы 
местного самоуправления предложения о выполнении мер пожарной 
безопасности в лесах; 
в) проводить обследования и проверки лесных участков и расположенных на 
них объектов в целях контроля за соблюдением требований пожарной 
безопасности в лесах и пресечения их нарушений;  
г) давать руководителям организаций, должностным лицам и гражданам 
обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений 
требований пожарной безопасности в лесах;  
д) проверять соблюдение гражданами, пребывающими в лесах, требований 
пожарной безопасности в лесах;  
е) оказывать содействие компетентным органам, уполномоченным 
производить в соответствии с законодательством Российской Федерации 
дознание по делам о пожарах и по делам о нарушениях требований пожарной 
безопасности в лесах; 
ж) вызывать должностных лиц и граждан по находящимся в производстве 
делам об административных правонарушениях и материалам о пожарах в 
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данными средствами лиц, использующих леса, норм наличия средств 
предупреждения и тушения лесных пожаров при использовании лесов" и 
Проекта освоения лесов арендатор должен иметь в наличии пожарной 
техники, оборудования, снаряжения и инвентаря:  
  -  съемная цистерна –    _____ шт; в наличии  -   _____ шт.; 
  -  лесопатрульные пожарные машины –   _____   шт; в наличии -   _____  шт.; 
  - мотопомпы –  _______  шт; в наличии    -  ________ шт.; 
  - напорные пожарные рукава –   ________ м; в наличии  -     _______  м.; 
   - трактора с плугом или др. почваоб. оборуд.-   ___ шт; в наличии   -  __ шт.; 
  - автомобили бортовые с пов. проходимости или вездеходы -  ___ шт; в 
наличии -       ___ шт.; 
  - зажигательные аппараты – _______  шт; в наличии  - _________  шт.; 
  - смачиватели, пенообразователи –  _______ кг; в наличии - ________ кг.; 
  - радиостанции (при наличии орг. связи) – ____  шт., в наличии - ____ шт.; 
  - бидоны или канистры для питьевой воды 20 л. –  _  шт. в наличии -  _ шт.; 
- ручные инструменты: 
   - кружки для воды – по числу работающих, +  ___ шт. в наличии  - ____ шт.; 
  - противодымные респираторы - по числу работающих, +  __ шт., в наличии   
- ___ шт.; 
  - защитные очки - по числу работающих, + ___ шт., в наличии  - ____шт.; 
  - ранцевые огнетушители - ______ шт., в наличии ______ шт.; 
  - лопаты –   _______ шт., в наличии -  ________ шт.; 
  - топоры –  _______ шт., в наличии  -  ________ шт.; 
  - грабли –  ________ шт., в наличии -  ________ шт.;   
  - пилы поперечные – _______ шт., в наличии – _______ шт.; 
  - бензопилы – _______ шт., в наличии   -  _________ шт.;   
  - электромегофоны -  _________  шт. в наличии -  _________ шт.;   
  - аптечка первой помощи – _______ шт., в наличии  - ________шт.; 
  - индивидуальные перевязочные пакеты –  по числу работающих. 
Нарушение Правил пожарной безопасности в лесах, утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2007 г. N 417 
__________________________________________________________________ 
Выводы:   
___________________________________________________________________ 
Акт от «____» ________ 201_ г. составлен на ____ стр. в ___ экз. 
Подписи должностных лиц:   
____________________:___________________________    
________________  ___________________________   
       С актом ознакомлен, копия акта на руки получена:  «____» _______ 201_ 
года                                                                                                     
  ________________                                               _________________                                             
Подпись                                                                          (Ф.И.О.) 
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Министерство лесного хозяйства Республики Татарстан 

ГКУ «_____________________________________лесничество» 
 

АКТ №_____ 
обследования арендованного лесного участка на предмет 

выполнения условий договора аренды согласно проектам освоения лесов  
№___________________                                                     «___»________ 201_ г.                                                                             
       Согласно приказу МЛХ РТ № ____от ______ г., в связи с началом 
пожароопасного сезона в лесах и в целях обеспечения выполнения  проекта 
освоения лесов мною, _______________________________________________,  
в  присутствии  

проведено обследование арендуемого лесного участка расположенного в 
границах            _____________________________________участкового 
лесничества  ГКУ «________________________» по вопросу исполнения 
условий договора № ____ от «___»____________ 20___ года, в части 
соблюдения «Правил пожарной безопасности в лесах». 
Реквизиты обследуемого  лица:  
Юридический адрес:_______________________________________________   
      В ходе обследования установлено:  
Согласно договора аренды лесного участка №_____ от 
«____»___________20___ г. и Проекта освоения лесов  необходимо 
выполнение следующих работ по охране лесов от пожаров: 
- устройство минерализованных полос –   ____ км; 
- уход за минерализованными полосами –   ____ км;  
– установка аншлагов -  _____ шт.; 
– ремонт аншлагов -  _____ шт.; 
- регулярный сбор мусора - _______ га; 
- устройство мест курения, беседок ______ шт.; 
- пожарные гидранты _______ шт.; 
- установка урн для мусора _______ шт. 
По состоянию на «____»_____________ 2013 года выполнено: 
- устройство минерализованных полос –   ____ км; 
- уход за минерализованными полосами –   ____ км;  
– установка аншлагов -  _____ шт.; 
– ремонт аншлагов -  _____ шт.; 
- регулярный сбор мусора - _______ га; 
- устройство мест курения, беседок ______ шт.; 
- пожарные гидранты _______ шт.; 
- установка урн для мусора _______ шт. 
      В соответствии с Приказом Министерства природных ресурсов и 
экологии РФ от 28 марта 2014 г. N 161 "Об утверждении видов средств 
предупреждения и тушения лесных пожаров, нормативов обеспеченности 
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лесах, получать от них необходимые объяснения, справки, документы и 
копии с них;  
з) налагать в соответствии с законодательством Российской Федерации на 
граждан и юридических лиц административные взыскания за нарушение 
требований пожарной безопасности в лесах, а также за иные правонарушения 
в области пожарной безопасности в лесах, в том числе за уклонение от 
исполнения или несвоевременное исполнение предписаний и постановлений 
должностных лиц, осуществляющих государственный пожарный надзор в 
лесах».  

Федеральный государственный пожарный надзор в лесах 
осуществляют: 

1) Федеральное агентство лесного хозяйства; 
2) Федеральная служба по надзору в сфере природопользования; 
3) органы исполнительной власти субъектов РФ; 
4) государственные учреждения, подведомственным органам 

исполнительной власти субъектов РФ в пределах их полномочий. 
 Федеральный государственный пожарный надзор в лесах 

должностные лица государственной лесной охраны только при 
осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной 
охраны).  
 
Вопросы для самоконтроля: 

1.Какие органы государственной власти имеют право проводить федеральный 
государственный пожарный надзор в лесах? 
2. Права должностных лиц исполнительных органов государственной власти, 
осуществляющих государственный пожарный надзор в лесах. 
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ГЛАВА 5. УЧЕТ И КОНТРОЛЬ ЗАГОТОВЛЕННОЙ, 
ПРИОБРЕТЕННОЙ И ПЕРЕРАБОТАННОЙ ДРЕВЕСИНЫ 
 

Учет и контроль заготовленной, приобретенной и переработанной 
древесины регламентируется Федеральным законом № 415-ФЗ от 28 декабря 
2013 года «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», 
основными положениями которой являются: 
- учет всей срубленной древесины до ее вывоза из леса;  
- наличие сопроводительного документа при перевозке древесины; 
- поштучная маркировка древесины ценных лесных пород при вывозе из 
Российской Федерации;  
- внесение в ЕГАИС учета древесины и сделок с ней информации о 
маркировке древесины;  
- внесение в ЕГАИС учета древесины и сделок с ней правоустанавливающих 
документов на заготовку древесины;  
- право подачи лесной декларации и отчёта об использовании лесов в форме 
электронного документа;  
- административная ответственность за нарушение закона и изъятие 
незаконной древесины.  

Учет и маркировка древесины 
Согласно статьи 50.1 Лесного кодекса древесина, полученная при 

использовании лесов и при осуществлении мероприятий по их охране, 
защите, воспроизводству, подлежит учету до ее вывоза из леса.  
Учет древесины осуществляется: 
1) юридическими лицами, гражданами, использующими леса, 
осуществляющими мероприятия по охране, защите и воспроизводству лесов;  
2) органами государственной власти, органами местного самоуправления для 
древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд.  

«Правила учета древесины» утверждены постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 г. № 1525.  

Учет древесины включает: а) определение объема древесины;  б) 
определение видового (породного) и сортиментного состава древесины; в) 
фиксацию результатов определения объема древесины и видового 
(породного) и сортиментного состава древесины. При учете древесины в виде 
хлыстов определение сортиментного состава древесины не осуществляется.  
 Определение объема древесины, видового (породного)  и сортиментного 
состава древесины, а также фиксация их результатов осуществляются после 
рубки лесных насаждений до вывоза древесины из леса.  

 Результаты определения объема древесины фиксируются в кубических 
метрах с округлением чисел до 2 знаков после запятой - при учете партии 
древесины, до 3 знаков после запятой - при поштучном учете древесины.  
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«____»________20__                                                                                    
№_______ 

Руководителю 
____________________    

О проведении обследования лесных участков 
 

Уважаемый  __________________________! 
На основании приказа Министерства лесного хозяйства РТ №___-осн 

от 26.02.201_ г. «Об итогах пожароопасного сезона 201_ года и организации 
работы по охране лесов от пожаров в 201_ году» и в целях обеспечения 
выполнения условий договоров и проектов освоения лесов просим Вас 
направить законного представителя к _____ часам ___ апреля 201_ г. в 
контору ГКУ «_____________лесничество», находящуюся по адресу              
___________________, для обследования предоставленных в пользование 
лесных участков на предмет готовности к пожароопасному сезону 201_ г. по 
следующим договорам аренды: 

Перечень предоставляемых вами в ходе проверки документов: 
1. Приказ, должностная инструкция, доверенность на 

ответственных лиц, представляющих интересы организации при 
проведении обследования. 

2. Перечень мероприятий противопожарного обустройства лесов 
арендаторами согласно проектов освоения лесов, 
противопожарного инвентаря и оборудования. 
 
Руководитель-лесничий         
 

2. Проведение проверки проводится в документарной и выездной формах. 
При проведении проверки выявляется соответствие мероприятий, 
заложенных в Договоре аренды и Проекте освоения лесов,  фактическому 
исполнению на дату проверки. По итогам проверки составляется «Акт 
обследования арендованного лесного участка». Кроме соответствия 
выполнения работ проекту освоения и наличия средств предупреждения и 
тушения лесных пожаров указываются нарушения «Правил пожарной 
безопасности в лесах», утвержденных Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30 июня 2007 г. N 417. 

Акт составляется в 2 экземплярах, подписывается должностными 
лицами,  подпись об ознакомлении ставит представитель арендатора.
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Тема 6. Осуществление пожарного надзора за арендаторами лесных 
участков при их подготовке к пожароопасному сезону.  

Основные понятия по теме.  
 Федеральный государственный пожарный надзор в лесах может 

осуществляться государственными учреждениями, подведомственными 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в 
пределах полномочий указанных органов правительство Российской 
Федерации. Проведение федерального государственного пожарного надзора в 
лесах осуществляется в форме проверок, в соответствии с планом проверок 
по контролю на основании распоряжений (приказов) руководителя органа 
исполнительной власти субъекта РФ в области лесных отношений. 
Цель: проведение федерального государственного пожарного надзора в 
лесах, оформление документов, принятие мер по привлечению к  
ответственности.  
Задачи: 1. Организация и проведение проверки  
2.Составление акта плановой проверки.  
3.Составление «Протокола об административной ответственности 
должностного лица». 
4. Составления «Предписания об устранении выявленных нарушений» 
5. Принятие мер по привлечению к административной ответственности. 
Ход работы 
1.Проверка (рейд) проводится перед началом пожароопасного периода в 
целях обеспечения выполнения условий договоров и проекта освоения лесов - 
выполнение мероприятий по противопожарному устройству территории 
арендуемого участка, наличие пожарной техники, оборудования, снаряжения, 
инвентаря  на лесных участках в соответствии с действующими нормативами.  

Основанием для проведения проверки является приказ Министра 
лесного хозяйства РТ. 
Задачи: 1. Организация проведения проверки. 
2. Составление «Акта обследования лесного участка».  
3. Составление «Протокола об административной ответственности» на 
юридическое лицо.  
4. Привлечение к административной ответственности. 
 
1. Не менее, чем за 3 рабочих дня до дня начала проведения проверки 
арендатор должен быть ознакомлен о проводимой проверке. С этой целью в 
адрес арендатора за подписью руководителя-лесничего отправляется в адрес 
арендатора письмо, где указывается перечень документов, необходимых при 
проведении проверки: 
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Фиксация результатов определения объема древесины и ее видового 
(породного) и сортиментного состава осуществляется лесопользователями  в 
произвольной форме.  
          Поштучному измерению и учету в плотной мере подлежат деловые 
сортименты длиной более 2 м, дрова более 3 м, а также спецсортименты 
длиной до 2 м, предназначенные для лущения, строгания, выработки лыжных 
заготовок, а также лесоматериалов ценных пород. 

Способы определения объемов: 
1) Объем в плотной мере определяется по таблице объемов сортиментов. Для 
этого необходимо измерить длину сортимента и диаметр на его середине без 
коры. Достоинство: при определении объемы учитывается сбег сортимента. 
Недостаток: применение этого способа в производственных условиях 
затруднено, потому что для определения диаметра необходимо раскатать 
штабель сортиментов, определить середину, снять поясок коры и произвести 
измерение.  
2) Определение объема круглых лесоматериалов в плотной мере по таблицам 
объемов бревен по ГОСТ 2708-75. Для определения объема по данным 
таблицам необходимо измерить длину сортимента и диаметр в верхнем 
отрезе без коры. 

Для учета и определения объема дров их укладывают в поленницы. 
Известно 2 способа укладки. 1) рыхлая, 2) плотная. Дрова сортируют по 
назначению, по влажности, длине и группам пород: хвойные и лиственные. 
Правильность прямоугольной формы поленницы достигается закреплением 
их кольями или укладкой клеток по краям поленницы. Объем дров длиной 
более 3м определяют по ГОСТ 2708-75, то есть в плотных кубических метрах 
по длине и по диаметру в верхнем отрезе. Дрова длиной до 3 м учитывают в 
складочной мере с последующим переводом в плотные метры кубические.   

Маркировке подлежит древесина ценных лесных пород (дуб, бук, 
ясень), заготовка которых допускается в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. Обязательную поштучную маркировку 
осуществляют юридические лица, индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие ее вывоз из Российской Федерации не позже, чем за день до 
перевозки.  

Транспортировка древесины и учет сделок с ней 
Общие положения о транспортировке древесины и об учете сделок с 

ней отражены в статье 50.3 Лесного кодекса РФ и утверждены 
распоряжениями Правительства  Российской Федерации от 13 июня 2014 г. N 
1047-р, от 12 мая 2017 г. №911-р  «Перечень видов древесины, определяемых 
в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам 
экономической деятельности, на которые распространяются требования 
Лесного кодекса Российской Федерации  о транспортировке древесины и об 
учете сделок с ней»: 
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 - бревна для распиловки и строгания всех пород; 
- бревна для лущения всех пород; 
- балансы всех пород; 
- бревна сосновые для опор линий связи и электропередач всех пород 
- хлысты всех пород; 
- бревна строительные и подтоварник всех пород 
- дрова всех пород; 
- пиломатериалы всех пород: 
- шпалы деревянные и брусья деревянные для стрелочных переводов 
железных дорог. 

Транспортировка, в том числе на основании договора перевозки, 
древесины любым видом транспорта осуществляется при наличии 
сопроводительного документа, в котором указываются сведения о 
собственнике, грузоотправителе, грузополучателе, перевозчике древесины, ее 
объеме, видовом (породном) и сортиментном составе, пунктах отправления и 
назначения, номере декларации о сделках с древесиной (в случае, если 
совершались сделки с указанной древесиной), а также номере 
государственного регистрационного знака транспортного средства, на 
котором осуществляется транспортировка древесины (в случае ее 
транспортировки автомобильным транспортом).  Сопроводительный 
документ оформляется юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями, являющимися собственниками древесины.  Данное 
требования не применяются к транспортировке древесины, заготовленной 
гражданами для собственных нужд.  
 
Единая государственная автоматизированная информационная система 

учета древесины и сделок с ней 
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, совершившие 

сделки с древесиной, в том числе в целях ввоза в Российскую Федерацию, 
вывоза из Российской Федерации, представляют оператору единой 
государственной автоматизированной информационной системы учета 
древесины и сделок с ней декларацию о сделках с древесиной в форме 
электронного документа, подписанного электронной подписью, с 
использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего 
пользования, в том числе сети "Интернет" 
Декларация представляется органами государственной власти, органами 
местного самоуправления, а также юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями, осуществляющими маркировку древесины, сделки с 
древесиной. 

В единой государственной автоматизированной информационной 
системе (ЕГАИС) учета древесины и сделок с ней содержится 
документированная информация: 1) о юридических лицах, об 
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подается заявление с приложением документов по данному лесонарушению 
для привлечения виновного к уголовной ответственности. 

Образец        
                 Начальнику РОВД РТ    

                        по Сабинскому району РТ 
                        от руководителя-лесничего  

ГКУ «Сабинское лесничество» 
Заявление 

    20 марта 2013 г. , проводя патрулирование лесов 
закрепленной территории совместно с КЕМ,  я(мы) обнаружил(и) 
незаконную рубку в кв. 11 выд.22 Сабабашского участкового 
лесничества ГКУ «Сабинское лесничество»  деревьев пород дуб, сосна, 
липа, осина в количестве более __ штук. 
  На месте рубки был задержан гражданин Петров Иван Васильевич, 
который сознался в совершении данного правонарущения. 

Акт о лесонарушении, расчет суммы ущерба, объяснения 
правонарушителя прилагаются. 

                 Фото- и видео прилагаются. 
 

 Руководитель-лесничий ГКУ  
«Сабинское лесничество» 

                                                                                                                              Дата 
Вопросы для самоконтроля 
1. Какой нормативный акт регламентирует патрулирование лесов? 
2. Как определить по диаметру пня диаметр дерева на высоте 1.3м? 
3. Порядок составления «Акта о лесонарушении», 
4. Порядок расчета суммы ущерба. 
5. При каком размере ущерба при незаконной рубке наступает 
уголовная ответственность? 
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Ход работы 
1. В ходе патрулирования леса мастером леса и участковым лесничим ГКУ 
«Лесничество» в кв. № _, выдел №_ выявлен факт незаконной рубки 
растущего леса – свежий срез 2 деревьев (местонахождение, количество, 
порода, диаметр пня даются преподавателем каждому студенту). При 
расследовании на месте рубки был обнаружен след, оставленным 
автомашиной, при проследовании по которой древесина была обнаружена  в 
деревне __________и в самовольном порубе признался житель данной 
деревни. 
2. На данного гражданина составляется «Акт о лесонарушении» 
(Приложение). 

3. Для определения суммы ущерба необходимо определение объема 
незаконно срубленной древесины. На месте рубки замеряется диаметр пня и 
по нижеприведенной таблице определяется диаметр на высоте 1,3м и по 
таблице для определения объемов определяется объем незаконно срубленной 
древесины. Размер ущерба определяется согласно постановление 
Правительства РФ от 08.05.2007 № 273 «Об исчислении размера вреда, 
причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства». 

Таблица для определения таксационного диаметра (Д1,3 м) 
      по диаметру пня (Д0,1 м) 

Диаметр 
пня, см 

Порода 

Сосна  Ель  Лиственница  Берёза  Осина  

12 9,0 9,7 8,0 8,3 1,05 
16 12,4 12,8 11,9 11,6 13,8 
20 15,8 15,9 15,2 14,9 17,2 
24 19,1 19,0 18,5 18,2 20,6 
28 22,5 22,2 21,5 21,5 23,9 
32 25,8 25,3 24,8 24,9 27,3 
36 29,2 28,4 27,9 28,2 30,6 
40 32,6 31,5 31,0 31,5 34,0 
44 35,9 34,6 34,1 34,8 37,4 
48 39,3 37,8 37,2 38,1 40,7 
52 42,6 40,9 40,3 41,5 44,1 
56 46,0 44,0 43,4 44,8 47,4 
60 49,4 47,1 46,5 48,1 50,8 
64 52,7 50,2 49,6 51,4 54,2 
68 56,1 53,4 52,9 - 57,5 
70 57,8 54,9 56,0 - 59,2 

4. При превышении суммы ущерба 5 (пяти) тыс. рублей в 
правоохранительные органы руководителем-лесничим в течение 3 дней 
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индивидуальных предпринимателях осуществляющих заготовку древесины; 
2) о договорах аренды лесных участков; 3) о договорах купли-продажи 
лесных насаждений; 4) о праве постоянного (бессрочного) пользования 
лесными участками; 5) о лесных декларациях; 6) об отчетах об использовании 
лесов; 7) о юридических лицах, об индивидуальных предпринимателях, 
совершивших сделки с древесиной; 8) о декларациях о сделках с древесиной 
9) о фактическом объеме полученной древесины; 10) о маркировке 
древесины.  

Органы государственной власти, уполномоченные на предоставление 
лесных участков в постоянное (бессрочное) пользование или аренду, а также 
на заключение договоров купли-продажи лесных насаждений, прием лесных 
деклараций и отчетов об использовании лесов, представляют в ЕГАИС в срок 
не более чем три рабочих дня со дня: 
1) подписания договора аренды лесного участка, подписания договора купли-
продажи лесных насаждений или принятия решения о предоставлении 
лесного участка на праве постоянного (бессрочного) пользования; 
2) приема лесной декларации, отчета об использовании лесов.  

 Непредставление или несвоевременное представление органами 
государственной власти, юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями информации о сделках с древесиной,  либо 
представление заведомо ложной информации влечет за собой 
ответственность, предусмотренную законодательством Российской 
Федерации.  

Контроль исполнения данного закона возложен на Федеральное 
агентство лесного хозяйства, органы управления лесами субъектов РФ,  
правоохранительные, контролирующие органы,  Росимущество. 
 

Вопросы для самоконтроля: 

1. Каким нормативным документом регламентируется учет и контроль 
заготовленной, приобретенной и переработанной древесины? 
2. Как и кем производится учет древесины? 
3. Кто представляет оператору единой государственной автоматизированной 
информационной системы учета древесины и сделок с ней декларацию о 
сделках с древесиной? 
4. Ответственность за непредставление или несвоевременное представление 
информации о сделках с древесиной. 
5. Какие государственные органы осуществляют контроль за исполнением 
415-ФЗ. 
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ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАНЯТИЯ 
 

Тема 1. Правовые документы, регламентирующие проведение 
федерального государственного  лесного надзора  (контроля). 

Основные понятия по теме 
Согласно статьи 2 Лесного кодекса РФ «лесное законодательство 

состоит из ЛК РФ, других федеральных законов и принимаемых в 
соответствии с ними законов субъектов РФ». Согласно данной статьи 
определена  иерархия правовых актов в системе лесного законодательства, 
регламентирующих деятельность органа государственного контроля 
(надзора) и его должностных лиц, а также устанавливающего обязательные 
требования к осуществлению деятельности юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке 
в процессе осуществления государственного контроля (надзора). 

 Наибольшей юридической силой в этой системе обладают Лесной 
кодекс РФ и другие федеральные законы, регулирующие лесные отношения: 
1. Конституция Российской Федерации. (с учетом изменений) 
2. Лесной кодекс Российской Федерации. (с учетом изменений)  
3. Земельный кодекс РФ от 25.10. 2001 № 136-ФЗ (с учетом изменений) 
4. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 
от 30.12. 2001 № 195-ФЗ (с учетом изменений);  
5. Уголовный кодекс РФ от 13.06. 1996 № 63-ФЗ (с учетом изменений);  
 6. Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (с 
учетом изменений).  
7. Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации» (с учетом изменений); 
8. Федеральный закон от 2 октября 2007 года  № 229-ФЗ «Об исполнительном 
производстве» (с учетом изменений); 
9. Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной 
безопасности» (с учетом изменений). 
10. Федеральный закон от 12 марта 2014 г. № 27-ФЗ "О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной 
охраны) и осуществления мероприятий по защите и воспроизводству лесов" 

Правительство РФ вправе принимать правовые акты, регулирующие 
лесные отношения -  издаются в форме постановлений Правительства РФ: 
1. Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие 
нарушения лесного законодательства (от 26.11. 2007 № 806). 

 

 

65 

 

вручается под расписку физическому лицу, или законному представителю 
физического лица в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему 
по его просьбе либо высылается указанным лицам по почте заказным 
почтовым отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного 
постановления. 
Вопросы для самоконтроля 
1. В какой последовательности осуществляется плановая проверка?  
2. Какие документы оформляются до начала проведения плановой 
проверки? 
2. Порядок оформления акта проверки. 
3.Какие документы и в какие сроки оформляются при выявлении 
нарушения при проведении плановой проверки? 
4. Порядок рассмотрения «Протокола об административном нарушении». 

Тема 5. Мероприятия по контролю при патрулировании лесов. 
Основные понятия по теме.  

Согласно Постановлению Правительства РФ от 5 июня 2013 г. N 476 
"О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими 
силу некоторых актов Правительства Российской Федерации": «Мероприятия 
по контролю проводятся должностными лицами органов государственного 
надзора при патрулировании лесов в целях выявления и пресечения 
нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и 
гражданами обязательных требований, а также в целях участия в обеспечении 
мер по устранению последствий выявленных нарушений в порядке, 
установленном соответственно Министерством природных ресурсов и 
экологии Российской Федерации и уполномоченными органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации».  

Согласно Приказа Министерства природных ресурсов и экологии РФ 
от 21 января 2014 г. № 21 “Об утверждении Нормативов патрулирования 
лесов должностными лицами, осуществляющими федеральный 
государственный лесной надзор (лесную охрану)”  для Республики Татарстан 
утвержден норматив в размере  1,9 тыс. га на 1 государственного лесного 
инспектора. 

Практическое занятие. 

Цель: выявление нарушения лесного законодательства при 
патрулировании лесов (незаконная рубка), принятие мер по привлечению 
к  ответственности.  
Задачи: 1. Выявление лесонарушения при патрулировании лесов. 
2. Составление «Акта о лесонарушении».  
3. Расчет суммы ущерба. 
4. Направление документов в правоохранительные органы для 
привлечения к уголовной ответственности. 
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дата акта по результатам мероприятия по государственному лесному 
контролю и надзору, на основании которого выдается предписание; 

наименование юридического лица, фамилия, имя и отчество 
должностного лица, индивидуального предпринимателя, которому выдается 
предписание; 

содержание предписания (конкретное мероприятие, которое должно 
выполнить проверяемое лицо), срок исполнения, основание вынесения 
предписания (ссылки на нормативный правовой акт, предусматривающий 
предписываемую обязанность); 

фамилия и инициалы, подпись лица, вынесшего предписание; 
сведения о вручении копии предписания лицу, которому вынесено 

предписание, их подписи, расшифровка подписей, дата вручения. 
Сроки устранения нарушений, выявленных при проведении проверки 

юридического лица, индивидуального предпринимателя, указанные в 
предписании об устранении выявленных нарушений, пересмотру и переносу 
не подлежат. 

5. Протокол об административном правонарушении совместно с 
материалами, полученными при проведении проверки, формируется в 
административное дело и направляется в Министерство лесного хозяйства 
Республики Татарстан.  

6. Согласно ст.29 195 – ФЗ:  «Дело об административном 
правонарушении рассматривается по месту его совершения. По ходатайству 
лица, в отношении которого ведется производство по делу об 
административном правонарушении, дело может быть рассмотрено по месту 
жительства данного лица. Дело об административном правонарушении, по 
которому было проведено административное расследование, рассматривается 
по месту нахождения органа, проводившего административное 
расследование. 

Дело об административном правонарушении рассматривается в 
пятнадцатидневный срок со дня получения органом, должностным лицом, 
правомочными рассматривать дело, протокола об административном 
правонарушении и других материалов дела» ". 

Согласно ст. 29.9. «По результатам рассмотрения дела об 
административном правонарушении может быть вынесено постановление: 

1) о назначении административного наказания; 
2) о прекращении производства по делу об административном 

правонарушении". 
По результатам рассмотрения «Протокола  об административном 

правонарушении» зам. главного государственного инспектора РТ выносится 
« Постановление о назначении административного наказания» (Приложение 
3).   

Копия постановления по делу об административном правонарушении 
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2. Об утверждении положения об осуществлении федерального 
государственного лесного надзора (лесной охраны) (с учетом изменений) 
(от 22 июня 2007 № 394) 
 3. О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за 
единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной 
собственности (от 22.05. 2007 № 310) (с учетом изменений).   
  4. Об утверждении перечня должностных лиц, которые осуществляют 
федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) и которым 
разрешено хранение, ношение и применение специальных средств, 
служебного оружия, а также разрешенного в качестве служебного оружия 
гражданского оружия самообороны и охотничьего огнестрельного оружия, и 
об установлении предельной численности указанных лиц (от 23 апреля 2013 
г. № 366). 
 5. О вопросах государственного контроля (надзора) и признании 
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации (с 
учетом изменений) (от 5 июня 2013 г. № 476).  
 6. Правила подготовки органами государственного контроля (надзора) и 
органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых 
проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (с учетом 
изменений) (от 30 июня 2010 г. № 489). 
7. Правила пожарной безопасности в лесах (с учетом изменений) (от 30 июня 
2007 г. № 417). 
8.  Правила санитарной безопасности в лесах (от 20 мая 2017 г. №607). 
9. Положения о продаже лесных насаждений для заготовки древесины при 
осуществлении закупок работ по охране, защите и воспроизводству лесов  (от 
27 ноября 2014 г.  № 1261). 

Федеральные органы исполнительной власти вправе издавать 
нормативные правовые акты, регулирующие лесные отношения, только в 
случаях, предусмотренных Лесным кодексом, другими федеральными 
законами, указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ. 
Они издаются в форме приказов министерств и ведомств: 
1. Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации от 12.04.2016 №233 «Об утверждении Административного 
регламента исполнения государственной функции по осуществлению 
федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)». 
2.  Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 13 
сентября 2016 г. N 474 «Правила заготовки древесины и особенности 
заготовки древесины в лесничествах, лесопарках, указанных в статье 23 
Лесного кодекса Российской Федерации». 
3. Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 29 
июня 2016 г. № 375 «Об утверждении Правил лесовосстановления». 
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4. Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 16 
июля 2007 г. № 185 «Об утверждении Правил ухода за лесами». 
  5. Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 21 
января 2014 г. № 21 «Об утверждении Нормативов патрулирования лесов 
должностными лицами, осуществляющими федеральный государственный 
лесной надзор (лесную охрану)»; 
6. Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 25 
декабря 2014 г. № 573 «Об установлении Порядка представления отчета об 
использовании лесов и его формы, требований к формату отчета об 
использовании лесов в электронной форме»; 
7. Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 16 
января 2015 г. № 17 «Об утверждении формы лесной декларации, порядка ее 
заполнения и подачи, требований к формату лесной декларации в 
электронной форме»; 
8. Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 20 
января 2015 г. № 28 «Об установлении Порядка представления отчета о 
воспроизводстве лесов и лесоразведении и его формы»; 
9. Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 23 
марта 2015 г. № 129 «Об установлении Порядка представления отчета об 
охране и защите лесов и его формы»; 
10. Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 28 
октября 2015 г. № 445 «Об утверждении Порядка подготовки и заключения 
договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности»; 
11.Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 28 
октября 2015 г. № 446 «Об утверждении Порядка подготовки и заключения 
договора купли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности»;  
12. Приказ Минприроды России от 31.08.2015 № 373 «Об утверждении 
Порядка оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на 
проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований лесных участков, 
порядка оформления результатов таких осмотров, обследований» 

Лесное законодательство субъектов Российской Федерации 
формируется в соответствии с Конституцией РФ и с учетом полномочий 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области 
лесных отношений, закрепленных в статье 82 Лесного кодекса РФ. 
  Нормативные документы Республики Татарстан: 
1. Конституция Республики Татарстан (с учетом изменений);  
 2.  Экологический кодекс Республики Татарстан (с учетом изменений);  
 3.  Закон Республики Татарстан от 22 мая 2008 года № 22-ЗРТ (с учетом 
изменений) «Об использовании лесов в Республике Татарстан»; 
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По выявленным нарушениям производится запись следующего 
содержания: «По выявленным нарушениям выданы предписания для 
обязательного исполнения». 

Один экземпляр акта  вручается руководителю юридического лица или 
его заместителю и индивидуальному предпринимателю или их 
представителям под роспись либо направляется почтой с уведомлением о 
вручении, которое приобщается к экземпляру акта, остающегося в делах 
Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан, государственных 
бюджетных учреждений Республики Татарстан – лесничествах.  

3. В случае выявления в результате мероприятия по лесному контролю 
и надзору административного правонарушения должностное  лицо органа 
государственного лесного контроля и надзора обязано: 

1) составить протокол в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации об административных правонарушениях (Приложение 
2); 

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, 
их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, 
здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, 
обеспечению безопасности государства; 

В соответствии со статьей 28.2 КоАП РФ в протоколе об 
административном правонарушении указываются: 
- дата и место составления протокола; 
- должность, фамилия и инициалы государственного лесного инспектора, 
составившего протокол; 
- сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об 
административном правонарушении; 
- фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей, понятых и 
потерпевших, если таковые имеются; 
- место, время совершения и событие административного правонарушения; 
- статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность 
за данное административное правонарушение; 
- объяснения физического лица или уполномоченного представителя 
юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об 
административном правонарушении; 
- иные сведения, необходимые для разрешения дела. 
Рассмотрение дела об административном правонарушении осуществляется в 
соответствии с требованиями главы 29 КоАП РФ. 

4. Не позднее 3 рабочих дней с момента оформления акта проверки 
выдается предписание об устранении выявленных нарушений требований 
лесного законодательства, которое должно содержать следующие положения: 

наименование органа государственного контроля; 
дата и место составления предписания; 
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По прибытии на место проведения плановой проверки руководителя 
организации,  индивидуального предпринимателя, гражданина знакомят с 
выданным распоряжением.   

РАСПОРЯЖЕНИЕ 
№____                                                                     «____» ___________ 200__г.                                                                                     

В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации от 
04.12.2006 г. № 200-ФЗ,  Федеральным законом от 08.08.01 г. № 134-ФЗ "О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
проведении государственного контроля (надзора)", Постановлением Кабинета 
Министров Республики Татарстан  от  24.09.2007 № 499 и Уставом ГБУ 
«__________________лесничество» утвержденного приказом министра 
лесного хозяйства Республики Татарстан от 07.09.2007 № 148, на основании  
___________________________________________________________ 

(наименование документа на основании которого проводятся 
мероприятия по контролю) 

 
1. С  "___"  ______ 20__ г.   по   "___" _____ 20__ г. назначить проведение 
планового мероприятия по государственному лесному контролю и надзору на 
__________________________________________________________________ 

(наименование проверяемого предприятия, организации, учреждения ….) 
за период с 20__ г. по ____ кв. 20__ г. 
2. Поручить проведение проверки:  
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________ 

(должность, Ф.И.О. государственных лесных инспекторов) 
ДЕЙСТВИТЕЛЬНО ПРИ ПРЕДЪЯВЛЕНИИ УДОСТОВЕРЕНИЯ 

 
Главный (Заместитель главного) государственный (го) лесной (го) инспектор (а) РТ                                                                              
___________________________________________________________ 
 
С распоряжением ознакомлен (а) "___" ______________ 200_ г. 
___________________________________________________________________ 
(должность и Ф.И.О. руководителя организации, Ф.И.О. индивидуального 
предпринимателя)  
______________                                                     _________________ 

               (дата)                                                    (подпись)  
2. После проведения проверки в соответствии с Типовой формой акта 
проверки, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 
N 141составляется «Акт  плановой проверки» в 2-х экземплярах (Приложение 
1).  
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 4.  Указ Президента Республики Татарстан от 4 июля 2013 года № УП-594 (с 
учетом изменений) «Об утверждении Административного регламента 
исполнения Министерством лесного хозяйства Республики Татарстан 
государственной функции по федеральному государственному пожарному 
надзору в лесах путем проведения проверок соблюдения требований 
пожарной безопасности в лесах и принятия мер по результатам проверок»;  
 5. Указ Президента Республики Татарстан от 13 июля 2013 года № УП-627 (с 
учетом изменений) «Об утверждении Административного регламента 
исполнения Министерством лесного хозяйства Республики Татарстан 
государственной функции по федеральному государственному лесному 
надзору (лесной охране) путем проведения проверок соблюдения лесного 
законодательства и принятия мер по результатам проверок»;  
   6.  Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 
12.11.2010 № 893 (с учетом изменений) «Об утверждении Перечня 
должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной 
надзор (лесную охрану), федеральный государственный пожарный надзор в 
лесах, государственный надзор в области семеноводства в отношении семян 
лесных растений»; 
 7.  Приказ Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан от 
15.04.2014 № 140-осн «Об утверждении Перечня должностных лиц, 
государственных казенных учреждений Республики Татарстан – лесничеств, 
подведомственных Министерству лесного хозяйства Республики Татарстан 
осуществляющих федеральный государственный лесной надзор (лесная 
охрана), федеральный государственный пожарный надзор в лесах»; 
8. Приказ Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан от 
12.08.2011 № 367-осн (с учетом изменений) «Об утверждении 
процессуальных документов при осуществлении производства по делам об 
административных правонарушениях»;  
 9.  Приказ Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан от 
11.12.2014 № 579-осн «Об утверждении Положения о Комиссии по 
аттестации экспертов, привлекаемых Министерством лесного хозяйства 
Республики Татарстан к проведению мероприятий по федеральному 
государственному лесному надзору, федеральному государственному 
пожарному надзору в лесах, региональному государственному надзору в 
области охраны и использования особо охраняемых природных территорий 
регионального значения, и правил формирования и ведения реестра 
экспертов, привлекаемых к проведению мероприятий по федеральному 
государственному лесному надзору, федеральному государственному 
пожарному надзору в лесах, региональному государственному надзору в 
области охраны и использования особо охраняемых природных территорий 
регионального значения». 
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Практическое занятие. 

Цель: Научить студентов пользоваться правовыми актами, 
регламентирующими деятельность органов государственного контроля 
(надзора) и его должностных лиц,  
Задачи: 1. Иерархия правовых актов в системе лесного законодательства, 
регламентирующих деятельность органа государственного контроля 
(надзора) 
1.Изучение глав Лесного кодекса РФ, и других федеральных законов, 
регламентирующими деятельность органов государственного контроля. 
2. Изучение других нормативных правовых актов, регламентирующих 
деятельность государственной лесной охраны. 
Ход работы 
Студенты должны изучить иерархию правовых актов в системе лесного 
законодательства, регламентирующих деятельность органа государственного 
контроля (надзора). На основе индивидуального задания должны изучить 
законодательный акт, определить его место в иерархии правовых актов 
законспектировать его основные положения, изложить его в виде доклада.  
Вопросы для самоконтроля  
1. Какой статьей Лесного кодекса РФ регламентируется состав лесного 
законодательства РФ? 
2. Иерархия правовых актов в системе лесного законодательства, 
регламентирующих деятельность органа государственного контроля 
(надзора). 
3. Какие из них обладают наибольшей юридической силой? 
4. Нормативно-правовые акты Правительства РФ. 
5. Какие правовые отношения в области федерального государственного 
лесного надзора регулируются правовыми актами субъекта РФ? 
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Тема 4. Проведение плановой проверки. 
Основные понятия по теме.  

Основанием для начала проведения плановой проверки  является 
наступление даты начала проведения плановой проверки, указанный в 
«Ежегодном плане проведения плановых проверок юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей» уполномоченного органа субъекта 
федерации на соответствующий год. Руководителем (заместителем 
руководителя) уполномоченного органа издается приказ (распоряжение), где 
указываются сроки проведения проверки и  должностные лица, которым 
поручено проведение проверки с соблюдением при проведении проверки в 
отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
требований Федерального закона N 294-ФЗ. 

 Согласно п.36 «Административного регламента исполнения 
государственной функции по осуществлению федерального государственного 
лесного надзора  (лесной охраны)» (приказом Минприроды России от 12 
апреля 2016 г. N 233)  «Плановая проверка осуществляется в следующей 
последовательности: 

1) организация и проведение проверки; 
2) составление акта проверки; 
3) выдача предписания и контроль за его исполнением; 
4) организация и проведение мероприятий по контролю в лесах; 
5) привлечение к административной ответственности; 

          6) направление материалов в заинтересованные органы 
государственной власти в соответствии с их компетенцией».  

Практическое занятие. 

Цель: проведение плановой проверки, оформление результатов, принятие 
мер по привлечению к административной  ответственности.  
Задачи: 1. Организация и проведение проверки  
2.Составление акта плановой проверки.  
3.Составление «Протокола об административном правонарушении 
должностного лица». 
4. Составления «Предписания об устранении выявленных нарушений» 
5. Принятие мер по привлечению к административной ответственности. 
Ход работы 
1.Для проведения приказом министра (первого зам.министра) лесного 
хозяйства РТ создается комиссия, председателю комиссии выдается 
распоряжение, где указывается сроки проведения проверки и перечень 
должностных лиц, которым поручено проведение плановой проверки. О 
проведении проверки юридическое лицо, индивидуальный 
предприниматель, гражданин уведомляется не менее, чем за 3 рабочих 
дней. 
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Министерство лесного хозяйства  
Республики Татарстан 

от (Ф.И.О.(при наличии) ИП/наименование 
юридического лица) 

ИНН (значение) 
(адрес, телефон, адрес электронной почты) 

 
Возражение на предостережение о недопустимости нарушения обязательных 

требований 
 

«___»______________20__г.  (Ф.И.О.(при наличии) ИП/наименование 
юридического лица) было получено требование от 

«___»______________20__г. №____  о недопустимости нарушения 
обязательных требований (указание на обязательные требования, 
установленные правовыми актами), предусмотренных (наименование и 
реквизиты правого акта, которым предусмотрены требования; структурные 
единицы, предусматривающие указанные требования).  
(Я/наименование юридического лица) с вынесенным предостережением не 
согласен(но), поскольку (обоснование позиции в отношении указанных в 
предостережении действий (бездействий) юридического лица,  
индивидуального предпринимателя, которые приводят или могут привести к 
нарушениям обязательных требований, требований, установленных 
правовыми актами) 

 
«___»______________20__г.  
 
(должность, подпись, инициалы, фамилия лица, подписавшего уведомление) 
 

Вопросы для самоконтроля 
1. Какой нормативный акт регламентирует порядок составления и 
направления органом государственного контроля (надзора) 
предостережения о недопустимости нарушения обязательных 
требований? 
2. Кто и в какие сроки принимает решение о составлении и 
направлении предостережения? 
3. В какие сроки юридическое лицо, индивидуальный 
предприниматель направляет в орган государственного контроля 
(надзора) уведомление об исполнении предостережения? 
4. В какие сроки юридическое лицо, индивидуальный 
предприниматель направляет в орган государственного контроля 
(надзора) «Возражение на предостережение о недопустимости 
нарушения обязательных требований»? 
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Тема 2. Контроль за заготовкой древесины для собственных нужд. 
Основные понятия по теме 

Согласно Лесного кодекса (ст.6 п.3): «Порядок осуществления рубок 
лесных насаждений определяется правилами заготовки древесины, правилами 
санитарной безопасности в лесах, правилами пожарной безопасности в лесах, 
правилами ухода за лесами» (ЛК, с.6).  

Рубки лесных насаждений осуществляются в форме выборочных рубок 
или сплошных рубок. Заготовка древесины гражданами и юридическими 
лицами осуществляется на основании договоров аренды лесных участков.  
Для собственных нужд (для целей отопления, возведения строений и иных 
собственных нужд) граждане осуществляют заготовку древесины на 
основании договоров купли-продажи лесных насаждений,  которые 
заключаются без проведения аукциона.  

Согласно Лесного кодекса (ст.30) «Порядок и нормативы заготовки 
гражданами древесины для собственных нужд устанавливаются законами 
субъектов Российской Федерации, а порядок и нормативы заготовки 
гражданами древесины для собственных нужд, осуществляемой на землях 
особо охраняемых природных территорий федерального значения, - 
федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого находятся 
особо охраняемые природные территории» (ЛК, с.14). 

На территории Республики Татарстан заготовка древесины гражданами 
для собственных нужд регулируется Законом  от 22 мая 2008 года N 22-
ЗРТ  «Об использовании лесов в Республике Татарстан». Согласно данного 
закона установлены нормативы заготовки: 
«1. Граждане при необходимости могут заготавливать для собственных нужд: 
один раз в 25 лет до 100 куб. метров древесины для строительства дома и 
надворных построек; 
один раз в 10 лет до 50 куб. метров древесины для ремонта дома и надворных 
построек; 
один раз в год до 20 куб. метров древесины на хозяйство для отопления 
помещений; 
один раз в 10 лет до 20 куб. метров древесины для возведения и (или) ремонта 
временных построек на лесных участках, предоставленных в безвозмездное 
срочное пользование для осуществления сельскохозяйственной 
деятельности». 

Для заключения договора купли-продажи лесных насаждений для 
собственных нужд гражданин обращается с заявлением в уполномоченный 
орган. Договор купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд 
заключается в течение 15 дней со дня получения заявления. Лесные 
насаждения для заготовки древесины передаются гражданину специалистом 
Лесничества после внесения платы за заготавливаемую древесину по «Акту 
передачи лесных насаждений». 
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Срок действия договора купли-продажи лесных насаждений не может 
превышать один год. Заготовленная гражданами древесина для собственных 
нужд не может отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными 
способами.  
       Согласно ст.16.1 ЛК РФ: «После выполнения лесосечных работ 
проводится осмотр места осуществления лесосечных работ (осмотр 
лесосеки), в результате которого составляется акт осмотра лесосеки». 

 После окончания заготовки, но до окончания срока действия договора 
купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд, гражданин 
сообщает в Лесничество об окончании заготовки древесины для проведения 
освидетельствования заготовленной древесины и мест рубок. При 
освидетельствовании проверяются соблюдение технологии заготовки, 
состояние очистки мест рубок, соответствие заготовленной древесины 
объему, указанному в договоре купли-продажи лесных насаждений. 
Вывозка заготовленной древесины разрешается после освидетельствования 
мест рубок и фактически заготовленной древесины и внесения 
соответствующей отметки о заготовке древесины в договор купли-продажи 
лесных насаждений для собственных нужд. 

Практическое занятие. 

Цель: Составление договора купли-продажи древесины и проведение 
осмотра места заготовки древесины для собственных нужд.  
Задачи: 1. Составление договора купли - продажи древесины для 
собственных нужд.  
2. Регламентация проведения осмотра места заготовки древесины для 
собственных нужд. 
3. Составления «Акта осмотра места рубок» 
4. Составление соответствующих документов при выявлении нарушений 
«Правил заготовки древесины». 
Ход работы 
1.По заявлению гражданина составляется «Договор купли-продажи для 
собственных нужд» для строительства дома и надворных построек объемом 
сто кубометров (Приложение 1). 
2. После окончания заготовки древесины, но до окончания срока действия 
договора купли для проведения осмотра места заготовки, направляется 
«Извещение» заказным письмом с уведомлением о вручении о дате и 
времени проведения осмотра мест.  
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 2. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель  в срок не менее 60 
дней со дня направления предостережения направляет уведомление об 
исполнении предостережения в орган государственного контроля (надзора): 
 

Министерство лесного хозяйства  
Республики Татарстан 

от (Ф.И.О.(при наличии) ИП/наименование 
юридического лица) 

ИНН (значение) 
(адрес, телефон, адрес электронной почты) 

 
Уведомление об исполнении предостережения о недопустимости нарушения 

обязательных требований 
 

Настоящим уведомляем, что во исполнение предостережения от от 
«___»______________20__г. №____ нами были приняты следующие меры по 
обеспечению соблюдения требований о (указание на обязательные 
требования, установленные правовыми актами), предусмотренные 
(наименование и реквизиты правого акта, которым предусмотрены 
требования; структурные единицы, предусматривающие указанные 
требования): (сведения о принятых по результатам рассмотрения 
предостережения мерах по обеспечению соблюдения обязательных 
требований, установленные правовыми актами) 
 
«___»______________20__г.  
 
(должность, подпись, инициалы, фамилия лица, подписавшего уведомление) 
 
3.  При несогласии с требованием о соблюдении обязательных требований 
юридическое лицо, индивидуальный предприниматель отправляет в орган 
государственного контроля (надзора) «Возражения», в которых указываются: 
а) наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) 
индивидуального предпринимателя; 
б) идентификационный номер налогоплательщика - юридического лица, 
индивидуального предпринимателя; 
в) дата и номер предостережения, направленного в адрес юридического лица, 
индивидуального предпринимателя; 
г) обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий 
(бездействия) юридического лица, индивидуального предпринимателя, 
которые приводят или могут привести к нарушению обязательных 
требований, требований, установленных правовыми актами. 
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Министерство лесного хозяйства Республики Татарстан 
420124, г.Казань, пр.Ямашева, д.37а, тел.221-37-28, E-Mail:Minleshoz@tatar.ru 

 
Предостережение 

о недопустимости нарушения обязательных требований 
от «___»______________20__г.                                                             № 
 
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя) 
 

В рамках (отметить нужное) 
организации и проведения мероприятий по контролю, осуществляемых без 
взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями; 
 
поступивших сведений, содержащихся в обращении и заявлении, 
информация от органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, из средств массовой информации 
установлено________________________________________________________ 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________ 
Указание на обязательные требования, включая их структурные единицы, предусматривающие 
указанные требования, информация о том, какие действия (бездействие) юридического лица, 
индивидуального предпринимателя приводят или могут привести к нарушениям обязательных 
требований 
 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.8.2 и ст.8.3. 
Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

 
ПРЕДОСТЕРЕГАЮ 

 
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя) 
 
о недопустимости нарушения обязательных требований 

 
___________________________________________________________________
должность             подпись                     фамилия, инициалы лица, составившего предостережение  
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Извещение 

Приглашаем Вас прибыть________________________ (дата) для проведения 
осмотра мест рубок по договору купли-продажи для собственных нужд к 9-00 
часам по адресу:_______________________________________ 

 Руководитель-лесничий: 

3. Для проведения акта осмотра места рубки направляется должностное лицо 
государственной лесной охраны, на которого оформляется удостоверение 
Государственного лесного инспектора Республики Татарстан. 
4. При освидетельствовании проверяются: соблюдение технологии 
заготовки, состояние очистки мест рубок, соответствие заготовленной 
древесины объему, указанному в договоре купли-продажи лесных 
насаждений и составляется акт осмотра мест рубок (Приложение 2). 
5. При выявлении нарушения установленных правил и требований, в акт 
осмотра мест рубок вносятся сведения о нарушениях, допущенных лицом, 
использующим леса при выполнении работ по заготовке древесины.  
При выявлении нарушений «Правил заготовки древесины» составляется 
«Протокол об административном нарушении» на физическое лицо, 
рассчитывается сумма ущерба (Приложение 3) 

Составленный «Протокол об административном нарушении» на 
физическое лицо направляется для рассмотрения в Министерство лесного 
хозяйства Республики Татарстан для принятия мер по административному 
наказанию нарушителя. После рассмотрения «Протокола» главным лесным  
инспектором или его заместителем выносится «Постановление о назначении 
административного наказания». 
Вопросы для самоконтроля 
1. Порядок заключения договора купли-продажи для собственных нужд. 
2. В какие сроки проводится осмотр мест заготовки древесины по 
договору купли-продажи для собственных нужд? 
3.Порядок проведения осмотра мест заготовки древесины по договору 
купли-продажи для собственных нужд. 
4. Какие документы составляются при выявлении нарушений «Правил 
заготовки древесины» при осмотре мест рубок? 
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Тема 3. Составление и направление предостережения о 
недопустимости нарушений обязательных требований. 
Основные понятия по теме.  

Порядок составления и направления органом государственного 
контроля (надзора) предостережения о недопустимости нарушения 
обязательных требований, порядок подачи юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и 
их рассмотрения органом государственного контроля (надзора), порядок 
уведомления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем 
органа государственного контроля (надзора), органа муниципального 
контроля об исполнении предостережения регламентируется  
Постановлением Правительства РФ от 10 февраля 2017 г. N 166. 

Решение о составлении и направлении предостережения принимает 
руководитель, заместитель руководителя органа государственного контроля 
(надзора) на основании предложений должностного лица не позднее 30 дней 
со дня получения должностным лицом органа государственного контроля 
сведений, указанных в части 5 статьи 8.2 Федерального закона "О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля". Предостережение направляется в бумажном виде заказным 
почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным доступным 
для юридического лица, индивидуального предпринимателя способом, 
включая направление в виде электронного документа с использованием 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет",  

При отсутствии возражений юридическое лицо, индивидуальный 
предприниматель в указанный в предостережении срок направляет в орган 
государственного контроля (надзора) уведомление об исполнении 
предостережения. 

При несогласии с полученными предостережениями юридическое 
лицо, индивидуальный предприниматель направляются в орган 
государственного контроля (надзора) возражения в бумажном виде почтовым 
отправлением либо в виде электронного документа. Орган государственного 
контроля рассматривает возражения, по итогам рассмотрения направляет 
юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю ответ в течение 20 
рабочих дней со дня получения возражений. Результаты рассмотрения 
возражений используются органом государственного контроля (надзора) для 
целей организации и проведения мероприятий по профилактике нарушения 
обязательных требований, совершенствования применения риск-
ориентированного подхода при организации государственного контроля 
(надзора) и иных целей, не связанных с ограничением прав и свобод 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
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Практическое занятие. 

Цель: Отработать порядок составления и направления предостережения о 
недопустимости нарушений обязательных требований.  
Задачи: 1. Составление «Предостережения о недопустимости нарушений 
обязательных требований».  
2.Составление «Уведомления об исполнении предостережения о 
недопустимости нарушений обязательных требований». 
3. Составления «Возражения на предостережение о недопустимости 
нарушений обязательных требований». 
Ход работы 
1. В предостережении указываются: 
а) наименование органа государственного контроля (надзора), который 
направляет предостережение; 
б) дата и номер предостережения; 
в) наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество 
индивидуального предпринимателя; 
г) указание на обязательные требования, требования, установленные 
правовыми актами, нормативные правовые акты, включая их структурные 
единицы, предусматривающие указанные требования; 
д) информация о том, какие действия (бездействие) юридического лица, 
индивидуального предпринимателя приводят или могут привести к 
нарушению обязательных требований, требований, установленных 
правовыми актами; 
е) предложение юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю 
принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, 
требований, установленных правовыми актами; 
ж) контактные данные органа государственного контроля (надзора), включая 
почтовый адрес и адрес электронной почты, а также иные возможные 
способы подачи возражений, уведомления об исполнении предостережения. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


