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ВВЕДЕНИЕ 
 

Контрольная работа включает в себя изучение двух вопросов: 

1.Государственная политика в области самоуправления. 

2.Структура муниципального хозяйства и управление им. 

 

Местное самоуправление входит в круг фундаментальных проблем 

функционирования демократического общества и государства. Процессы 

реформирования всех сторон общественной жизни в современной России 

проходят в условиях кардинальных изменений гражданского сознания, когда 

демократические формы организации жизни общества сталкиваются с 

консервативными устремлениями к упрощенному пониманию отношения 

человека и общества, гражданина и государства. Анализ природы местной 

власти позволяет сделать вывод о том, что в ней одновременно сочетаются два 

начала: общественное и государственное. Правильное осознание особенностей 

местной власти и механизма ее взаимодействия с государственной властью 

позволяет органам местного самоуправления эффективно осуществлять свою 

деятельность. 

Сегодня возрастает роль муниципального хозяйства, которая в 

современных условиях является основой жизни населения и жизнедеятельности 

каждого города в целом. Однако ее уровень развития зависит не только от 

действующего механизма управления городом, но и от создания эффективной 

системы управления им и городским хозяйством, в частности. 

Поэтому муниципалитетом называлось городское управление, берущее 

на себя бремя решения общегородских задач, распоряжения хозяйственными 

средствами. 

В законодательстве России термин «муниципальный» применяется для 

характеристики как городского, так и сельского самоуправления. При этом, 

однако, надо учитывать, что в Конституции РФ используются понятия не 

«муниципалитет», «муниципальные органы», «муниципальное право», а 

«местное самоуправление», «органы местного самоуправления». Но вместе с 

тем в качестве одной из форм собственности Конституция Российской 

Федерации закрепляет муниципальную собственность, признавая право 

самостоятельного управления ею за органами местного самоуправления как 

городских, так и сельских поселений. Термины «муниципальный» и «местный» 

и словосочетания с этими терминами применяются в отношении органов 

местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, объектов 

собственности и других объектов, целевое назначение которых связано с 

осуществлением функций местного самоуправления, а также в иных случаях, 

касающихся осуществления населением местного самоуправления.  
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1.Государственная политика в области самоуправления 

 

Среди важнейших приоритетов государственной политики Российской 

Федерации — регулирование местного самоуправления. Современная 

государственная политика в области развития местного самоуправления 

основывается на Конституции РФ, Европейской хартии местного 

самоуправления, общепризнанных принципах и нормах международного права, 

международных договорах Федерации и находит свое выражение в 

федеральных законах и иных нормативных правовых актах в области местного 

самоуправления. Государственная политика в области развития местного 

самоуправления направлена на обеспечение преемственности деятельности 

федеральных органов государственной власти, органов государственной власти 

субъектов РФ и органов местного самоуправления. 

В целом государственная политика в области развития местного 

самоуправления в Российской Федерации формируется на основе соблюдения 

следующих принципов'. 

-  единство целей, направлений, задач и механизмов реализации 

государственной политики; 

-  комплексный подход к реализации государственной политики; 

-  взаимодействие и сотрудничество федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления в процессе 

реализации государственной политики; 

-  преемственность государственной политики на разных этапах 

проведения муниципальной реформы; 

-  всесторонняя поддержка местного самоуправления со стороны 

государства; 

-  невмешательство органов государственной власти в компетенцию 

органов местного самоуправления; 

-  контроль со стороны государства за реализацией государственными 

органами и их должностными лицами государственной политики (ст. 5 

Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в 

Российской Федерации»). 

Конституция РФ устанавливает, что единственным источником власти в 

Российской Федерации является ее многонациональный народ, который 

осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы 

государственной власти и органы местного самоуправления. 

Местное самоуправление является одной из основ конституционного 

строя Российской Федерации. В качестве публичной власти, наиболее 

приближенной к населению, местное самоуправление обеспечивает защиту тех 

интересов граждан, которые основаны на совместном их проживании на 

определенной территории, на совместном взаимодействии жителей этой 

территории. Поэтому местное самоуправление является одной из 

фундаментальных основ российской системы народовластия. В то же время 
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местное самоуправление признается и гарантируется государством как форма 

самоорганизации граждан для решения вопросов местного значения, 

обеспечения повседневных потребностей каждого человека в отдельности и 

населения муниципального образования в целом. 

В соответствии с Конституцией РФ местное самоуправление 

самостоятельно в пределах своих полномочий. Государством признается и 

защищается муниципальная собственность, в том числе собственность на 

землю и другие природные ресурсы. Данные конституционные положения 

относятся к основам конституционного строя Российской Федерации и 

направлены на обеспечение политической и правовой стабильности положения 

местного самоуправления в системе публичной власти. Участие граждан в 

осуществлении местного самоуправления гарантируется конституционными 

правами избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, 

направлять индивидуальные и коллективные обращения в органы местного 

самоуправления, обжаловать в суде решения и действия (или бездействие) 

органов местного самоуправления, самостоятельно решать вопросы местного 

значения (как через органы местного самоуправления, так и путем прямого 

волеизъявления), самостоятельно определять структуру органов местного 

самоуправления. 

Органы местного самоуправления, как и органы государственной 

власти, создают условия для осуществления прав граждан на жилище, на 

охрану здоровья и медицинскую помощь, на образование и ряда других прав. 

Органы местного самоуправления могут наделяться законом 

отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для 

их реализации материальных и финансовых средств. Местное самоуправление 

осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с 

учетом исторических и иных местных традиций. Изменение границ 

территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается 

только с учетом мнения населения соответствующих территорий. Гарантиями 

местного самоуправления являются право на судебную защиту, право на 

компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, 

принятых органами государственной власти, а также запрет на ограничение 

прав местного самоуправления, установленных Конституцией РФ и 

федеральными законами. 

Положения Конституции РФ, определяющие основные принципы 

осуществления местного самоуправления, явились результатом осмысления 

отечественного опыта организации местной власти с учетом 

сформулированных в Европейской хартии местного самоуправления общих для 

демократических государств принципов децентрализации управления, 

самоорганизации граждан, законности, осуществления публично-властных 

полномочий на уровне, позволяющем наиболее эффективно их реализовывать. 

Основные положения государственной политики в области развития 

местного самоуправления предусматривают особую роль местного 

самоуправления в становлении гражданского общества в России. Включение 
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членов местного сообщества в процесс принятия общественно значимых 

решений является одним из механизмов реального осуществления 

народовластия. Органы государственной власти должны не только создавать 

правовую и экономическую основы деятельности муниципальной власти, но и 

разъяснять населению государственную политику в области развития местного 

самоуправления, способствовать тому, чтобы граждане имели реальную 

возможность участвовать в решении вопросов местного значения. 

Основная цель государственной политики в области развития местного 

самоуправления в Российской Федерации — обеспечение дальнейшего 

развития местного самоуправления и повышение эффективности его 

деятельности как необходимых условий становления экономически и 

социально развитого демократического государства. 

Главные положения государственной политики в области развития 

местного самоуправления заданы ст. 4 Европейской хартии местного 

самоуправления, которая определяет три приоритетные задачи, направленные 

на достижение указанной цели: 

1. обеспечение реализации конституционных прав граждан на 

осуществление местного самоуправления; 

2. создание условий для реализации конституционных полномочий 

органов местного самоуправления; 

3. обеспечение государственных гарантий местного самоуправления. 

К числу основных механизмов реализации государственной политики в 

сфере местного самоуправления относятся: 

- правовое регулирование организационной, финансовой и 

хозяйственной самостоятельности местного самоуправления при решении 

вопросов местного значения; 

формирование системы государственных органов, занимающихся 

вопросами местного самоуправления; 

-  принятие федеральных и региональных программ, способствующих 

реализации конституционных основ местного самоуправления и развитию 

муниципальных образований; 

-  бюджетное и налоговое регулирование, позволяющее обеспечить 

сбалансированные минимальные местные бюджеты, создать условия для 

оптимизации налоговой базы муниципальных образований; 

-  передача в муниципальную собственность находящихся в 

государственной собственности объектов, необходимых для осуществления 

полномочий местного самоуправления; 

-  методическая поддержка местного самоуправления, в том числе 

организация и проведение конференций, семинаров по актуальным вопросам 

местного самоуправления; 

-  подготовка и повышение квалификации кадров для местного 

самоуправления, в том числе повышение квалификации выборных лиц 

местного самоуправления, подготовка кандидатов и участников выборных 

кампаний к выборам и другим процедурам прямого волеизъявления населения; 
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-  информационная поддержка местного самоуправления, в том числе 

разъяснение населению конституционных основ местного самоуправления, 

информирование его о ходе и проблемах реформы местного самоуправления, о 

роли населения в создании системы общественного контроля за деятельностью 

органов местного самоуправления; 

-  широкое использование согласительных процедур при решении 

проблем, возникающих в процессе взаимодействия федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

Целью государственной политики в области развития местного 

самоуправления в Российской Федерации является обеспечение дальнейшего 

развития местного самоуправления и повышения эффективности его 

деятельности как необходимых условий становления экономически и 

социально развитого демократического государства. 

Для достижения указанной цели эта политика должна быть направлена: 

на обеспечение реализации конституционных прав граждан на 

осуществление местного самоуправления; 

на создание условий для реализации конституционных полномочий 

органов местного самоуправления; 

на обеспечение государственных гарантий местного самоуправления. 

В рамках каждого из названных направлений предстоит решать 

следующие задачи: 

1. Обеспечение реализации конституционных прав граждан на 

осуществление местного самоуправления предполагает: 

а) создание условий для реализации конституционных прав граждан, 

прежде всего прав: 

избирать и быть избранными в органы местного самоуправления; 

осуществлять местное самоуправление через выборные и иные органы 

местного самоуправления; 

участвовать в решении вопросов местного значения путем прямого 

волеизъявления, а также путем организации и деятельности территориального 

общественного самоуправления; 

б) законодательное определение порядка учета мнения населения при 

изменении границ муниципальных образований; 

в) создание эффективной системы взаимодействия органов местного 

самоуправления с населением, в том числе: 

формирование механизмов контроля за эффективностью деятельности 

органов местного самоуправления со стороны населения; 

формирование механизмов ответственности органов местного 

самоуправления и их должностных лиц перед населением; 

организацию системы разъяснения населению конституционных основ 

местного самоуправления и государственной политики в области развития 

местного самоуправления в Российской Федерации. 

2. Создание условий для реализации органами местного самоуправления 
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своих конституционных полномочий предполагает: 

а) создание условий для реализации органами местного самоуправления 

права на самостоятельное решение таких вопросов местного значения, как: 

владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, 

включая землю; 

формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов, 

установление местных налогов и сборов; 

осуществление охраны общественного порядка; 

б) создание условий для участия органов местного самоуправления 

наряду с органами государственной власти в обеспечении прав граждан: 

на жилище; 

на охрану здоровья и оказание медицинской помощи; 

на обеспечение общедоступного образования в муниципальных 

образовательных учреждениях; 

в) завершение в рамках налоговой и бюджетной реформ формирования 

финансово - экономической базы местного самоуправления, 

совершенствование системы бюджетного и налогового регулирования прежде 

всего за счет: 

перераспределения средств федерального бюджета, направляемых в 

консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, обеспечения 

финансовой самостоятельности муниципальных образований для решения 

вопросов, отнесенных к их компетенции; 

выработки принципов взаимодействия органов государственной власти 

и органов местного самоуправления, в том числе обеспечения реализации 

отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного 

самоуправления, и установления минимальных государственных социальных 

стандартов; 

активного формирования муниципальной собственности как важнейшей 

составляющей финансово - экономической базы местного самоуправления; 

развития рынка недвижимости и инвестиционной политики, 

обеспечивающей привлечение доходов населения и ориентированной на 

участие представителей малого и среднего бизнеса; 

создания благоприятных условий для предпринимательства, 

эффективного использования местных природных ресурсов и координации 

деятельности всех предприятий малого и среднего бизнеса по выполнению 

работ для населения и оказанию ему услуг, обеспечению его продуктами 

питания и товарами народного потребления; 

г) разграничение полномочий и соответствующих материальных и 

финансовых ресурсов между; 

федеральными органами государственной власти и органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации; 

органами государственной власти (федеральными и субъектов 

Российской Федерации) и органами местного самоуправления; 

органами местного самоуправления, в случае если на территории 
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муниципального образования имеются другие муниципальные образования; 

д) формирование системы эффективного государственного контроля за 

соблюдением органами местного самоуправления федерального 

законодательства и законодательства соответствующего субъекта Российской 

Федерации; 

е) создание условий для взаимодействия муниципальных образований, в 

том числе на региональном, федеральном и международном уровне; 

ж) научно - методическую и организационно - методическую поддержку 

со стороны государства деятельности органов местного самоуправления; 

з) создание эффективной государственной системы подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации кадров для работы в органах 

местного самоуправления; 

и) информационную поддержку местного самоуправления. 

3. Обеспечение государственных гарантий местного самоуправления, а 

также обеспечение соблюдения органами государственной власти и органами 

местного самоуправления законодательства Российской Федерации о местном 

самоуправлении и исполнения нормативных правовых актов органов местного 

самоуправления, что предполагает: 

а) защиту прав местного самоуправления, установленных Конституцией 

Российской Федерации и федеральными законами; 

б) защиту муниципальной собственности; 

в) обеспечение минимальных местных бюджетов путем закрепления 

доходных источников для покрытия минимально необходимых расходов 

местных бюджетов, устанавливаемых на основе нормативов минимальной 

бюджетной обеспеченности, с учетом специфики муниципальных образований; 

г) обеспечение стабильной нормативной правовой базы экономической 

деятельности муниципальных образований; 

д) обеспечение самостоятельной деятельности органов местного 

самоуправления в пределах их компетенции; 

е) обеспечение конституционного права местного самоуправления на 

судебную защиту; 

ж) обеспечение конституционного права местного самоуправления на 

компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, 

принятых органами государственной власти; 

з) обеспечение передачи органам местного самоуправления 

материальных и финансовых средств, необходимых для осуществления этими 

органами отдельных государственных полномочий, которыми они наделяются; 

и) формирование муниципального права как комплексной отрасли 

права, выработка стратегии законодательной деятельности в области местного 

самоуправления; 

к) проведение фундаментальных научных исследований в области 

местного самоуправления; 

л) разработку современных муниципальных управленческих 

технологий. 
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Успешная реализация государственной политики в области развития 

местного самоуправления в Российской Федерации должна привести к 

созданию системы взаимодействия населения, местного самоуправления и 

государственной власти. Однако, на наш взгляд, в существующей модели у 

муниципальных органов отсутствуют реальные материальные и финансовые 

ресурсы для эффективной реализации тех полномочий, которые закреплены в 

Федеральном законе «Об общих принципах местного самоуправления в 

Российской Федерации». Более того, органы местного самоуправления не 

встроены в общее пространство публичной власти региона, у них отсутствуют 

устойчивые связи с губернаторами и мэрами городов. Несмотря на 

юридическую автономию органов местного самоуправлению, их скудные 

бюджеты не позволяют решать вопросы местного значения самостоятельно. 

Вероятно, настала пора создания эффективных финансовых механизмов, при 

которых местное самоуправление будет действенным. 
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2. Структура муниципального хозяйства и управление им 

 

Рассмотрим структуру муниципального хозяйства и приведем 

клас­сификацию связей, которые возникают внутри муниципального хозяйства 

между его элементами. 

Методика, предложенная для определения понятия «муниципаль­ное 

хозяйство», базируется на том, что: 

1.муниципальное хозяйство — это совокупность предприятий и 

учреждений, осуществляющих деятельность на территории муници­пального 

образования; 

2.деятельность, осуществляемая этими предприятиями и 

учреж­дениями, направлена на удовлетворение общественных интересов; 

3.поскольку деятельность осуществляют разнородные по природе 

субъекты, то необходим и субъект, координирующий их деятельность - органы 

местного самоуправления. 

Исходя из вышесказанного, основной признак, по которому мож­но 

классифицировать элементы муниципального хозяйства — роль и место 

данного элемента в реализации общественных интересов. 

С этой точки зрения можно выделить следующие элементы: 

1.муниципальные предприятия, деятельность которых полностью 

подчинена интересам населения муниципального образования; 

2.иные предприятия и учреждения, чья деятельность частично связана с 

реализацией общественных интересов населения муниципальных образований; 

3.органы местного самоуправления. 

Роль каждого из этих элементов различна. Муниципальные предприятия 

свои результаты, будь то прибыль или конкретные товары и услуги, 

направляют на общественные нужды. Иные предприятия и учреждения 

вынуждены участвовать в реализации общественных инте­ресов в силу 

нормативного (в виде налагаемых на них в нормативном или законодательном 

порядке обязанностей) либо общественного (добровольного по форме) 

принуждения. Органы местного самоуправления осуществляют особую 

функцию — регулируют деятельность двух предыдущих элементов в интересах 

населения муниципального образования. 

При построении отношений между населением муниципального 

образования и хозяйствующими субъектами по вопро­сам местного значения 

наиболее выгодно иметь отношения с муници­пальными предприятиями, так 

как они реализуют населению товары и услуги, а прибыль, полученная в 

результате их деятельности, также является собственностью данного местного 

сообщества. Следовательно, иметь хорошо работающее муниципальное 

предприятие всегда выгодно для муниципального хозяйства. 

Однако, для муниципальных предприятий, производящих социальные 

услуги, не свойственна ориентация на получение прибыли, ведь это означает 

зарабатывание средств для бюджета на слабо обеспеченных категориях 

населения. Если муниципальные предприятия производят 
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конкурентоспособную продукцию и высоко прибыль­ны, то они могут и 

должны быть выгодно проданы частным предпри­нимателям, поскольку 

требуют постоянной заботы о сохранении конкурентных позиций бизнеса и 

инвестирования в его развитие, что не соответствует целям муниципального 

управления. 

Таким образом, в структуре муниципального хозяйства должны 

доминировать организации, предприятия и учреждения, которые про­изводят 

социально значимые услуги и продукцию. Деятельность этих предприятий 

нуждается в координации, чем на практике и занимаются органы местного 

самоуправления. 

Любая управленческая деятельность подразумевает ряд обязательных 

элементов. Прежде всего она сопряжена с этапами его осуществления и видами 

принимаемых управленческих решений. Существуют следующие этапы 

управленческой деятельности: 

1. Аналитический (анализ проблемы, определяют возможные пути ее 

решения). 

2. Постановка задачи (выявляют приоритеты деятельности). 

3. Принятие управленческого решения (устанавливают технологию и 

алгоритм решения задачи, конечный и промежуточные результаты). 

4. Исполнение решения (конкретная деятельность по реализации 

управленческого решения). 

5. Оценки результатов (анализ результатов деятельности, подготовка к 

очередному аналитическому этапу и новому циклу). 

Из приведенного выше перечня этапов становится понятным, что при 

построении структуры управления муниципальным хозяйством необходимо 

учитывать, что все эти этапы должны быть структурно обеспечены в ходе 

управленческой деятельности. При этом важно, чтобы каждое структурное 

подразделение должно четко осознавать пределы своей компетенции и 

специфику принимаемых управленческих решений. 

Исходя из вышеизложенного структура управления муниципальным 

образованием должна обеспечить: 

- процесс формирования и исполнения управленческих решений на всех 

этапах цикла; 

- комплексность и внутреннюю координацию деятельности всех 

структурных подразделений, завершенность и поступательность развития. 

В соответствии с этим и сформулированы принципы организации 

управления муниципальным хозяйством. 

1.Принцип целевой ориентации муниципального образования. 

Развитие любого муниципального образования, как и его 

возникновение, базируется на определенных целях совместной деятельности. 

Умение грамотно определять и устанавливать цели развития - наиболее важный 

и значимый элемент управления. Первичное определение целей и задач 

деятельности муниципального образования происходит при его формировании 

посредством определения его компетенции. 
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2.Принцип горизонтального разделения функций. 

Функции, исполняемые органами местного самоуправления, различны, 

причем разделение функций проводится как по вертикали, так и по 

горизонтали. Под разделением функций по горизонтали подразумевается 

разграничение их между органами и должностными лицами одного уровня. 

Спектр возможного разделения функций достаточно широк. Так, традиционная 

для нашей страны схема разграничения функций предусматривает деление их 

на представительные и исполнительные. 

3.Принцип вертикального разделения функций. 

Кроме горизонтальных отношений, возникающих между органами 

местного самоуправления, значительную роль играет система вертикального 

взаимодействия, поскольку на территории муниципального образования 

существует ряд иных структур, без которых невозможно управление 

муниципальным образованием. 

Крайне важно при разработке устава муниципального образования 

определить систему отношений с разными видами субъектов этих отношений. 

К ним, в частности относятся: 

- хозяйствующие субъекты, как муниципальные, так и иных форм 

собственности; 

- общественные организации, объединения граждан, иные формы 

самоорганизации; 

- территориальные отделы администрации и муниципальные 

учреждения. 

Говоря об отношениях первой группы, необходимо определить, что 

органы местного самоуправления осуществляют несколько различных 

функций, которые соответственно должны найти отражение в структуре 

управления. 

Во-первых, в отношении всех хозяйствующих субъектов орган местного 

самоуправления выступает как орган нормативный, имеющий право 

регулировать определенные виды хозяйственных отношений и издающий 

обязательные для исполнения на территории муниципального образования 

нормативные акты и правила. 

Во-вторых, орган местного самоуправления выступает для большинства 

хозяйствующих субъектов в роли заказчика определенных видов работ, причем 

в последнее время эта роль все время возрастает. 

В-третьих, абсолютно для всех хозяйствующих субъектов орган 

местного самоуправления выступает как организация, обеспечивающая условия 

для осуществления хозяйственной деятельности. 

И наконец, в-четвертых, для муниципальных предприятий орган 

местного самоуправления выполняет функции собственника. 

Как видно из перечисленных функций, все они должны осуществляться 

в различных структурных подразделениях, и взаимодействие с 

хозяйствующими субъектами должно строиться на разных принципах. Так, с 

точки зрения размещения муниципального заказа органу местного 
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самоуправления безразлично, какое предприятие будет его выполнять, лишь бы 

условия (стоимость, сроки и др.) были наиболее выгодными. 

4.Принцип одноуровневого бюджета. 

При изложении предыдущего принципа было сказано, что могут 

существовать территориальные структурные подразделения органов местного 

самоуправления. Так, в крупном городе могут существовать районные 

администрации, а в сельском районе - старосты сел или волостей. 

Принципиально важен при построении подобных структур принцип 

сохранения одноуровневости бюджета, поскольку в современной Конституции 

РФ и законодательстве по вопросам местного самоуправления установлены 

равные права для муниципальных образований. В связи с этим появление 

местных бюджетов на уровне территориальных структурных подразделений 

приведет к образованию самостоятельного образования. Даже без создания 

муниципального образования управление подобными бюджетами затруднено 

из-за невозможности разграничения полномочий с подобными территориями. 

Для стимулирования инициативы территориальных органов можно 

использовать автономию в рамках сметы расходов или разрешить образование 

внебюджетных целевых фондов. 

5.Принцип комплексности. 

Этот принцип важен для целостности при построении структуры и 

требует при анализе структуры исходить прежде всего из целостности той или 

иной функции. Особенно это важно в том случае, когда исполнение функции 

разнесено по разным структурам или в ходе исполнения данной функции 

использованы все структуры администрации. Так, например, в бюджетном 

процессе участвуют абсолютно все структуры администрации, и, 

следовательно, важно определить место и роль каждой из них. Для этого 

необходимо разбить бюджетный процесс на элементы и этапы и разделить их 

между органами местного самоуправления. 

Формирование структуры управления муниципальным образованием 

сложный и многомерный процесс, но уже первые шаги в этом направлении, 

показывают, что отказ от унифицированных моделей, опора на анализ и учет 

местных особенностей должны дать положительные результаты. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Местное самоуправление по природе своей предназначено для 

удовлетворения местных нужд населения. Отсутствие местного 

самоуправления ведет к тому, что этими местными вопросами придется 

заниматься государству, его органам, что оно вряд ли сможет делать 

эффективно, как показывает весь предшествующий опыт и российской, и 

зарубежной истории. Из этого следует, что при построении взаимоотношений с 

местным самоуправлением государство должно создать условия для его 

развития и активной деятельности. 

Становление местного самоуправления в современной России является 

длительным и сложным процессом, который требует учета многих социальных, 

политических, экономических условий, степени готовности общественного 

сознания, темпов изменения менталитета российских граждан. Этим 

объясняется задержка с реализацией закрепленных Конституцией принципов 

местного самоуправления и соответствующих конституционных прав граждан. 

Муниципальное хозяйство - это совокупность предприятий и 

учреждений, осуществляющих деятельность на территории муниципального 

образования. Деятельность, осуществляемая этими предприятиями и 

учреждениями, направлена на удовлетворение общественных интересов. 

Поскольку деятельность осуществляют разнородные по природе субъекты, то 

необходим и субъект, координирующий их деятельность в виде органов 

местного самоуправления. Таким образом, структура управления 

муниципальным хозяйством включает в себя объекты и субъект управления. 

В качестве объектов управления выступают: 

- муниципальные предприятия, деятельность которых полностью 

подчинена интересам населения муниципального образования; 

- иные предприятия и учреждения, чья деятельность частично связана с 

реализацией общественных интересов населения муниципальных образований. 

В качестве субъекта управления выступают органы местного 

самоуправления. 

Роль каждого из названных элементов различна. Муниципальные 

предприятия свои результаты, будь то прибыль или конкретные товары, или 

услуги, направляют на общественные нужды. Иные предприятия и учреждения 

вынуждены участвовать в реализации общественных интересов в силу 

нормативного (в виде налагаемых на них в нормативном или законодательном 

порядке обязанностей) либо общественного (добровольного по форме) 

принуждения.  
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