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ВВЕДЕНИЕ 

 

В последние годы произошли коренные изменения в социальной, 

политической и экономической жизни нашей страны, которые, несомненно, 

затронули многие важнейшие социальные институты общества, в том числе и 

такие, как институт финансового контроля. 

Финансы — это денежные отношения, возникающие с появлением 

государства и имеющие государственно-властную (принудительную) форму. 

Управление финансами в Российской Федерации, прежде всего, 

осуществляют высшие законодательные органы власти: это Федеральное 

собрание и две его палаты – Государственная Дума и Совет Федерации. 

Федеральное собрание рассматривает также законы о налогах, сборах и 

обязательных платежах. Кроме того, оно устанавливает предельный размер 

государственного внутреннего и внешнего долга. Важнейшим органом, 

осуществляющим управление финансами РФ, является Министерство финансов 

и его органы на местах. Министерство финансов России обеспечивает 

проведение единой финансовой, налоговой и валютной политики в РФ. 

В соответствии с Положением о Министерстве финансов Российской 

Федерации утвержденным постановлением правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2004 г. № 329 Минфин России является федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности, 

государственного долга, аудиторской деятельности, бухгалтерского учёта и 

отчётности, производства, переработки и обращения драгоценных металлов и 

драгоценных камней, таможенных платежей, определения таможенной 

стоимости товаров и транспортных средств, инвестирования средств для 

финансирования накопительной части трудовой пенсии, организации и 

проведения лотерей, производства и оборота защищенной полиграфической 

продукции, финансового обеспечения государственной службы, 

противодействия легализации доходов полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма. 

Министерство финансов Российской Федерации осуществляет свою 

деятельность во взаимодействии с другими федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, 

органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными 

организациями.  

Министерство финансов РФ в своей деятельности руководствуется 

Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными 

законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и 

распоряжениями Правительства РФ. 

Учитывая, что основной объем работы в области финансовой 

деятельности государства осуществляется Министерством финансов, 

рассмотрим далее его компетенцию более подробно.  
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1. Теоретические аспекты деятельности Министерства финансов Российской 

Федерации 

 

Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России) – 

федеральное министерство Российской Федерации, обеспечивающее 

проведение единой финансовой политики, а также осуществляющее общее 

руководство в области организации финансов в Российской федерации. 

В соответствии с Положением о Министерстве финансов Российской 

Федерации утвержденным постановлением правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2004 г. № 329 Минфин России является федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности, 

государственного долга, аудиторской деятельности, бухгалтерского учёта и 

отчётности, производства, переработки и обращения драгоценных металлов и 

драгоценных камней, таможенных платежей, определения таможенной 

стоимости товаров и транспортных средств, инвестирования средств для 

финансирования накопительной части трудовой пенсии, организации и 

проведения лотерей, производства и оборота защищенной полиграфической 

продукции, финансового обеспечения государственной службы, 

противодействия легализации доходов полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма. 

Министерство финансов Российской Федерации руководствуется в 

своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными 

конституционными законами, федеральными законами, актами Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, 

международными договорами Российской Федерации, а также Положением о 

Министерстве финансов Российской Федерации. 

Финансирование расходов на содержание Министерства финансов 

Российской Федерации осуществляется за счет средств, предусмотренных в 

федеральном бюджете. 

Министерство финансов Российской Федерации является юридическим 

лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Российской 

Федерации и со своим наименованием, иные печати, штампы и бланки 

установленного образца и счета, открываемые в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

Основные задачи Министерства финансов Российской Федерации в 

соответствии с Положением о нем: 

- совершенствование бюджетной системы РФ; 

- разработка и реализация единой финансовой, бюджетной, налоговой и 

валютной политики в РФ; 

- концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях 

социально-экономического развития РФ; 
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- разработка проекта федерального бюджета и обеспечение исполнения в 

установленном порядке федерального бюджета; составление отчета об 

исполнении федерального бюджета и консолидированного бюджета РФ; 

- разработка программ государственных заимствований и их реализация 

в установленном порядке от имени РФ; управление государственным 

внутренним и внешним долгом РФ; 

- разработка предложений по привлечению в экономику страны 

иностранных кредитов; 

- осуществление в пределах своей компетенции государственного 

финансового контроля. 

Министерство финансов Российской Федерации в соответствии с 

возложенными на него задачами выполняет следующие функции: 

- участвует в работе по составлению долговременных и краткосрочных 

прогнозов функционирования экономики, совместно с федеральными органами 

исполнительной власти определяет потребность в государственных 

централизованных ресурсах, подготавливает предложения о распределении их 

между федеральным бюджетом и государственными федеральными 

внебюджетными фондами; 

- организует работу по составлению проекта федерального бюджета, 

прогноза консолидированного бюджета РФ, разрабатывает проекты нормативов 

отчислений от федеральных налогов, сборов, размеров и дотаций из 

федерального бюджета в бюджеты субъектов Федерации; 

- обеспечивает исполнение федерального бюджета, а также 

государственных федеральных внебюджетных фондов; 

- разрабатывает с участием Государственной налоговой службы, 

Федеральной службы налоговой полиции РФ предложения по 

совершенствованию налоговой политики и налоговой системы; 

- принимает участие в определении ценовой политики; 

- принимает участие в работе по совершенствованию страховой 

деятельности в стране; 

- разрабатывает предложения по выпуску и размещению, а также 

осуществляет выпуск государственных внутренних займов РФ; 

- разрабатывает предложения по формированию и развитию 

финансового рынка; 

- осуществляет по поручению Правительства РФ сотрудничество с 

международными финансовыми организациями; 

- разрабатывает проекты программ внешних заимствований РФ; 

- участвует в подготовке предложений по основным направлениям 

кредитной, денежной политики РФ, улучшению состояния расчетов и платежей 

в экономике; 

- участвует в подготовке федеральных целевых программ, обеспечивает 

в установленном порядке их финансирование за счет средств федерального 

бюджета; 
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- разрабатывает меры, направленные на формирование и реализацию 

активной инвестиционной политики, участвует в разработке и финансировании 

федеральных инвестиционных программ и Бюджета развития РФ; 

- разрабатывает и принимает в установленном порядке нормативно-

правовые акты по вопросам, относящимся к компетенции Министерства, 

обязательные для исполнения на территории РФ; 

- обеспечивает повышение качества научных исследований в области 

финансов, кредита и денежного обращения, а также взаимодействует с научно-

исследовательскими организациями экономического профиля по выработке 

предложений об эффективном использовании государственных средств. 

Министерство финансов Российской Федерации имеет право: 

1. Запрашивать в установленном порядке у федеральных органов 

исполнительной власти и органов государственной власти субъектов РФ, 

материалы необходимые для: 

· разработки проекта федерального бюджета; 

· расчета прогноза консолидированного бюджета РФ; 

· составления отчета об исполнении федерального бюджета; 

· составления отчета об исполнении консолидированного бюджета в 

целом по РФ и анализов консолидированных бюджетов субъектов РФ. 

2. Запрашивать у федеральных органов государственной власти и 

органов государственной власти субъектов РФ и организаций данные, 

необходимые для осуществления контроля за целевым расходованием средств 

федерального бюджета. 

3. Проводить, совместно с Министерством экономики РФ, экспертизу 

технико-экономических проектов, предоставленных в качестве основания для 

выделения средств для инвестиций. 

4. Ограничивать, приостанавливать, а в необходимых случаях 

прекращать, в соответствии с законодательством, финансирование 

федерального бюджета организации при выявлении фактов нецелевого 

использования ими средств федерального бюджета, а также не предоставления 

ими в установленные сроки отчетности о расходовании ранее полученных 

средств. 

5. Взыскивать в установленном порядке с организаций средства 

федерального бюджета, израсходованных ими не по целевому назначению с 

наложением финансовых санкций. 

6. Выдавать, в случаях предусмотренных законодательством РФ, ссуды 

за счет средств федерального бюджета субъектам РФ на покрытие временных 

кассовых разрывов. 

Минфин РФ издает в пределах своей компетенции, на основании 

законодательства РФ, приказы, инструкции и иные нормативные правовые 

акты. 

Министерство финансов Российской Федерации осуществляет 

финансовый контроль за: 
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- целевым использованием федерального бюджета и средств 

государственных внебюджетных и целевых бюджетных фондов; 

- поступлением доходов от имущества, находящегося в федеральной 

собственности; 

- доходами от проведения лотерей, зарегистрированных в РФ; 

- обеспечением платежеспособности страховщиков; 

- формированием и сохранностью Государственного фонда драгоценных 

металлов и драгоценных камней в РФ; 

- использованием и хранением драгоценных камней организациями и 

совершением сделок с ними; 

- расходами, связанными с государственным внутренним и внешним 

долгом; 

- качеством аудиторских проверок. 

В связи с этим Минфин России вправе проводить комплексные ревизии 

и тематические проверки поступления и расходования средств федерального 

бюджета, внебюджетных фондов и других федеральных средств, проводить 

документальные ревизии и проверки финансово-хозяйственной деятельности 

по заданиям правоохранительных органов. 

Для выполнения контрольных полномочий Минфин России имеет право 

запрашивать необходимые материалы по бюджетным и внебюджетным фондам 

и применять меры воздействия по результатам контроля - при установлении 

фактов нецелевого использования взыскивать их с наложением штрафа; 

ограничивать, приостанавливать и прекращать финансирование организаций в 

случае нарушения финансовой дисциплины. Вместе с тем, Минфин 

уполномочен предоставлять отсрочки и рассрочки по налоговым платежам в 

федеральный бюджет.  
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2. Федеральные службы, подведомственные Министерству финансов 

Российской Федерации 

 

В Министерстве финансов РФ образуется коллегия в составе Министра 

(председатель коллегии), его заместителей, руководителей Государственной 

налоговой службы РФ и Государственного таможенного комитета РФ, а также 

других руководящих работников центрального аппарата Министерства и иных 

лиц по представлению Министра. Члены коллегии, кроме лиц, входящих в ее 

состав по должности, утверждаются Правительством РФ. Коллегия 

рассматривает основные вопросы финансовой, бюджетной, налоговой и 

валютной политики, а также другие наиболее важные вопросы деятельности 

Министерства. Решения коллегии реализуются, как правило, приказами 

Министра. В случае разногласий между Министром и членами коллегии 

окончательное решение принимает Министр, докладывая о возникших 

разногласиях Правительству РФ. 

Для рассмотрения актуальных проблем теории финансов, вопросов 

внедрения в практику достижений науки при Министерстве финансов создается 

научный совет, в состав которого входят ученые и специалисты в области 

финансов и кредита. Финансирование расходов на содержание центрального 

аппарата Минфина РФ и его территориальных органов осуществляется за счет 

средств, предусмотренных в федеральном бюджете на государственное 

управление. 

Структурными подразделениями Министерства финансов РФ являются 

департаменты. В состав департаментов включаются отделы. Минфин России 

имеет в составе центрального аппарата 30 департаментов по основным 

направлениям деятельности: 

- Департамент управления делами и контроля; 

- Департамент налоговой политики; 

- Департамент бюджетной методологии и финансовой отчетности в 

государственном секторе; 

- Департамент государственного долга и государственных финансовых 

активов; 

- Департамент финансовой политики; 

- Департамент межбюджетных отношений; 

- Департамент регулирования бухгалтерского учета, финансовой 

отчетности и аудиторской деятельности; 

- Департамент правового регулирования бюджетных отношений; 

- Правовой департамент; 

- Департамент бюджетной политики в сфере государственной военной и 

правоохранительной службы и оборонного заказа; 

- Административный департамент; 

- Департамент бюджетной политики в отраслях социальной сферы и 

науки; 
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- Департамент бюджетной политики в сфере труда и социальной 

защиты; 

- Департамент бюджетной политики в сфере государственного 

управления, судебной системы, государственной гражданской службы; 

- Департамент бюджетной политики и стратегического планирования; 

- Департамент организации исполнения и составления федерального 

бюджета; 

- Департамент международных финансовых отношений; 

- Департамент контроля за внешними ограничениями; 

- Департамент бюджетной политики в отраслях экономики; 

- Департамент проектного финансирования и инвестиционной политики; 

- Департамент информационных технологий в сфере управления 

государственными и муниципальными финансами и информационного 

обеспечения бюджетного процесса; 

- Департамент государственного регулирования отрасли драгоценных 

металлов и драгоценных камней; 

- Департамент доходов; 

- Департамент бюджетной политики в сфере контрактной системы; 

- Департамент проектного управления и развития персонала; 

- Департамент программно-целевого планирования и эффективности 

бюджетных расходов; 

- Департамент таможенной политики и регулирования алкогольного 

рынка; 

- Департамент регулирования имущественных отношений; 

- Департамент информационно-аналитической деятельности; 

- Департамент анализа эффективности преференциальных налоговых 

режимов. 

Территориальные финансовые органы Министерства финансов РФ, 

являясь функциональными подразделениями территориальных администраций, 

входят в систему Министерства финансов РФ. Этим обеспечивается единство 

бюджетной базы, денежной системы, форм бюджетной документации, 

принципов бюджетного процесса, единство порядка формирования доходов, 

финансирования расходов бюджетов всех уровней, ведения бухгалтерского 

учета средств всех звеньев бюджетной системы Минфина России. 

Министерство финансов Российской Федерации осуществляет 

координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении 

Федеральной налоговой службы, Федеральной пробирной палаты, Федеральной 

службы по регулированию алкогольного рынка, Федеральной таможенной 

службы, Федерального казначейства и Федерального агентства по управлению 

государственным имуществом. 

1. Федеральная налоговая служба – руководитель Егоров Даниил 

Вячеславович. Федеральная налоговая служба (ФНС России) является 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

контролю и надзору за соблюдением налогового законодательства; за 
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правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в 

соответствующий бюджет налогов и сборов, в случаях, предусмотренных 

законодательством РФ; за правильностью исчисления, полнотой и 

своевременностью внесения в соответствующий бюджет иных обязательных 

платежей; а также за производством и оборотом этилового спирта, 

спиртосодержащей, алкогольной и табачной продукции и за соблюдением 

валютного законодательства РФ в пределах компетенции налоговых органов; 

2. Федеральная пробирная палата – руководитель Зубарев Юрий 

Иванович. Федеральная пробирная палата является федеральным органом 

исполнительной власти (федеральной службой), осуществляющим в 

соответствии с законодательством Российской Федерации функции по 

государственному контролю (надзору) за производством, использованием и 

обращением драгоценных металлов, использованием и обращением 

драгоценных камней (за исключением функций по контролю при ввозе в 

Российскую Федерацию из государств, не входящих в Евразийский 

экономический союз, и вывозе из Российской Федерации в государства, не 

входящие в Евразийский экономический союз, драгоценных камней). 

3. Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка – 

руководитель Алешин Игорь Олегович. Федеральная служба по регулированию 

алкогольного рынка (Росалкогольрегулирование) является федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю за 

производством и оборотом этилового спирта, алкогольной (за исключением 

вопросов производства и оборота винодельческой продукции, 

предусмотренных Федеральным законом "О виноградарстве и виноделии в 

Российской Федерации") и спиртосодержащей продукции, по надзору и 

оказанию услуг в этой сфере. 

4. Федеральная таможенная служба – руководитель Губайдуллин Олег 

Галинурович. Федеральная таможенная служба (ФТС России) — федеральный 

орган исполнительной власти, осуществляющий в соответствии с 

законодательством Российской Федерации функции по контролю и надзору в 

области таможенного дела (таможенный контроль), функции органа валютного 

контроля, функции по защите прав на объекты интеллектуальной 

собственности, функции по обеспечению соблюдения мер нетарифного 

регулирования, мер технического регулирования, мер экспортного контроля... 

5. Федеральное казначейство – руководитель Артюхин Роман 

Евгеньевич. Федеральное казначейство (Казначейство России) является 

федеральным органом исполнительной власти (федеральной службой), 

осуществляющим в соответствии с законодательством РФ 

правоприменительные функции по обеспечению исполнения федерального 

бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы 

РФ, предварительному и текущему контролю за ведением операций со 

средствами федерального бюджета главными распорядителями и получателями 

средств федерального бюджета. 
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6. Федерального агентства по управлению государственным 

имуществом - руководитель Яковенко Вадим Владимирович. Федеральное 

агентство по управлению государственным имуществом (Росимущество) — 

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 

управлению федеральным имуществом, в том числе в области земельных 

отношений, функции по оказанию государственных услуг и 

правоприменительные функции в сфере имущественных отношений. Основные 

функции Росимущества: проведение единой государственной политики в 

области имущественных и земельных отношений  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Министерство финансов РФ занимает важнейшее место в системе 

финансового контроля, оно не только разрабатывает финансовую политику 

страны, но и контролирует ее осуществление. Финансовый контроль является 

одним из наиболее важных рычагов управления финансовой системы и на 

современном этапе претерпевает серьезные изменения. Эти изменения также 

затрагивают и систему контрольных органов. 

Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России) - 

федеральное министерство Российской Федерации, обеспечивающее 

проведение единой финансовой политики, а также осуществляющее общее 

руководство в области организации финансов в Российской федерации. 

Функции Министерства финансов соответствуют его положению как 

федерального органа по управлению финансами страны. 

Прежде всего, Минфин осуществляет контроль в процессе разработки 

федерального бюджета, контролирует поступление и расходование бюджетных 

средств и средств федеральных внебюджетных фондов, участвует в проведении 

валютного контроля, а также контролирует направление и использование 

государственных инвестиций. 

Финансовый контроль осуществляют все структурные подразделения 

Минфина РФ. Так, органы казначейства призваны осуществлять 

государственную бюджетную политику, управлять процессом исполнения 

федерального бюджета и др. полномочия; органы Росстрахнадзора 

осуществляют контроль в страховой деятельности. 

Минфин осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими 

федеральными органами исполнительно власти, органами исполнительной 

власти субъектов, органами местного самоуправления, общественными 

объединениями и иными организациями. 

Минфин может изменять объем и структуру расходов федерального 

бюджета. В настоящее время предлагаемые изменения объема и структуры 

расходов федерального бюджета в основном обусловлены перераспределением 

и увеличением бюджетных ассигнований в целях финансового обеспечения 

Программы антикризисных мер Правительства Российской Федерации, а также 

реализацией главными распорядителями средств федерального бюджета мер по 

оптимизации бюджетных расходов. 

При этом Минфин в полном объеме обеспечивает исполнение 

предусмотренных законодательством социальных обязательств (пенсий, 

пособий, компенсаций), оплата труда работников федеральных бюджетных 

учреждений, реализация приоритетных программ и проектов, предоставлением 

дотаций и субвенций другим бюджетам бюджетной системы, выполнение 

государственного оборонного заказа и других базовых функций государства. 

Таким образом, Минфин предусматривает комплекс мер, направленных на: 

усиление социальной защиты населения, обеспечение гарантий социальной и 

медицинской помощи, государственную поддержку сферы занятости; 2) 
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сохранение и развитие промышленного и технологического потенциала; 

усиление роли внутреннего спроса в обеспечении экономического роста; 4) 

модернизацию российской экономики и общества; 5) снижение 

административного давления на бизнес; повышение устойчивости 

национальной финансовой системы; обеспечение необходимого уровня 

макроэкономической стабильности. 

Таким образом, в данной курсовой работе были рассмотрены задачи и 

функции Министерства финансов России; изучен руководящий состав и 

структура Минфина Российской Федерации; изучены полномочия Минфина в 

осуществлении финансового контроля; подробно описана организация 

деятельности Министерства финансов Российской Федерации и определены 

полномочия Министра финансов Российской Федерации. 

МФ РФ предприняты систематические и последовательные усилия в 

части внедрения лучшей практики управления общественными финансами. По 

многим позициям достигнут значительный прогресс, что позволяет говорить о 

повышении качества регулятивной деятельности МФ РФ. Ключевым звеном 

этой деятельности стало закрепление большинства принципов ответственного 

управления общественными финансами в Бюджетном кодексе Российской 

Федерации. К настоящему времени созданы институциональные предпосылки 

для интеграции данных принципов в повседневную деятельность менеджеров 

общественного сектора на всех уровнях бюджетной системы Российской 

Федерации. 

МФ осуществляет свою работу, опираясь на законодательство, 

политическую направленность страны, ее экономическое и социальное 

положение. В настоящее время, когда и РФ коснулся экономический кризис, 

требуются существенные изменения параметров бюджета Российской 

Федерации. В этих условиях Министерство финансов должно адекватно 

корректировать механизм межбюджетного регулирования.  
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